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Forord

Naturvardsverket har, i regleringsbrevet for 24, ett uppdrag om utveckling av
friluftslivet. Forsta delen av detta uppdrag handia att ta fram en metod som
kan anvandas for att kartlagga naturomraden sorstbabetydelse for friluftsliv,
rekreation och turism pa lokal och regional nivénba rapport har tagits fram av
konsultféretaget WSP Sverige AB pa uppdrag av NatalsverketArbetet har
bedrivits i nara samarbete med NaturvardsverkéetsgruppFran WSP har
deltagit Marie Aslund, Gerda Kinell och Martin Raskrojektgruppen har &ven
ingatt professor emeritus Lars Emmelin fran Kadsi.

| rapporten sammanstélls och analyseras en radtligdi metoder for att kartlagga
naturomraden. En metod framtagen av norska Milgidaratet bedoms ha storst
potential att utvecklas som en generell metod &tl&ggning av friluftsliv aven i
Sverige.
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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att ta fram en enketidémpbar metod som kan
tydliggora vardet av friluftsliv i strategisk plamg.

Friluftslivet och tillgang till rekreationsomradén av stor betydelse bade for
folkhalsan och for den regionala ekonomin. Det gripande malet for friluftslivs-
politiken &r att stédja manniskors mojligheterwéiva friluftsliv och att vistas i
naturen. Nar det kommer till planering och markanariing kan det finnas delvis
motstridiga intressen gallande omraden som arssargta for friluftsliv. Detta ar
ett viktigt skal till att kartlagga naturomrademsbar stor betydelse for frilufts-
livet. Syftet med denna rapport ar saledes atgraapa befintligt underlag, foresla
en enkel och tillampbar metod som kan lyfta vaedefriluftsliv i strategisk
planering.

| rapporten gors en genomgang av befintliga meteder kan anvéandas for detta
syfte och relevanta planeringsegenskaper hos destsaler eller metodgrupper
utvarderas. Foéljande grupper av metoder ingar;dmuidersokningar, GIS-
metoder samt 6vriga metoder med flera ingdendeetebier sdsom gronstruktur-
metoder, upplevelsevardesmetoder och arbete methkoaia friluftsplaner. Aven
en metod fran norska Miljodirektoratet har studergfter utvardering bedémdes
den norska metoden ha storst potential att utvedda en generell metod for
kartlaggning av friluftsliv aven i Sverige, intemst nar de goda erfarenheter man
har i Norge av att tillampa metoden vags in.

Metoden ar indelad i arbetsmoment som i stort nawtsvde som anvands i Sverige
for gronplaner, naturvardsplaner o.dyl. Det hafdtararit relativt enkelt att
Oversatta den till svenska forhallanden. Kommuraghste inleds med bildande av
en arbetsgrupp som samlar in de underlag somgda till grund for kartlagg-
ningen. Har kan en éversyn och sammanstalliningeéimthga kartlaggningar
behovas, liksom insamling av ny data. Darefter gabdkartlaggningen. Utifran
underlagen identifieras och avgransas omradenkayorifriluftslivet. Eftersom
omraden kan skilja sig mycket at, bade vad gatienskaper och vilka typer av
aktivitet som erbjuds, har ett antal omradestyagit fram.Varje enskilt omrade
bedtms och varderas utifran ett antal sarskildasigmer eller varderingskriterier.
Bade omradestyper och varderingskriterier har a#adill svenska forhallanden.
Nar varderingen ar genomford klassificeras omréatétin dess betydelse for
friluftslivet som antingen mycket viktigt friluftsorade, viktigt friluftsomrade eller
ovrigt friluftsomrade. Det finns dven en kateg@n émraden som inte varderats. |
det sista arbetsmomentet avgransas omradena tagitasammanstalls i en data-
bas, exempelvis med hjalp av GIS. Eftersom fortrigigar och anvandning av
landskapet forandras 6ver tid, och nya underlagbkatiiigé&ngliga, ar det
nodvandigt att med jAmna mellanrum gdéra en dveasywirderade och
klassificerade omraden.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Friluftslivet och tillgang till rekreationsomradén av stor betydelse for saval
folkhalsan som for den regionala ekonomin. Dettavér dock en hallbar och
langsiktig forvaltning av den unika svenska natui@et 6vergripande malet for
friluftslivspolitiken &r att stédja manniskors migjeter att vistas i naturen och
utova friluftsliv. Nar det kommer till planering benarkanvandning kan det finnas
delvis motstridiga intressen gallande omraden soimtissanta for friluftsliv,
framforallt i den tatortsnara naturen. Detta avidtigt skal till att kartlagga
naturomraden som har stor betydelse for frilufetliv denna utredning omfattar
begreppet friluftsliv aven rekreation och turisrar hllemansratten som grund och
utgar ifran miljébalkens hansynsregler. | det fiddj@ kommer, i huvudsak,
begreppet friluftsliv att anvandas.

Bakgrunden till detta uppdrag ar Naturvardsverkegeringsuppdrag som handlar
om utveckling av friluftslivet. Ett av deluppdragénatt Naturvardsverket ska ta
fram en metod som kan anvandas for att kartlaggaoraraden med stor
betydelse for friluftsliv, rekreation och turisnyfi&t med denna rapport ar att,
baserat pa befintligt underlag, foresla en enkbltdi&mpbar metod som kan lyfta
vardet av friluftsliv i strategisk planering.

1.2 Betydelsen av friluftsliv

Den metod som vi utifrdn denna utredning forestiriluvudsak ansluta till det
synsatt pa friluftsliv som anges i Naturvardsveftkats- och Vattenmyndighetens
skrift Riktlinjer for 6versyn av riksintressen fiftsliv’ fran 2013 samt regeringens
proposition om framtidens friluftsliv (Prop. 2009/238). Det innebar till exempel
att urval av omraden, varderingskriterier och bieskngar ska utformas sa att de
blir anvandbara i den fysiska planeringen och styt gallande friluftsmal. Nedan
redogors for nagra fragor som behdver hanterasidf§sisk planering och i
kommunal verksamhet for att vi ska astadkommaddtbért attraktivt friluftsliv
aven i framtiden.

Den frilufslivsdefinition som tillampas i denna papt ar en definition av friluftsliv
som har sitt ursprung i Férordning (2010:2008) ¢atsbidrag till
friluftsorganisationer. Enligt definitionen omfattagstelse utomhus i natur- och
kulturlandskapet for valbefinnande och naturuppleseutan krav pa tavling.”

Enligt Naturvardsverket/ Havs- och VattenmyndighedV/HaV) 2013 omfattar
friluftslivsbegreppet bade rekreation och friluksuiteter. Friluftslivet antas ha en
positiv effekt pa utévarnas naturupplevelser ochdningssatt till omgivande
vaxter, djur och landskap. Vidare kan det 6ka kapsich forstaelse for natur- och
miljovard samt for vardet av biologisk mangfaldrd®. 2009/10:238).
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Att utéva friluftsliv ar nagot valdigt individuellbch kan skifta mycket mellan olika
utovare gallande tidpunkt, aktivitet, utbvande &igbrlokalisering etcetera., enligt
NV/HaV(2013). Vardagligt friluftsliv utdvas ofta réihemmet och under langre
ledigheter kan friluftsaktiviteter utévas langratbdatortsnara naturen har stor
betydelse for den vardagliga rekreationen ochftsliw i narmiljon. De flesta
naturbesok sker i tatortsnara natur. Att dessa demréar en god tillganglighet har
ocksa betydelse for manniskor med funktionsnedsgtan. Friluftsliv ar nagot som
alla ska ha majlighet att utéva. Ett aktivt frilstfty innebar att manniskor ror pa sig
ute i naturen vilket ger motion och bidrar till &@amtning, vilket i forlangningen
leder till en forbattrad folkhalsa. (Boverket 2007)

Faktorer som ar viktiga for var manniskor vill ugdfriluftsliv ar, enligt NV/HaV
(2013), bland annat transporter till och fran onetadllgang till information, leder
och rastplatser. Mdojlighet till samvaro och friktitbvarens egna resurser har stor
betydelse. For dem som utOvar friluftsaktivitetader en langre tid och har stora
krav pa naturupplevelser sa kallade "vildmarksorerddan det vara viktigt att det
finns omraden med mindre tillganglighetsgrad, (Erime.fl. 2010).

Friluftslivsaktiviteter kan vara allt frdn promereadill vindsurfing. Friluftslivet har
utvecklats de senaste aren och kravande aktiviéésom kajakpaddling och
avancerad klattring har fatt 6kad betydelse. Denigaste friluftsaktiviteten ar
dock att strova i skog och mark (Fredman m.fl. 2008d platsens betydelse for
aktiviteten och/eller fér upplevelser och rekreatsmm utgangspunkt bér ocksa
naturomraden for friluftsliv beskrivas menar NV/H&013). P& detta satt kan
naturen fungera som en arena med speciella fomitsgar for dem som sa onskar.
De friluftslivsutvare som soker sig till natureir fekreation vill, & andra sidan,
vistas i opaverkad natur fri fran stérningar sasuiter, skrép och
skogsbruksatgarder.

NV/HaV (2013) beskriver aven hur olika typer awfisaktiviteter kan paverka
utovare av de olika aktiviteterna och upplevas stimande av vissa grupper.
Exempel pa sadana konflikter &r turskidakare koskmterakare, kanotister kontra
motorbatsforare, cyklister kontra vandrare ochijéd@antra barplockare.
Konflikter kan dven handla om antal bestkare ogttade eller slitage pa ett
omrade. Sadana presumtiva konflikter ar viktigaattbeaktande vid planering av
ett frilufslivsomrade.

1.3 De tio friluftsmalen

Friluftsliv &r en angelagen fraga for regeringeh ett prioriterat politikomrade.
Malet for friluftslivspolitiken ar att stodja marskiors mojligheter att vistas ute i
naturen och utdva friluftsliv och allemansréttereérgrund for detta. Alla
manniskor ska ha majlighet att fa naturupplevelg@ibefinnande, social
gemenskap genom Okad kunskap om natur och miljaiftShvet ar brett och
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spanner over flera politikomraden, dar naturvartigioregional tillvaxtpolitik,
jordbrukspolitik, skogspolitik, politik for landslggens utveckling, folkhalsopolitik
och utbildnings- och forskningspolitik &r nagra exel. Friluftslivets
folkhalsoaspekter genom saval forebyggande sonbilébeande halsovard,
liksom kulturliv och samhallsplanering, &r centrdtar att varna de tatortsnara
gronomradena har den kommunala planeringen en ingik&egeringens
skrivelse 2012/13:51 Mal for friluftslivspolitiken)

De tio friluftsmalen:
e Tillganglig natur for alla
« Skyddade omraden som resurs for friluftslivet
« Starkt engagemang och samverkan
e Allemanratten — neutral utveckling
» Tillgang till natur for friluftsliv
» Attraktiv tatortsnara natur
» Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling
o Ett rikt friluftsliv i skolan
e Friluftsliv fér god folkhalsa
¢ God kunskap om friluftslivet

Den uppfdljning som Naturvardsverket gjort pa uggoav regeringen visar att
mojligheterna for, tillgangligheten till och arbeteed friluftsliv generellt sett 6kar
och forbattras (se ex. Naturvardsverket 2015a cRdyaterstar dock att gora.

1.4 Behov av metodik for att identifiera natur
av varde for friluftslivet

Planering for att sakerstélla natur av betydelsériidftslivet &r angeldagen om de
friluftspolitiska malsattningarna ska uppnas (Psten Forsberg m.fl. 2014).
Undersokningar visar att friluftslivets stéliningén kommunala planeringen
Overlag ar forhallandevis svag aven om det finrengpel pa kommuner som
bedriver ett ambitiost och langsiktigt arbete otdterar sig hogt i
Naturvardsverkets arliga ranking Arets friluftskoomm Laget dverlag har
karaktariserats som att friluftslivet star "starkétoriken, svagt i praktiken” i
kommunal planering och férvaltning (Petersson Fenglon.fl. 2014). Planering av
betydelse for att sakerstalla arealer for friliest sker pa nationell niva
(riksintresseomraden, beslut om nationalparker)t@h pa regional (framst
naturreservat) men behovet av metodik for att iflera och fora in friluftslivet
som en viktig markanvandning framstar anda sonssidom den kommunala och
interkommunala fysiska planeringen (Petersson feogsin.fl. 2014; Emmelin

m.fl. 2010). Som Sandell (2005) visat ar den komataiplaneringen ocksa viktig
for framgangen med nationalparksplaneringen. Dextksa central for att
sakerstalla hansynen till riksintressen for frislift.
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For att definiera friluftsliv kan man ta olika akiteter som utgangspunkt
alternativt utga fran onskvarda naturkvalitetemdal har visat hur man med
utgangspunkt fran friluftslivets forhallande tiktaviteter och landskapskvaliteter
kan urskilja fyra grupper av friluftsliv och darmbdhov av planering och
férvaltning se figur 1.

...att nyttja/férandra

...ett ...ett
specifikt specifikt
varde; Utgangspunkten ar landskap
aktivitet, med dess
funktion natur och
kultur

...att bevara/skydda

Figur 1. lllustration av olika kategorier av friluftsliv med dess beroende av anldggningar, skydd
och fysisk planering (Emmelin m.fl.2010).

| figur 1 visas tva kategorier av friluftsliv daedar rimligt att pasta att behovet av
ytterligare metodik for att identifiera och planéramindre an for évriga
kategorier. Det géller dels det aktivitets/anlaggsberoende friluftslivet som i
planeringsammanhang upptrader som enskilda elleédiaha exploaterings-
intressen; till exempel golf, utférsakning etcetsoan omfattas av figurens ovre
vanstra kvadrant. Dels galler det sadant friluftsbbm sker i natur som har formellt
skydd som nationalpark, reservat och liknande sorfattas av figurens nedre
vanstra kvadrant. Dessa kategorier anvands av isegamer och myndigheter
samt foretag med kompetens och metodik. De tv@géwvadranterna, vilka utgor
den hogra halvan av cirkeln, beskriver ett frilliftsom i hdg grad ar beroende av
allemansrattsligt tillganglig mark och dar intrassenaste hanteras genom fysisk
planering och i viss man kommunala och regionaatser fér anlaggningar med
mera.

Slutsatsen av dessa resonemang gor att vi merfakasti en metodik for att
identifiera och vardera natur for friluftsliv bagja pa metodik som lampar sig for
kommunal och interkommunal fysisk planering av aerisom inte redan
omfattas av formellt naturskydd eller enskildaéssen.

10
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1.5 Relaterat arbete

Det finns manga aktorer och intressenter, privatdlssom offentliga, som

paverkar och berors av det svenska friluftslivet dgl av dessa har tagit fram
metoder, genomfort utredningar och annat arbeteds@m berdor friluftsliv.

Exempel pa ett par myndigheter och exempel paenfeater kring

metodutveckling som aven beror friluftsliv beskrivesdan. De metoder eller
delmetoder som beskrivs har inte inkluderats imdgger av metoder som beskrivs
under 3.1 — 3.3. Detta beror pa att de av olik&igké ansetts passa tillrackligt val
in for vart syfte att hitta en metod for att kagtg@ omraden som ar av betydelse for
friluftslivet. Som en orientering &r det dock redev att k&nna till vilket arbete med
koppling till friluftslivet som goérs av svenska ndigheter.

1.5.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket har ansvar for att samordna myredegnas arbete med
friluftsliv. Friluftsliv &r en centralt arbetsomréd och utgangspunkten ar de tio mal
for friluftslivet som antogs av regeringen 2012 dénaren 2006-2012 finansierade
Naturvardsverket forskningsprogrammet Friluftsliéiandring (se t.ex. Fredman
m.fl. 2014). Naturvardsverket ger aven vaglednilh¢gnsstyrelser och kommuner
i fragor som relaterar till friluftsliv strandskydith skyddade omraden.
Naturvardsverket har flera parallella verksamhetsoi®en som i olika grad
angransar till friluftsliv och som delvis innehallement som syftar till att
identifiera omraden som har héga varden aven ilaftsliv, aven om detta inte
alltid ar det primara syftet. Exempel pa saddansaiurvardsverkets viltstrategi,
strategin for storslagen fjallmiljé och arbetet nggdn infrastruktur, exempelvis
vid framtagande av regionala handlingsplaner féngnfrastruktur (Naturvards-
verket 2015d). Ett pagaende arbete med baring mdadetredning ar
Naturvardsverkets kommande vagledning om "sarskaiksintressanta
omraden”, sa kallade SBI-omraden (Naturvardsvegt5). Vagledningen ger
kriterier for hur man kan arbeta med utpekandedalasa omraden och riktar sig
framst till forvaltare i skyddade omraden, nar giiiter prioritering och utpekande
av SBI- omraden. Huvudkriterierna for ett SBl-onedd upplevelsevarde-
/attraktion, tillganglighet och service samt utv@mspotential for omradet.
Metoden i denna vagledning ar relevant for vardmireg men har inte behandlats
vidare eftersom det dels ar ett pagaende arbdsesyfear till att fanga in valdigt
speciella omraden. | var utredning soker vi eftemetod som ocksa kan fanga in
exempelvis det vardagsnara friluftsliv som bedriust husknuten.

| Naturvardsverkets och Riksantikvarieambetets oaeping av regeringsupp-
draget om arbetet med férvalting av natur- ochukudiservat uppger
l&nsstyrelserna att de saknas vagledning ochnjétlfor samverkan mellan
naturvard och kulturmiljo rérande férvaltningenraatur- och kulturreservat
(Naturvardsverket/Riksantikvarieambetet 2015). &tas slutsats ar troligen aven
relevant for var utredning eftersom de omraden &oav intresse for friluftsliv
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kan omfatta omraden som ligger i flera kommuner@ltdy |an. De kriterier som
ligger till grund for beslut om att bilda natur-tokulturreservat kan troligen ocksa
vara, atminstone delvis, relevanta for att ideatéfiomraden som ar av intresse for
friluftslivet. P& det hela innehaller dock arbetetd forvalting av natur- och
kulturreservat inte metoder som direkt kan dveddibarbetet med frilufts-
omraden. Naturvardsverkets arbeten med att takoammunala och regionala
friluftsplaner har daremot potential och behandiader avsnitt 3.3 nedan.

1.5.2 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna svarar for den statliga forvaltemgy friluftsliv pa lansniva.
Arbetet omfattar att genomfora nationellt uppsatéd och att anpassa och
samordna dessa med regionala forutsattningar otH_éwdsstyrelserna ska aven
stimulera och frAmja friluftsliv exempelvis i kommai planering och
strandskyddsarenden. Under 2016 forstarktes amsfagskydd och skétsel av
vardefull natur. Dessa medel har till stor del 8ats pa lansstyrelserna och starker
forutsattningarna for friluftliv.

RIKSINTRESSEN FOR FRILUFTSLIV

For lansstyrelserna har de relativt nyligen utgitRitlinjer for dversyn av
riksintressen for friluftsliv” varit viktiga att lakta (NV/HaV), 2013). De nya
riktlinjerna innebar en 6versyn av de omraden sedoimts utgora riksintresse for
friluftslivet med sarskilt fokus pa tatortsnara émen. Riktlinjer innehaller upp-
daterade kriterier som ger stod vid urval av omndstem utgor riksintresse for
friluftslivet. De Gvergripande kriterierna omfattamraden som har goda forut-
sattningar for det forsta berikande upplevelsetturr och/eller kulturmiljo, for det
andra goda naturgivna forhallanden for friluftlietofor det tredje goda vatten-
anknutna friluftsaktiviteter. Dessa huvudkriterdeh tillhérande stodkriterier
paminner om en del av de kriterier som omfattadeanetoder som beskrivs under
avsnitt 3.3 nedan.

UTVIDGAT STRANDSKYDD

Lansstyrelserna har under aren 2009 - 2014 gjodtversyn av det utvidgade
strandskyddet och tagit ett nytt beslut for atteséatélla strandskyddet och dess
syften.Det utvidgade strandskyddet kan omfatta exempebilizesokta
friluftsomraden eller omraden som har tydlig poi@ritt bli det och som riskerar
att ga forlorade utan ett nybyggnadsforbud. Detdean handla om tatortsnara
strovomradenLansstyrelserna har pekat ut och avgransat aktogitaden och
motiverat i besluten varfor ett utvidgat strandsky@hdvsBesluten med
motiven till det utvidgade strandskyddet kan geinfation om omraden som &r
viktiga for friluftsliv. Motiven berdr bland annat friluftsliv, rekreationhoc
turism. Besluten omfattar omraden av riksintregsdrfluftliv och tatortsnara
natur (Naturvardsverket, 2015c). Narliggande studiar att ett slopat strand-
skydd vid mindre sjoar och vattendrag far effeki@friluftslivet. Sarskilt

12
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storstadsregionerna och tatt befolkade omradeetfatopat strandskydd langs
mindre vatten negativa effekter pa friluftslivengelin m.fl. 2014).

SKYDD AV TATORTSNARA NATUR

| lagesrapportering for genomférande av progranskiyydd av tatortsnara natur
redovisar lansstyrelserna i Stockholm, Skane odtregd@6talands lan att arbetet
varit framgangsrikt. Programmet har inneburit reatbildning av manga
omraden med hoga rekreationsvarden och frekvetjangie i samtliga tre lan.
Lanen upplever aven att takten i reservatsbhildmraede tatortsnara omradena
har drivits upp de senaste aren till foljd de sitrékdelade resurserna. Dock anger
alla tre att reservatsbildning i tatortsnara omnéide |ang tid eftersom manga
aktorer ar inblandade och faktorer sdsom explaajsimtressen och markago-
forhallanden komplicerar processen. Lansstyrelseaniaete har starkts av de
kommunala LONA-bidragen (bidrag till lokala naturdSprojekt). Dessa bidrag
har varit vardefulla for att ge stdd till kommunarinprocessen kring skydd av
omraden genom att ge beslutsunderlag och praktiskande av reservats-
bildningen. De berdrda lansstyrelserna efterfrégan en fortsattning pa
programmet eftersom ytterligare arbete aterstamgsfyrelsen Vastra Gotalands
l&n, 2015 och Lansstyrelsen Stockholm lan, 2015).

Ovanstaende projekt ar exempel pa friluftsrelatariagte som lansstyrelserna
utfor. Dessa exempel ar generellt intressanta @lelvainta for att kartlagga
omraden med betydelse for friluftslivet men utgiigd metoder i sig.
Lansstyrelsernas arbete ar dock viktigt och hahgyrtas till detta vid val av
metod.

1.5.3 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har under lang tid arbetat mea &tain metoder for att identifiera
och kartlagga skogar med hodga sociala varden (Skogtsen 2006, 2011 och
2015). Detta arbete utgor en del i arbetet fonattle skogspolitiska malen. En
atgard har varit att utarbeta en rutin som, mebplgi kriterierna tillganglighet,
kvalitet och nyttjande, ska frimja en enhetlig itfemring av skogar med hdga
sociala varden. Aven identifiering genom beskrignatv skogens lokalisering och
karaktar anges och informationen ska aven finkastskikt (Skogsstyrelsen
2011).

De kvaliteter i skogarna och som skapar upplevéis®n bedéms vara orordhet
och mystik, skogskansla, frihet och rymd, artrikedach naturpedagogik,
kulturhistoria, aktivitet och utmaning och servameh samvaro. Dessa kriterier har
aven preciserats for att gora det mgjligt att folpgo dem. Skogsstyrelsens rutiner
och kriterier hanterar endast friluftslivsvardempgtade till skogsmiljé och
skogsaktiviteter och uppfyller inte alla krav patkaingsmetoden. De ar dock
intressanta att jAmfora och stamma av mot de laiteom troligen blir en del av
den metod som beskrivs under avsnitt 4.
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1.5.4 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska, tillsammaes Naturvardsverket, peka
ut riksintressen for naturvarden och friluftslivenligt 3 kap. 6 § miljobalken.
Detta for att betona miljéfragornas betydelse npkingen och vikten av
hushallning med mark- och vattenomraden. Dettadgj®bland annat 2013 i
Oversynen av riksintressen for friluftsliv.

| 6vrigt konstaterar HaV i en nyligen utkommen raggHaV 2016) med analys av
arbetet med miljomalen att malsattningar i miljéemagallande friluftsliv
avspeglas relativt otydligt i HaV:s befintliga vedimhet.

1.5.5 Riksantikvariedmbetet

RiksantikvarieAmbetets arbete kopplar till frilliitdland annat genom att de ska
framja och varda landskapet och dess varden soinéiats gemensamma resurs.
Landskapets karaktéar och egenskaper utgor vikéigden for friluftslivet pa
manga platser. Riksantikvarieambetet arbetar akevt aned kulturvarden som
har betydelse for friluftslivet.
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2 Omvarldsanalys

Omvarldsanalysen har genomfdrts som en litteratdistdar tidigare arbete med
metoder och kriterier for att fanga in natur- octitbromraden med betydelse for
friluftsliv, rekreation och turism har sammansgillDe metoder som har
identifierats har grupperats och behandlas nedaregeamt i respektive grupp. De
tidigare arbeten som har inkluderats ar huvudseRlgyenska men aven en del
nordiska kallor har inkluderats. Aven om betydanmagodutveckling skett aven pa
andra hall i varlden har dessa inte bedomts védeaaeta bland annat till foljd av
att forutsattningarna for friluftsliv skiljer sigelativt mycket at mellan Sverige och
l&nder utanfoér Norden. En stor skillnad ar allennatten, som ar en viktig
forutsattning for friluftsutbvandet i Sverige. Enrean orsak ar att internationella
metoder som har relevans for denna sammanstélidfiiagir av forvaltande
karaktar. Sammanstallningen av metoder ska mynnébrglag pa en metod som
kan fungera som stdd i den kommunala planeringsgsmn. Darfor har vi, utdver
en metodsammanstallning, &ven gjort en utvardenngetoderna med avseende
pa ett antal kriterier.

2.1 Metod for utvardering

De metoder eller grupper av metoder som besk@wsnitt 3 nedan utvarderas

med avseende pa ett antal egenskaper som besteivieala element och
forutsattningar for kommunal planering. Hur meta@ehanterar dessa har klassats
utifrén styrka respektive svaghet. De utvarderapgmskaperna presenteras i tabell
1 och forklaras kortfattat nedan.

Tabell 1. Egenskaper att utvardera hos de identifierade metoderna
Egenskaper Styrka Svaghet

Metoden &r inte tillampbar pa

Generaliserbarhet

Metoden &r tillampbar pa
olika typer av omraden (kan
hantera olika landskapstyper
och friluftslivsaktiviteter)

olika typer av omraden
(metoden fokuserar pa en
eller ett fatal olika
landskapstyper och
friluftslivsaktiviteter)

Metoden nyttjar befintliga

Metoden kréver insamling av

(objektivitet/subjektivitet)

resultaten oberoende av vem

som tillampar den

Underlag L
underlag primérdata
) Innefattar en vardering av Saknar vardering av omraden
Vardering . . _ . ]
omraden utifran dess kvalitet  utifran dess kvalitet
Tidsbehov Begransat tidsbehov Tidskravande
Metoden innehaller moment :
. . Resultaten av metoden ar i
) o som syftar till att gora o
Tillforlitlighet stor utstrackning beroende av

personen som tillampar den
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Kunskapskrav

Metoden &r lattanvand och
kraver inga specifika
forkunskaper hos
anvandaren t.ex. kunskap i
GIS, statistiska metoder etc.

Metoden stéller héga (eller
specifika) kunskapskrav pa
anvandaren
(t.ex.avancerade GIS-
kunskaper och/eller
avancerade statistiska

metoder)

Validering (hur val stammer

det mot verkligheten)

Metoden kan valideras

Metoden saknar

valideringsmaojligheter

Omfang

Metoden fangar flera
kvaliteter hos ett omrade
(multifunktionalitet)

Metoden fangar endast en

kvalitet hos ett omrade

Rumslig skala

Metoden &r tillampbar pa
olika rumsliga skalor
(oberoende av storlek pa den
yta som ska analyseras)

Metoden ar begransad till en
viss rumslig skala (t.ex.
svarighet att bade kunna
tillampas i ytmassigt
omfattande kommuner

respektive i sma kommuner)

Planeringsrelevans

Resultaten av metoden &r
anvandbara i den fysiska

planeringen

Resultaten av metoden ar
framst anvandbara i fortsatt

forvaltning

Generaliserbarhet fangar metodens formaga att tavélér inte omfatta olika
typer av omraden. Det handlar dels om olika lanpsiy@er, och dels om olika

friluftsaktiviteter. En generaliserbar metod kawamdas for att exempelvis peka ut
friluftsomraden med vildmarkskansla i fjallmiljo\s&l som for att identifiera mer
tatortsnara friluftsomraden i slattlandskap. Parearaatt kan en generaliserbar
metod anvandas for att urskilja olika friluftsliksiziteter, sdsom att stréva i skog
och mark eller att segla.

Nagot annat som utvarderats ar huruvida befintligderlag kan anvandas eller om
metoden kraver en ny eller kompletterande dataitisgnTillgangen pa underlag
skiftar troligen mellan kommuner. Som ett exemp@el kdmnas att majoriteten av
de svenska kommunerna saknar fordjupade Oversikispsom beskriver
férutsattningar for friluftslivet och mindre &n fwocent av kommunerna har tagit
fram friluftsplaner (Peterson Forsberg m.fl. i Freth m.fl. 2014).

En del metoder har en deskriptiv ansats medan aneltader aven innehaller
vardering av de identifierade omradenas kvalitetermer om detta i avsnitt 3
nedan). Om den identifierade metoden &ar tidskréeatiér svar att tillampa ar
ocksa en egenskap som bedomts i avsnitt 3 nedan.

Det ar troligt att de individer som tillampar ento: for att kartlagga omraden

med betydelse for friluftslivet har olika kompetaiter bakgrund vilket kan vara
en forklaring till att olika tillAmpningar av sammaetod kan ge delvis olika
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resultat. Darfor ar metodens tillforlitighet ndgam ocksa bedémts. Om metoden
innehaller moment som syftar till att gora reseitabberoende av vem som
tilampar den ses detta som en styrka. Vilken bakgreller kompetens som kravs
for att kunna tillampa en identifierad metod &rcentral egenskap nar det géller att
foresla en metod som ska kunna vara tillgangligakéndbar for samtliga
svenska kommuner. | detta sammanhang ses det setyrka att den kompetens
och sakkunskap som kommunala planerare besittéirécklig for att kunna
tilampa metoden.

En metods tillférlitighet hanger samman med mdjéiten att validera metoden det
vill saga. kontrollera dess resultat, exempelvisoge faltkontroller. Omfang
innefattar om metoden som utvarderas kan fanga iealiteter hos ett omrade.
Om metoden exempelvis kan fanga ett omrade somstbaartrikedom, lampar sig
val for vissa specifika friluftsaktiviteter och hiaulturhistoriska véarden ses detta
som en styrka. Detta ar ett rimligt antagande oefisisom ett omrades kvaliteter,
sasom naturens utseende och dess rekreationsretgiighr viktigt for omradets
friluftslivsvarde (Forberg m.fl. i Fredman m.fl. 240).

Eftersom denna utredning syftar till att hitta eetod som &r anvéndbar oberoende
av kommunala férutsattningar ses det som en styrkanetoden inte ar begransad
till en viss rumslig skala. En del metoder behanitsy detaljrikedom och
information kopplad till specifika objekt vilket Rannebara svarigheter att

tilampa metoden till exempel i ytmassigt omfattahk@mmuner.

Planeringsrelevans handlar om den identifieradedest &r anvandbar i den
kommunala planeringen av friluftsomraden eller ogtaden snarare har en mer
forvaltande karaktéar. Under avsnitt 3 beddms detifierade metoderna eller
grupperade metoderna baserat pa dessa egenskaper.
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3 Resultat av omvarldsanalys

| detta avsnitt beskrivs, sammanfattas och beddnatal metoder och delmetoder
for kartlaggning av naturomraden med stor betyd@iséiluftsliv, rekreation och
turism pé lokal och regional nivd. Bedomningensganligt kriterierna i tabell 1.

3.1 GIS som stod vid kartlaggning

Geografiska Informationssystem (GIS) ar datorbakesystem for insamling,
analys och visualisering av rumslig data. Karn&tS-baserade metoder ar att
framstalla ny information, exempelvis forekomstfalftsomraden, genom att
antingen kombinera olika befintliga dataset ellengm att bearbeta primardata,
sasom satellit- eller flygbilder.

Eftersom rumslig data och fysisk planering i dagsté stor utstrackning hanteras
digitalt &r ett visst matt av GIS-anvandning i s&stt ofrankomlig. Genom att
tillampa GIS-metodik foérenklas vidareanvandning ephidning av underlagen.
Det finns flera olika GIS-analyser som tillsammaitgor en samling specifika
tillvagagangssatt vilka kan tillampas vid utpekaasteomraden av vikt for
friluftslivet. Bland dessa kan ndmnaediktiv modellering, overlay-analys,
multikriterieanalys, tathetsanalys, klusteranalyatverksanalysned flera. Oavsett
vilken specifik GIS-metodik som anvands maste adaéen valja och definiera de
parametrar och kriterier som anvands, bade forkatpge och eventuell vardering
av geografiska omraden. GIS kan darfor sagas utgtradskap som kan
anvandas inom ramen fér andra metoder. Avgransniageock inte helt tydlig da
mer renodlade GIS-metoder férekommer.

GIS-metoder kombineras alltid i nagon utstracknireg andra tillvagagangssatt
och kan darfor innehdlla inslag av exempelvis expidtanden eller statistiska
underlag, sdsom brukarundersokningar. Om metoderéirtydligt formaliserad
kan resultaten saledes latt bli beroende av vemtié@mpat metoden och
paverkas av den subjektivitet det medfor.Valide@ngallan inbyggd i GIS-
metoderna varfor exempelvis faltbesok eller enlkddusokningar dar faktiska
forhallanden faststélls kan vara nédvandiga.

Utover att utfallet fran GIS-baserade metoder i stetrackning beror av de
parametrar och kriterier som anvandaren valjeedwen avhangiga av de indata
som anvands och vilken noggrannhet och kvalitesalbar. Resultaten av GIS-
analyser har per definition geografisk anknytnieh &an jamféras mot koordinat-
satta planer och markanvandningskartor, vilket déttar anvandningen i
planeringsarbetet.
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For att nyttja GIS kravs dock sarskild GIS-expeotih programvara. Detta gor att
mojligheten att tillampa metoder som i stor utskréieg forlitar sig pa GIS blir
beroende av den kunskap och de resurser som filgaagliga hos anvandaren.

| detta avsnitt beskrivs, sammanfattas och beddn@s &l metoder (eller
delmetoder) for kartlaggning av naturomraden medisttydelse for friluftsliv,
rekreation och turism pa lokal och regional ni@edomningen gors enligt
kriterierna i tabell 1.

3.2 Brukarundersokningar — "att mata
friluftsliv”

Kunskap om bruksmdonster, olika friluftslivsutdvafaktiska aktivitet och om
brukargruppers attityder och preferenser ar vikifgatt avgoéra vilka landskaps-
och naturtyper som har varde for olika former aufiisliv. Kunskap om brukarna
ar ocksa av betydelse for att differentiera olikdviteter inom det vida
friluftslivsbegreppet och for att forsta konfliktarellan olika grupper och former
av friluftsliv (Yuan & Fredman 2008; Emmelin m.#010). Metoder att studera
friluftsliv kan varaindirekta, till exempel intervjuer med forvaltare eller ftngdare
for organisationer, eller enkater till allmanhesdternativtdirekta, till exempel
manuella eller automatiserade besoksrakningawrsgiktrering, omradesstudier
genom intervjuer eller enkater pa plats (Ankre n26114).

Valet av metod maste styras av den aktuella fratyeistgen och tillganglig
kompetens, tid och resurser (Emmelin m.fl. 201@) okersikt dver metoder for
brukarstudier finns kortfattat i Ankre m.fl. (201d¢h Emmelin m.fl. (2010). En
nordisk manual har utarbetats i regi av Nordiskistarrad (Kajala m.fl. 2007) och
Skogsstyrelsen har publicerat en handbok (Lindh&ahlstrom 2005).
Naturvardsverket har gett ut en handbok for bruknakaniska och elektroniska
raknare (Naturvardsverket 2006). Brukarstudieruteecklats internationellt som
viktiga redskap for olika forvaltningsmodeller] gixempel Recreation Opportunity
Spectrum, ROS (Emmelin m.fl. 2010).

Ett antal erfarenheter kan vara varda att pek&m#a svenska brukarstudier har i
allmanhet varit kopplade till planering och forvaittg av stérre omraden som
Fulufjallets nationalpark (Fredman m.fl. 2005) ellen féreslagna Sédra
Jamtlandsfjallens nationalpark (Emmelin & Vuorid3) eller for
forskningsprojekt (Ankre m.fl. 2014; Petersson Berg 2012) déar tid och resurser
har funnits for storre insatser. Erfarenheternarak av olika former av
automatiska raknare for att uppskatta beséksmoastefrekvens ar starkt
varierande, undersodkningarna ger ofta inte forndinidta (Ankre m.fl. 2014).

Olika former av intervju- och enkatundersokningaplade till specifika omraden

ar forhallandevis resurskravande dven om "sjalgtegiingsboxar” anvands
(Ankre & Wall-Reinius 2010; Ankre m.fl. 2014). Béall som alltid &r ett problem
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i enkat- och intervjundersokningar har, atminstoee studie i Fulufjallets
nationalpark, visat sig ha mindre betydelse foultagens tillforlitlighet; de som
passerar sjalvregistreringsboxar utan att fyllégéformular avviker i liten grad
fran de grupper som registrerar sig (Fredman 2009). Tva saker ar viktiga att
notera. For det forsta att undersokningar av atitych intentioner eller dnskemal
om friluftsliv har begréansat varde for att forufaktiska beteenden (Heberlein
2012). For det andra att forvaltare av naturomrd@denge information som mer
eller mindre tydligt avviker frAn den man far vidlekta fragor eller observation av
bestkare (Sgndergaard Jensen 1993); tolkning aitates fran intervjuer med
forvaltare far goras med en viss forsiktighet.

STYRKOR OCH SVAGHETER

Styrkor

Brukarstudier ger faktisk kunskap om friluftslivéuainde, inte minst i omraden
som utifrdn sina naturkvaliteter kanske inte id@s som vardefulla for
friluftsliv (metoden ger hdg validering for hur etnrdde anvands). Stor
planeringsrelevans.

Svagheter

Brukarstudier kraver resurser, tid och specialkaeme Ger information om
faktiskt bruk men knappast potentiellt bruk. Tekaisegistreringsmetoder kan
dras med problem och kraver regelbunden tillsyketior att de inte ar sa
arbetsbesparande som man kan tro.

3.3 Ovriga metoder

Nedan redogors for ett antal blandade metoder, égmer av metoder och
enskilda blandade metoder. Att metoden ar blanaaehiar att den innehaller
element av flera andra metoder eller delmetodeattiidentifiera omraden med
hdga natur- eller kulturvarden eller hdga varderfrituftsliv.

3.3.1 Gronstrukturmetoder

KORTFATTAD METODBESKRIVNING

En grénplan eller gronstrukturplan ar ett planesiegskap for att hantera den
grona strukturen i kommuner. | Boverkets rappofrGtruktur i landets
kommuner finns en lista med webadresser till méangandets gronplaner
(Boverket 2012). Viktiga fragestallningar och valtfing finns aven i Bostadsnara
natur — inspiration och vagledning (Boverket 2007).

Det finns olika metoder for att arbeta med grondtry men gemensamt for de
flesta ar att gronstrukturen hanteras utifran spekter:
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- Natur och biologisk mangfald, naturvarden

- Kulturmiljoé

- Rekreation inklusive friluftsliv
Syftet ar att dokumentera gronstrukturen och angleoch riktlinjer for hur den
ska hanteras i kommunal planering och forvaltnKk@mmunen driver arbetet via
arbetsgrupp och referensgrupp. Karteringar ochgjaiinkan tas fram av
kommunens tjansteman eller av konsult. Ibland gedmbrukarundersoékningar,
enkater eller fokusstudier som underlag for arb&egrepp och omradestyper
valjs utifran ortens behoKartlaggning sker utifran befintligt kunskapsunde|
som kompletteras med egen kartering via flygbilded stdd av referenspersoner
och faltbestk. Data lAggs numera oftast in i deénedla kommunens GIS-databas.

Sjalva gronstrukturplanen bestar av ett eller fiwkument med beskrivningar,
malformuleringar, rekommendationer och atgardségrsamt kartor.
Storstadskommunerna har ofta ett separat mal-roitiningsdokument som blir
politiskt antaget medan omradesbeskrivningar ogérésforslag hanteras separat
som underlag i planeringen. | flera kommuner uggdnstrukturplanen ett
tematiskt tillagg till oversiktsplanen, OP. Vardegar och klassificering kan
forekomma, men ofta gors en swotanalys av gronsireRs olika aspekter.
Beroende pa gronplanens syfte hanteras rekreatiofrituftsliv mer eller mindre
detaljerat. Upplevelsevéarden hanteras ibland.

STYRKOR OCH SVAGHETER
Styrkor

Metoden ar tillampbar pa olika typer av omradem(kantera olika landskapstyper
och friluftslivsaktiviteter). Till viss del kan ddtbefintlig data anvandas. |
tatortsnara delar kravs storre noggrannhet anthgfi®|S-data till exempel
flygbilder och kompletterande féaltbesok.

Anvandning av inventering och brukarmedverkan g¢@r sikerhet i avgransning
och beskrivning av omraden, sarskilt sarskilt ottsnara lagen (god validering).
Data kan ocksa valideras och forbattras allt eftersMetoden fangar flera
kvaliteter hos ett omrade. Landskapet, natur odtukusrden finns med som grund
for rekreation och friluftsliv. Det finns ocksa ettkreationsfokus dar narhet,
tillganglighet och omradesstorlek tas upp. Gromstmmetoder kan anvandas i
olika skalor bade for tatorten och i annan skatan&a kommune ,ven
interkommunalniva ar mojlig (metoden uppfyller kiad& rumslig skala och
omfang/multifunktionalitet). En forutsattning folaperingsrelevans ar att
gronplanen ar politiskt antagen som styrdokumennt freamforallt att dess
intentioner och mal 6verensstammer med OP, (fituasizsa ar fallet har metoden
hdg planeringsrelevans).
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Svagheter

En stor svaghet i detta sammanhang ar att gronplaiite kraver insamling av
primardata i tatortsnara lagen (tidskravande). iiraa svaghet ar behovet av
anpassning till lokala forhallanden och specifigestallningar (Iag
generaliserbarhet). Metoden kraver kunskap om ¢mniktarfragor, bade allmant
och mer specialiserat, samt mer specialiserad Gifjpketens. Resultatet ar i
relativt stor utstrackning beroende av vem sorartippar den. Subjektivitet i
swotanalysens bedomningar utgor en svaghet usfrfiat med en nationell
kartlaggningsmetod (tillforlitigheten kan vara )Jag

3.3.2 Upplevelsevardemetoder

KORTFATTAD METODBESKRIVNING

Vardet av ett friluftsomrade har oftast handlatamtéiggningar eller om att ett
omrade har ett stort antal besokare. Det kan deek finnas varden i ett omrade
som ar beroende av att f& manniskor besoker det 8bebyggda omraden med
kvaliteter sdsom tystnad, narhet till vatten, oh@tdned mera &r en viktig resurs.
Gronomradenas varden och anvandningsmojlighetertiksidligt nar de ar
tillrackligt stora och ingar i en fungerande helleétde fran ekologisk,
kulturhistorisk och social synpunkt. Har kan mada tam olika upplevelsevarden,
det vill sdga méanniskans forvantade upplevelseeadlket (Stockholms lans
landsting 2001). Regionplane- och trafikkontoret Stockholms lans landsting
(2001) har presenterat och utarbetat en metodii@temed upplevelsevarden som
bygger pa fordjupa kunskap om gronstrukturen i 8tobmsomradets gréna kilar.
Metoden bygger pa Patrik Grahns forskning om pajker, men har modifierats,
exempelvis avseende avstand till bebyggelse, orsséaitek, naturkaraktar
etcetera, for att kunna anvandas for en mer owégsikala. En fokusstudie
utférdes tillsammans med bestkare i Hanvedenkdeatt identifiera vad som
uppskattades mest. Resultatet av studien samma#fdtied tidigare forskning
och sju upplevelsevarden kunde sarskiljas, vilkekibes nedan:

1. Ordrdhet/mystik

Ett omrade som kanns opaverkat av manniskan oelstits av stadens ljud och
lukter. Naturen ger en kansla av orérdhet och wghden stors inte av buller och
stadsljud. Har erbjuds en upplevelse av vildhetroghtik som sétter fantasin i
rorelse och knyter an till sagor och myter. En ani§jr aterhamtning och att stressa
av i. Aktiviteterna domineras av promenader, nahglisr med mera.

2. Skogskansla

Har finns en stark upplevelse av skog som en ksntithstaden. Omradet stors
inte av vagar, bebyggelse, stadens ljus och ljedskréapning etcetera. Naturen
fylls av skogens dofter, ljud och farger. | omraskebvar och vandrar man,
slappnar av, orienterar, plockar svamp, rider medam
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3. Frihet och rymd

Kanslan av frinet och rymd upplevs genom langaiakat och vida vyer. Omradet
kanns sa stort att man far en kénsla av att kudwaasig dar lange innan man
overskrider nagon grans. Har finns mojlighet titldappna av, stréva, vandra, ha
picknick, rida, orientera, klattra, utéva vatteraketer, aka skidor och skridskor,
cykla och vistas vid, i och pa vatten.

4. Artrikedom/naturpedagogik

Upplevelsen av detta varde har att gdra med faschen och upplevelsen av
naturens mangfald. Omradet ar rikt pa upptackter lsan fascinera och oka
forstaelsen for och kunskapen om naturen. Har fitnsnme for naturstudier och
pedagogisk undervisning i bade rena naturomraétearti i mer kulturpraglade
odlingsomraden eller tradgardar.

5. Kulturhistoria

Upplevelsen av vara historiska rotter, av idergitdétlandskapet, spar av mansklig
verksamhet och boende genom olika tidsaldrar. Elifja bestar av aldre
bebyggelse med omgivningar samt kulturlandskap oakidg och skogsbruk.
Omradena berattar ocksé om historiska handelsest kah litteratur. | omradet
finns mojlighet till promenader, picknick, ridningykling, skidakning.
kunskapsinhamtande, att uppleva aktiva jordbrulkhdjlining med mera.

6. Aktivitet och utmaning

Omradets egenskaper ger majlighet till utévandspeort och aktiviteter. Platsen
innehaller enklare anlaggningar for utomhusaktieitedsom lopspar,
promenadvagar, ridvagar, bryggor etcetera. Hasfawen mojlighet for mer
utmanande och strapatsfyllda aktiviteter sdsomdiitiring, dykning, langa
vandringar och andra férsok att dvervinna natufémutom motion, promenad och
vattenaktiviteter, kan man i dessa omraden akaskmlilka och skridskor samt
cykla och kéra enduro.

7. Service och samvaro

Upplevelsevardet aterfinns oftast vid friluftsgareler liknande anlaggningar.
Miljon har en stark kulturpragel med fasta byggmadervering eller annan
utskankning, omkladningsrum, varmestugor med niééa finns andra manniskor
att umgas med eller enbart betrakta. Bekvamligh@éteyod med tydlig
information, tillganglig personal, goda allmannariaunikationer och
parkeringsplatser etcetera. Platsen ar en knutphétre grénomraden med en
viss egen attraktivitet pa grund av olika verksatmheller tillgang till service. Har
ges mojlighet till samvaro, fortaring, omkladninchdhygien, att varma sig,
inhamta information, hyra utrustning, ga naturdbigrnverksamhet, grillning,
promenader och motion.

Studier av upplevelsevarden har gjorts for alla&tolmsregionens gréna kilar,
2004. Skogsstyrelsen anvander denna modell irbigt@ med skogens sociala
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varden (Skogsstyrelsen 2015). Upplevelsevardendiad anvants i flera
gronplaner som komplement till mer traditionell redtionsplanering bland annat i
Nacka kommun (Nacka kommun 2010). Metoden har oaksants i en studie av
ABC-straket utford av Regionplane- och trafikkoetarStockholms lans landsting
(Stockholms lans landsting 2007). Metoden har erGs-analys i botten dar
vissa parameterar identifierats for respektive epglevarde.

STYRKOR OCH SVAGHETER
Styrkor

Metoden ar tillampbar pa olika typer av omradem(kantera olika landskapstyper
och friluftsaktiviteter). Befintlig data anvandsakdering i tva klasser: vardefullt
respektive mycket vardefullt (metoden for varderngydlig). Det ligger en
subjektiv beddmning bakom de vardekriterier sontsvad for respektive
upplevelsevarde vid sjalva karteringen till exemgekystnad varderas hogre for
kulturmiljéer an for ordrdhet och trolska miljo®@et &r dock latt att gora vissa
justeringar om sa& 6nskas. Metoden ar uppbyggde syf gora resultatet
oberoende av vem som tillampar den( gor metodegkobjoch enkel att
genomlysa).

Metoden fangar flera kvaliteter hos ett omrade fifuktionalitet) och kan
anvandas for kommuner av olika ytstorlek (rumsltyhdetoden ger en dver-
blickbar och tydlig bild av var olika upplevelsegién finns och hur vardefulla och
i viss man kansliga de ar, (anvandbar for fysiginpting, sarskilt for mer
Oversiktlig planering.) Genom att friluftsaktivieg och service hanteras separat
lyfts landskapets kvaliteter fram pa ett tydligttsiletoden kan latt kombineras
med andra metoder.

Svagheter

Metoden ar framtagen for forhallanden i Stockhobh kan behdva ortsanpassas.
(metoden &r inte sjalvklart generell pa national&hDet kan vara svart att fa fram
GIS-underlag sasom skogsdata eller tillforlitligdlérkartor (metoden &ar
férmodligen relativt tidskréavande). Metoden hantenaplevelsevarden, inte andra
aspekter av friluftsplanering som tillganglighetst&nd med mera. (metoden
hanterar inte funktionalitet). D& metoden ar en®8-analys blir upplosningen i
kartmaterialet relativt 1dg,vissa omraden kommes med och andra kan
felbedomas, (tillforlitigheten ar relativt 1ag).ed ar mindre lamplig eller behover
forfinas i tatortsnara lagen dar hogre uppldsniriys Det blir viktigt att
kontrollera resultatet med olika referensgruppegrdwsningarna kan vara osékra
aven om upplevelsevardet som sadant finns inomaehrfletoden kraver
kompetens for GIS-analys.

3.3.3 Kommunala friluftsplaner

For tio &r sedan inledde Naturvardsverket sittterbeed att utveckla en metod for
att ta fram regionala och kommunala friluftspla@¢aturvardsverket 2006).
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En regional friluftsplan ger stod for arbetet mehliftsfragor i regionen och
fungerar darfor som ett planeringsunderlag pa konahach regional niva. En
kommunal friluftsplan ar ett kommunalt dokument sgen stéd i den kommunala
planeringen, till exempel i 6versiktsplaneringembétet med att ta fram den
kommunala friluftsplanen har relevans som metoehing utredning eftersom
planen bland annat ska ge kunskap om omraden medfstuftsvarden i
kommunen.

Metoden innehaller ett forslag till vardebeskrivanimed kriterier for att fanga in ett
friluftsomrades varden. | metoden anges att husretide anvands och upplevs
troligen beror pa naturgivna egenskaper, omgivisgérutsattningar (till exempel
avstand till bostad, storre befolkningscentra,ibegr) och samband mellan olika
friluftsomraden. Dartill anges ett antal kriters®mm kan anvandas for att bedoma
upplevelsevarden. Dessa kriterier dverensstamnygefanmed vad som anges
under avsnitt 3.3.2 ovan. Naturvardsverket (200@jea darefter en arbetsgang for
att ta fram kommunala och regionala friluftsplaner.

Lena Petersson Forsberg har i ett forskningspraejeként fallstudier for att skapa
en kunskapsbas for hur anvandbara och anvandagadaimmunala friluftsplaner
kan tas fram (Naturvardsverket 2015b). Projektselas pa tva kommuner,
Linkoping och Ornskéldsvik, och derasa framtagaanearsin friluftsplan 2012—
2014. | deras strategier och mal kan antydanriiéker for vardefulla omraden
uttydas. Har namns sadant som tillganglighet, pegiaga varden och olika
aktiviteter. | Ornskéldsviks kommun finns det seddigare kunskap om vad som
utmarker omraden med sarskilt intresse for friliviet, exempelvis stillhet.
Tyngdpunkten i Naturvardsverkets rapport liggeppacessen, att ta fram
kommunala friluftsplaner, snarare an pa metodeatttkartlagga omraden med
betydelse for friluftslivet. Exempelvis ndmns aitéeier finns som syftar till att
inventera och klassificera omraden, men inte vilkasa mer exakt ar.

Naturvardsverkets rapport fran 2006 innehaller alie¢skrivning som ar relevant
for att kartlagga omraden med betydelse for frdiisfet. Metoden ar framst
framtagen for att utforma regionala och kommunalaffsplaner men skulle
troligen kunna omformas for att passa syftet farmdeutredning. Metodens
egenskaper utvarderas nedan och metoden inkluddeastotala sammanstall-
ningen under avsnitt 3.5 nedan. Aven Naturvardsitsrkapport fran 2015 har
relevans for denna utredning, men mer dess proesiasining, varfor denna
rapporten fortsattningsvis inte ingar i metodutegingen.

STYRKOR OCH SVAGHETER
Styrkor

Metoden i Naturvardsverket (2006) har flera styrien ar generell och kan
fungera saval kommunalt som regionalt,utgar fréimbigt underlag och innefattar
en beskrivning av varden men utan vardering avaddsdsbehovet ar troligen
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begransat. Metoden ar lattanvand och kraver ingkitda kunskaper utdver den
kompetens som vanligen finns hos kommunala ocloneda planerare. Metoden
kan, atminstone delvis, fanga flera kvaliteter ttomrade och anvandas péa olika
rumsliga skalor samt ar planeringsrelevant.

Svagheter

Metoden har ett relativt starkt regionalt fokuskei gér den mindre anvandbar i
denna utredning som har ett kommunalt fokus. V#imdeav kvaliteter saknas.
Eftersom metoden inte innehaller en exakt bruksamng kan resultatet variera,
beroende pa vem som tar fram friluftsplanen. Detkéart hur metoden ska
valideras.

3.3.4 Norska Miljgdirektoratets metod

Norska Miljgdirektoratet har tagit fram en vaglaumior att kartlagga och vardera
friluftsomraden pa kommunal niva (Miljgdirektorat2014. Kartlegging og
verdsetting av friluftsomrader.) | Norge finns eationell strategi for ett aktivt
friluftsliv och som en del av denna ska sa mangarkaner som mojligt kartlagga
och véardera sina viktigaste friluftsomraden foré 0

FRILUFTSLIV | NORGE

Den norska definitionen av friluftsliv har fokus pgaplevelsen och finns i en lag
om friluftslivet frdn 1957 som i 6versattning lyd&Andamalet for denna lag ar att
varna friluftslivets naturgrundlag och att sdkdadhhetens ratt att rora sig och
uppehalla sig m.m. i naturen pa sadant séatt atighéjen att utdva friluftliv som
en halsoframjande, trivselskapande och miljovéiniigisaktivitet bevaras och
framjas”. Aktiviteter i granslandet mellan frilulits och exempelvis idrott ingar i
kartlaggningen och varderingen av de naturomradewle pagar och pa
friluftslivets premisser. Miljgdirektoratet skiljenellan aktiviteter som:

- i hog grad utdvas pa samma premisser som friluésli
och

- aktiviteter som kraver egna anlaggningar i natuéatan eller omraden
som reserveras for sarskilda aktiviteter underrémpgrioder

Om aktiviteter som ingar i den forsta kategorin skaduderas far bedémas i varje
enskilt fall anser Miljgdirektoratet. Men sadan#aggningar kan ocksa ha positiva
effekter for aktiviteter som ingar i friluftsliveBllemansratten ses allmant som en
utgangspunkt for det norska friluftslivet. Nar détler begreppet varde inom det
norska friluftslivet ar detta ofta kopplat till iytkter och turer i narmiljon.

METODEN OCH DESS ARBETSMOMENT

Deltagande ar en central utgangspunkt i den metodiljgdirektoratet foreslar.
De fyra arbetsstegen i metoden é&r:
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1) Uppstart och etablering av arbetsgrupp

2) Kartlaggning av friluftsomraden

3) Vardering av friluftsomraden

4) Presentation, uppféljning och anvandande

| det forsta steget ska en arbetsgrupp etabletsaviktigt att arbetet férankras
saval i den kommunala forvaltningen som hos allreégrioch andra berérda
aktorer. Arbetet behdver aven forankras politigktdtt politikerna ska "aga
fragan”. Av demokratiska skal &r det viktigt atklidera allmanheten och olika
aktorer och intressenter.

| det andra arbetssteget behéver arbetsgruppefa sigtfkunskap om tidigare
kartlaggningar av friluftslivet liksom av frilufiisiets och annat aktuellt anvandande
av den kommunala marken. Kartmaterial som kommuplaleer, plan for
markanvandning, gronstrukturplan med mera kan ategifor att fa denna
Overblick. Miljgdirektoratet anger att det &ven keana aktuellt att géra
brukarundersokningar om det finns oséakerheter kaimgindande av ett omrade
eller utévande av friluftslivi kommunen. | kartgingen ingar identifiering av
olika omradestyper i kommunen. Dessa omradestygmr siagot om friluftslivets
anvandande och funktion. For att Miljgdirektoratied kunna skapa en nationell
databas for kartlagda friluftsomraden i Norge Wt kartor digitaliseras.
Kartlaggningen kommer att resultera i ett ellerdlkartobjekt som omfattar
friluftslivsomraden med tillhérande omradestyper.

Omradena vardesatts i det tredje arbetssteget japdviarderingskriterier som
bedoms pa en femgradig skala. Miljgdirektorateamgt antal varderingskriterier
men papekar att alla kriterier inte kommer att tdl@mpbara for alla omraden.
Utifran denna vardering klassificeras omradedjande kategorier; mycket
viktigt, viktigt respektive Ovrigt friluftslivson@ide. Omraden kan aven
kategoriseras som icke-klassificerat. Det rackieetakriterium for ett omrade
bedoms som mycket viktigt for att hela omradetakses som mycket viktigt for
friluftslivet, aven om Ovriga kriterier fatt en légklassificering.

| arbetssteg 4 rekommenderar Miljgdirektoratekattldggningen och varderingen
presenteras som en digital karta. Det anses avevigtigt att variationer i och
brist pa friluftsomraden beskrivs. Slutligen beskniutiner fér uppféljning och
anvandande av materialet.

STYRKOR OCH SVAGHETER

Nedanstaende utvardering av de egenskaper somilistaell 1 ar baserad pa
Miljgdirektoratets vagledning for metoden.

Styrkor

Metoden ar generell och tillampbar pa olika typeomraden (den kan hantera
olika landskapstyper och friluftslivsaktiviteteWletoden utgar huvudsakligen ifran
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befintlig data, som kan kompletteras vid behov.dden for vardering ar tydlig
(femgradig skala). Metoden bor vara relativt snatbhillampa forutsatt att
underlaget finns. Noggrannheten i karteringen tegyias (vilket ger mdojlighet fér
validering). Metoden kraver inga sarskilda kunskaefor generell GIS-kunskap
bor vara tillréckligt. Metoden ar tillforlitig eirsom den ar uppbyggd med syfte att
gora resultaten oberoende av vem som tillamparMetoden fangar flera

kvaliteter hos ett omrade (multifunktionalitet) odtn kan anvandas for kommuner
med olika ytstorlek. Slutligen ar resultatet anvgend for fysisk planering

Svagheter

Generaliserbarheten &r beroende av hur val denldm&kommunen foljer det
metodologiska ramverket. Underlaget beror pa vadrkanen har for material.
Metoden kan resultera i varierande precision vdlémgeskrivning och
exemplifiering av varderingskriterierna. Det finriss godtycklighet nar det galler
kvantitativa uppskattningar (sasom hdg, lag osigsiehovet ar beroende av vad
kommunen har gjort tidigare. Metoden ar beroendeaggrannheten i befintligt
GIS-data, som inte alltid ar kand, vilket kan gélashet i avgransning av
omraden. Tillforlitigheten beror av hur val manjé metoden och det &r okant
om enskilda kommuner tillampar egna varianter. @etven okant hur anpassning
av metoden till mellankommunal planering har fuagiePlaneringsrelevansen
beror pa hur arbetet férankras och kopplas till OP.

ERFARENHETER AV MILJZDIREKTORATETS METOD

Den teoretiska analysen av styrkor och svaghetan wisar pa att Milgdirek-
toratets metodik for vardering av natur for friklit, med modifikationer och
anpassningar till svenska forhallanden, troligest s&ulle uppfylla uppdragets
krav (se aven avsnitt 3.5 nedan). Fragor finns kemiel rérande ambitionsniva,
resursbehov och detaljeringsgrad i metodiken. Enffagter av hur metodiken har
anvants har darfor inhamtats genom omfattandevioiEr med ansvariga pa
Miljgdirektoratet. For att f& en bild av anvandarmgpfattning om saval arbetet
som nyttan kontaktades representanter for regidyleeskommun och
fylkesmann) och ett antal kommuner i Sgr-Trgndelag.

Vart att notera om metodiken:

Metoden ar en "skrivbordsmetod”, det vill sagadath bygger pa tillganglig
kunskap, kartmaterial och sa vidare. Inventerinigarkarundersokningar etcetera
kan utforas for att forbattra underlaget, men §emforutsattning fér metoden.

Resultatet &r en databas, inte en friluftsplantéfilav politiskt stdd for arbetet
betonas, men resultatet ska vara ett kunskapsaggdeilket inte kan faststéllas
politiskt och darmed inte heller 6verklagas ellgivas av sektorsmyndigheter. Hur
materialet anvands ar en fraga for efterfoljandegsser: planering,
miljobeddmning och sa vidare. De som involveramtpssen ska ha kunskaper
om friluftsliv men inte fungera som intressentéeretepresentanter for olika
intressen.
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Materialet &gs av kommunerna men gors tillgangligtn nationella och allmant
tillgangliga databasen kart.naturbase.no som dragitinellt verktyg for miljo- och
naturinformation administrerat av Miljgdirektoratstetodiken medfor att man pa
sikt raknar med att kunna f& sammanhangande odbijaana bilder av
forhallandena pa regional och nationell niva.

Sammanfattningsvis kan man saga att farhagornadérdetaljeringsgrad,
ambitionsniva etcetera har visat sig ogrundadeatiotiet rader enighet om ett antal
viktiga forhallanden:

« Metoden ar enkel att tillampa och inte resurskréesatt anvanda
(Kommuner kan visserligen fa stod for att gora sbeen det ror sig om
sma summor i storleksordningen 20-50 tkr).

« Resultaten efterfragas av sektormyndigheter oclster for planering
och anvands av kommunerna och fylkeskommunen.

» Tydliga beskrivningar av omradestyperna och vangskriterierna ar
viktiga for att arbetet ska vara rimligt och fot liljgdirektoratet inte ska
behtva ga in och begara kompletteringar i kvaktgtsngen.

» Tydlighet och detaljeringsgrad ger transparensmdgfiighet till
uppfoljning.

e Padirekt fraga ar bade Miljgdirektoratet och komemeniga i att farre
omradestyper och farre och/eller mer allmanna virgskriterier skulle
g6ra metoden mindre vardefull.

» Detaljeringsgraden &r viktig for planeringsrelevanhk for andra brukare,
till exempel fér miljobedémning av vagprojekt.

* Att metoden kan tillampas likformigt, det vill sagar en rimlig grad av
precision, ar en forutsattning for att den ska kuanvandas for att laggas
samman till regional och efterhand nationell infation.

Avslutningsvis kan det vara viktigt att notera reagpecifika forutsattningar knutna
till metodiken vilka kan medféra svarigheter vidglementering i Sverige. For det
forsta rader det oklarhet i hur en kvalitetssakrell administrerad databas ska
hanteras och var ansvaret fér dess forvaltnindigga. For det andra maste en
eventuell efterfragan pa informationen fran andktéar@r an kommuner hanteras,
exempelvis fér anvandning inom miljobedémningar kohsekvensbeskrivningar.
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3.4 Forslag till metod

Utvarderingen av de identifierade metodgruppemssiitt 3.1 -3.3 ar
sammanstalld och illustrerad i tabell 2. Efter utl&ing kan det konstateras att
samtliga metoder och grupper av metoder har bgdeostoch svagheter. Hur
specifika egenskaper hos en metod ska tolkas vten man en egenskap
faktiskt utgor exempelvis en svaghet har intedalarit entydigt, varfor tabell 2
ska tolkas med viss forsiktighet.

Baserat pa utvarderingen och sammanstallningesellta bedomer vi dock att
Miljgdirektoratet metod for kartlaggning och varderhar storst potential att
uppfylla syftet och anvandas som metod for att &mmpraden med stora varden
for friluftsliv. Metodens styrkor dominerar och geeterna kan hanteras genom
utveckling och precisering da den anpassas tilhsika forhallanden. Den norska
metoden anknyter val till synen pa friluftsliv oftuftslivsplanering i Sverige och
till kommunernas arbete med grénplaner, naturvdadsp, friluftsplaner och
dylikt.

Lattillganglig information i databas kan anvandasdtt anknyta till relevanta delar
i de tio friluftsméalen. Omradestyper och vardekigepassar bra aven for svenska
forhallanden. Den &r enkel att anvanda och bygbewidsak pa befintligt
underlagsmaterial, vilket sparar tid. Insamlinguaderlagsmaterial uppmuntrar till
samarbete med friluftslivets intressenter, vilkearforutsattningarna for samsyn,
implementering och mojlighet till genomférande. Avem viss anpassning kan
behdvas, exempelvis med hansyn till klimat elladiioner, ar metoden tillrackligt
generell for att kunna anvandas 6verallt. Metodrvérdering och klassificering
beddms kunna anpassas for att galla nationellarfpassning av metoden
redovisas i avsnitt 4.
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Tabell 2. Sammanstéllning av styrkor och svagheter hos inkluderade metodgrupper samt enskilda inkluderade metoder. Gront illustrerar styrkor och rétt svagheter hos
metoderna. Frdgetecken anger att det inte &r entydlig hur v&l metoden hanterar vissa egenskaper. Dessa kan antingen utgéra en styrka eller svaghet beroende pa hur
metoden anvands.

GIS- Friluftsliv

Egenskaper Brukarundersokningar Gronstrukturmetoder Upplevelsevarden Miljodirektoratet 2014

metoder Naturvardsverket 2006

Generaliserbarhet

Underlag
Vardering
Tidsbehov
Tillforlitlighet
Kunskapskrav

NN Y N) Y )N

Validering
Omfang
Rumslig skala
Planeringsrelevans
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4 Metodbeskrivning

| detta avsnitt beskrivs metoden med de anpassngoga gjorts for svenska
forhallanden. Norsk allemansréatt och norsk definitav friluftsliv fungerar val och
ar jamforbar med dess svenska motsvarigheter. Matadlattillganglig och ger
planeringsrelevant underlag till hur friluftslivieedrivs och dess potential till
utveckling samt lyfter aven fram kanslighet av aldtag. Metoden bedéms darmed
ge stod i planeringsarbetet och bidra till uppfiytla av de tio friluftsmalen.

4.1 Overgripande metodbeskrivning

Har presenteras en bearbetad version av Miljgdiratét metod som &r anpassad
till svenska forhallanden. Kompletterande delarlhgts till, se exempelvis avsnitt
4.2.6. Metoden &r framst framtagen for anvandnéggmmunal niva. Aven om
arbetet med sjalva kartlaggningen gors lokalt &kdyftet att metoden ska
mojliggora regionala eller nationella sammanstétjar. Forslagsvis bér en
samordnande myndighet ansvara for insamling olttatilahallande av resultaten
fran karteringarna. Metoden bygger pa befintligdartag men har en sadan
overgripande karaktér att anpassningar kan goife&rutle underlag som finns
tillgangliga.

Metodbeskrivningen redovisas nedan pa en overgitipaiva. Respektive moment
beskrivs narmare i efterféljande kapitel (4.2). Min bestar av sex moment (se
figur 2) som foljs upp med ett visst tidsintervall.

1. Etablering av arbetsgrupp

»

2. Insamling av underlag

.

3. Kartlaggning av
omradestyper

L

4. Vardering av omraden

L 4

5. Klassificering

y

6. Visualisering/dokumentation

7. Uppféljning

Figur 2. Moment som ingdr i metoden.
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Arbetet inleds med att den grupp som ska genonki@ndéggningen
etableras (se 4.2.1). Gruppens sammanséattningakaara, men det ar
viktigt att sékerstalla att personer med kunskagriioftsliv och god
kannedom om de lokala férutsattningarna ingar pgem. Utover
kommunala tjansteman fran berérda forvaltningamdihar aven majlighet
att involvera andra relevanta parter eller sarakgcupper, sdsom
representanter for barn och unga, lokala frilufsdrganisationer eller
féreningar.

| ndsta moment samlar gruppen in de underlag serfiggia till grund for
kartlaggningen (se 4.2.2). Detta moment kan inteefatersyn och
sammanstallning av befintliga kartlaggningar liksmsamling av ny data.
Syftet ar att nyttja redan existerande kunskap oftsliv och omraden
av vikt for friluftslivet, samtidigt som metodemtéar utrymme for
kompletteringar.

D& underlagen ar insamlade paborjas kartlaggnirdginan underlagen
identifieras och avgransas omraden av vikt foufiglivet. D& omraden
kan skilja sig mycket at, bade vad galler egenskagle vilken typ av
aktivitet som erbjuds, har ett antal kategoriezralmradestypetagits
fram (se 4.2.3). Vid avgransning av omradena kaisgias de som en av
dessa omradestyper.

Varje enskilt omrade beddms eller varderas daraftrén 15
identifierade specifika egenskaper eller vardekritgrier (se 4.2.4).
Varderingen gors for varje enskild egenskap emligtregradig skala.

Nar varderingen ar genomford kan omradena klassifgutifran deras
betydelse for friluftslivet (se 4.2.5). Omradenaggras i en av foljande
klasser: mycket viktigt friluftsomrade, viktigt liftsomrade eller Gvrigt
friluftsomrade. Det finns @aven en kategori for odea som inte har
varderats.

Omraden avgransas digitalt och sammanstalls i &bda, exempelvis
med hjalp av GIS. Information om omradets typ, eéirth och klass fors
in i databasen. Fysiska kartor, tabeller och véarsiiagram (se 4.2.6) ar
ytterligare redskap som rekommenderas for att dekuena och
visualisera resultatet av kartlaggningen.

Eftersom forutsattningarna och anvandningen avsleayaet forandras 6ver
tid samt att nya underlag kan bli tillgangligad&t nodvandigt att med
jamna mellanrum goéra en éversyn av de omraden isligare utpekats. En
uppfoljning av arbetet genomfoérs forslagsvis i sambmed den
kommunala 6éversiktsplanens aktualitetsforklaring.
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4.2 Moment

4.2.1 Etablering av arbetsgrupp

Vid initieringen av kartlaggningen etableras eregsgrupp, som utgor kéarnan i
kartlaggningen och kommer att ha stor inverkantfallet. Gruppens samman-
sattning kan variera, det bor dock sakerstallageatoner med kunskap om
friluftsliv och god kdannedom kring de lokala forétsingarna ingar i gruppen.
Finns det personer med sarskild GIS-kompetens kmmmunen bdr de involveras
tidigt i arbetet.

Att arbetet forankras hos allmanheten och aktdayer lserérs eller har ett intresse i
fragan ar ocksa viktigt. Utdver kommunala tjansterfian berérda forvaltningar
bor darfér aven andra relevanta parter eller séiskjrupper involveras i arbetet,
sasom representanter for barn och unga, lokaldtélivsorganisationer eller natur-
och kulturféreningar. Férankring kan daven uppnasogeinformationsspridning
och inhamtning av synpunkter fran allméanheten gjéerom att en referensgrupp
etableras som granskar arbetets fortskridande.dvi@dferensgrupp kan
arbetsgruppen héllas mindre. En mindre arbetsgkappara fordelaktig for
effektivisering av arbetet. Oavsett vilket tillvagangssatt man valjer ar det viktigt
att intressenter kontinuerligt hérs under hela gssen.

For att kartlaggningen ska bli framgangsrik krawsripolitisk forankring och att
arbetsgruppen far ett tydligt mandat for det arlseta ska genomforas. Det ar
ocksa viktigt att tidigt i processen avgransa atead galler skala, detaljerings-
niva pa kartlaggningen samt behovet av mellankonahsemordning. Eftersom
friluftsomraden kan stracka sig 6ver kommungradsetet relevant att tidigt
undersoka i vilkken omfattning dialog behover hatteesd angransande kommuner.

Exempel pa intressenter som kan involveras i arbete
Skogsbruksnaringen
Markagare
Natur- och friluftslivsféreningar

Jakt och fiskevardsféreningar

Idrottsféreningar
Skolor
Kulturféreningar
Hembygdsféreningar
Turistnaringen
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4.2.2 Insamling av underlag

Kartlaggningen bor i sa stor utstrackning som rgbjiiaseras pa befintliga
underlag. Detta bade for att begransa arbetsimsatgefor att kartlaggningen ska
fa en samstammighet med 6vrig planering. Inforliggningen gor arbetsgruppen
en 6versyn av vilka befintliga underlag som finttgtiigd. Tillgang till underlag
kan variera kraftigt mellan olika kommuner och IBade i frdga om mangdsom
detaljeringsgrad och innehall. Det innebar att @megell rekommendation av vilka
underlag som boér ligga till grund for kartlaggningeare sig ar lamplig eller mojlig
att ge. Istallet ges har vagledandeexempel fomfiagen. En grundlaggande
princip bér vara att anvanda de underlag med vilb@sta méjliga detaljeringsgrad,
aktualitet och lokal relevans kan uppnas.

Geografisk information och kartor &r naturliga urtag att anvanda vid
kartlaggningen. Lansstyrelserna tillhandahallemgpelvis en stor mangd
geografisk data 6ver saval ekologiska som kultarefirden. Regionala och
nationella underlag fran myndigheter och organiseti kan aven vara hogst
relevanta. Relevant underlag kan aven finnas i favrekriftliga kallor eller

muntlig information fran personer med god lokalkégom. | kommunerna finns
oversiktsplaner och detaljplaner med riktlinjer fidarkens anvandning. Ofta
forekommer aven naturvardsplaner, gronstrukturpldagturmiljoprogram och
reservatsbestdmmelser hos kommunen. | de fallteeswl faltundersokningar eller
brukarundersokningar finns tillgangliga kan avedasd material nyttjas.

Oversynen av underlag kan resultera i att kunskaget upptéacks. Arbetet kan
saledes aven indikera behov av utredningar elli@sayling av data i form av
exempelvis féaltkarteringar. Dar detta sker 6kacigienen i kartlaggningen.
Eftersom arbetet med kartlaggningen av friluftsaferiska ses som en iterativ
process ar det mgjligt att komplettera underlagédr indstkommande uppdatering
av kartlaggningen. | bilaga 1 ges exempel pa uagesth vem som tillhandahaller
dessa.

4.2.3 Kartlaggning av omradestyper

| steg tva kartlaggs omradestyper. Definitionemamradestyper bygger pa dem
som anvands i Miljgdirektoratets metodmen har asgiaefter etablerade svenska
definitioner, svensk planeringsprocess och fortriisigar. FOr att uppna de
politiska malen for friluftsliv, det vill sdga agtikerstalla att alla manniskor har
forutsattningar att utova friluftsliv, kravs att érett spektrum av omraden fangas
upp i kartlaggningen. | metoden anvands darforlikh @mradestyper med
varierande egenskaper. Kategorierna syftar tillzattia upp allt fran sma och
tatortsnara omraden till vidstrackta vildmarksonerad

D& arbetsgruppen inhamtat underlag avgransas omoadeplaceras i en av de
olika kategorierna (se tabell 3). Ett omrade kasashtillskrivas en omradestyp. |
de fall da omradet ar mycket heterogent och variath gor det svart att placera det
i endast en kategori bor man 6vervaga att deleoumadet i flera delomraden.
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Tabell 3. Omradestyper

Omradestyp

Bostadsnara lek- och

rekreationsomraden

Tatortsnara natur

Téatortsnara friluftsomrade

Gronstrék/-korridor

Stora friluftsomraden med

anlaggningar

Stora friluftsomraden utan

anlaggningar

Langa leder

Strander och vattenomraden

Jordbruk och skogslandskap

Park och/eller natur for lek och rekreation inom gangavstand (ca 5
min promenad eller 200300 m) fran bostad, skola, férskola.

Natur i form av skog, kulturlandskap m.m. néra tatort (inom 3 km
fran bebyggelse).

Storre naturomrade iordningstallt for friluftsliv. P& gang- och
cykelavstand fran tatorten, helst hogst 1 km fran tatorten. Utgors
av relativt stora omraden (1-3 km?).

Rorelsestrak for manniskor sdsom gang- och cykelvagar, vilka
I6per genom park eller natur och férbinder olika omraden.
Straken bor vara kontinuerliga och tillrackligt breda for att rymma
trédd och annan vaxtlighet.

Stora omraden med anlaggningar sdsom leder och service. Kan
innehalla delar utan anlaggningar.

eréden som praglas av natur, tystnad, vildmark och ddslighet.
Ar ofta ndgot avlagsna och svaratkomliga.

Langa leder for vandring, cykling, paddling eller ridning.

Avser for friluftslivet tillgangliga strander och vattenomraden vid
sjoar, kust och vattendrag av olika karaktar.

Skogsomraden dar majlighet finns till svamp- och barplockning,
jakt samt fritt strovande med eller utan karta.

Jordbrukslandskap &r generellt inte tillgangliga pa samma sétt

som skog. Stigar och véagar genom jordbrukslandskapet kan dock
utgdra uppskattade friluftsmiljoer.
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Landskap, natur- och kulturmiljder som har speciella
upplevelsekvaliteter och vél forankrade symbolvarden. Omfattas
o ) . ofta av omradesskydd for natur- och kulturvéarden eller innehar
Sarskilda kvalitetsomraden landskapsbildsvarden. Dessa omraden erbjuder ofta majlighet till
aktiviteter sdsom fagelskadning, fiske, havsbad, paddling,
bergsklattring, terrangcykling, orientering.

Omradestypen avser omraden dar marken planerats och

anpassats for en specifik brukarkategori och/eller en specifik

aktivitet. Detta innefattar omrdden som exempelvis golfbanor,

brukarkategorier koloniomraden, skidanlaggningar for utférsakning,
ridanlaggningar.

Omraden anlagda for sarskilda

Nedan ges en narmare beskrivning av de olika oratg@oer som anvands i
metoden. | beskrivningarna ges en indikation péavilarden och funktioner som
ar centrala for respektive omradestyp.

BOSTADSNARA LEK- OCH REKREATIONSOMRADE

Med bostadsnara lek- och rekreationsomraden me&smoch natur for lek och
rekreation inom gangavstand fran bostad, skolak#ia. | Boverkets riktlinjer for
bostadsnéra natur anges cirka 5 min promenad28@+300 m som det avstand
inom vilket omraden kan raknas som bostadsnarad(iet, 2007. Bostadsnara

natur — inspiration och végledning.)

D4 stadsnara parker ofta utgor ytmassigt sma enjaenéort med 6vriga omraden
som kartlaggs kan man Gvervaga att sla sammanigarstadsnara parker och
behandla dessa som en enhet.

TATORTSNARA NATUR

Att nara bostaden ha tillgang till natur i formskog, kulturlandskap med mera ar
mycket vardefullt for halsa och aterhamtning. M&ttsnara natur asyftas allmant
tillgangliga natur- och skogsomraden dar storreméyger inom hogst 3 km fran
bebyggelse. Det kan handla om stdrre skogsomréagsmarker eller mindre
skogsdungar. Det ar platser framférallt for vistdlgatur, avskildhet,

"naturlighet”, ofta valanvanda omraden med mangmstkanske mindre
grillplatser, bad- och utsiktsplatser. Denna omségeomfattar den tatortsnara
naturen som inte har iordningstéllda anlaggningafrfluftsliv i form av leder,
service, parkeringar med mera.

TATORTSNARA FRILUFTSOMRADEN

Tatortsnara friluftsomraden avser storre naturoemddrdningstallda for friluftsliv
pa gang- och cykelavstand fran tatorten, helsttp@vetand av hogst 1 km. Dessa
omraden bér vara férhallandevis stora och omfattesid—3 krd. Har ska finnas
mojlighet att vandra i flera timmar i naturédmraden som innefattas i denna
kategori har olika anlaggningar for friluftsliveisom stigar, leder, skyltning och
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ofta friluftsgardar. Det ar omraden som ar valkaoda valutnyttjade eller som har
potential att utvecklas till sddana.

Exempel pa tatortnara friluftsomraden
Arboga: Maxelmossen

Linkoping: Vallaskogen, Rosenkalla
Luled: Ormbergets friluftsomrade
Lund:Skryllegarde,

Stockholm: Majroskogen, Alby, Jarvafaltet, Ragsveds friomrade
Ostersund: Spikbodarna

GRONSTRAK OCH GRONKORRIDORER

Gronstrak och gronkorridorer innefattar rérelsdsfis manniskor, sasom gang-
och cykelvagar, som I6per genom park eller natbrfobinder olika omraden. For
att omfattas av kartlaggningen bor storre delestaiket vara forhallandevis brett,
cirka 50 m.

STORA FRILUFTSOMRADEN MED ANLAGGNINGAR

Omradestypen omfattar stora omraden med en ytaamérett tiotal
kvadratkilometer. Gemensamt for dessa omraden deadr lattillgangliga och att
delar av omradet har anlaggningar for friluftsliv@som leder och service.
Omradestypen innefattar ofta riksintresseomradefrifaftsliv och lattillgangliga
nationalparker. Dessa omraden kan innehalla defara mindre iordningstallda,
mer av vildmarkstyp.

Exempel pa stora friluftsomraden med anlaggningar

Areskutan i Jamtland, Norrbyskar i Vasterbotten, Sku leberget i

Angermanland, Store mosse i Sméland

STORA FRILUFTSOMRADEN UTAN ANLAGGNINGAR

Omradestypen omfattar stora omraden med en ytaamérett tiotal kvadrat-
kilometer som praglas av natur, tystnad, vildmark odslighet. Omradena ar i hog
grad opaverkade och saknar speciella anlaggniogdilfiftslivet. Ofta ligger
dessa omraden lite aviagset och svaratkomligt.
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Exempel pa stora friluftsomraden utan anlaggningar

Bohuslan: Kynnefjall

Jamtland: Koldsen och Mjolkvattnet
Gotland: Furillen, Gotska sandon
Norrkoping: S:t Annas skargard
Oland: Alvaret

Osterund: Andersén

LANGA LEDER
Kategorin langa leder avser linjara friluftsomradéorm av leder for vandring,
cykling, paddling och ridning. Endast lederna ilségkrivs har.

Exempel pa langa leder

Bohusleden, Kungsleden, Néckrosleden, Pilgrimsleden

Hornésand-Storlien, Roslagsleden, Sérmlandsleden

STRANDER OCH VATTENOMRADEN

Avser for friluftslivet tillgangliga vattenomradeath strander vid sjéar och kuster
samt vid vattendrag (backar, aar, alvar) och véteraOmraden som nyttjas for
friluftsbad, paddling, fiske med mera.

JORDBRUKS- OCH SKOGSLANDSKAP

Omradestypen avser mark av betydelse for frilwftstim inte ingar i nagon av
ovriga kategorier. | skogen finns mojlighet tillasap- och béarplockning, jakt, fritt
strévande med eller utan karta. Har kan behdvasesdan med markagare kring
parkeringsmdjligheter, framkomlighet utmed stigogsbruk med rekreations-
hansyn och liknande.

Jordbrukslandskap ar generellt inte tillgangligssphma séatt som skog. Stigar och
vagar genom akerlandskap och beteslandskap kanudg@ta uppskattade
friluftsmiljoer. Har kan finnas stor potential i mga kommuner, framforallt
gallande kulturlandskap, angs- och hagmarker. Se@maened markagare kan
kravas till exempel for parkeringsmojligheter ttdide till stigar, hagar med mera.

SARSKILDA KVALITETSOMRADEN

Landskap, natur och kulturmiljo som har speciepplavelsekvaliteter. Det rér sig
ofta om skyddade natur- och kulturmiljder, riksesseomraden kulturmiljo med
kulturlandskap och landskapsbildsvarden, orérdeogsomraden, slotts- och
herrgardslandskap och liknande. De fungerar ofta stflyktsomraden och/eller
turistattraktioner. Tysta omraden kan ocksa rakaas sarskilda kvalitetsomraden
forutsatt att de nyttjas eller har potential atttjag for friluftsliv.
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Exempel pa sarskilda kvalitetsomraden

Bohuslan: Ramsvikslandet och Tanums héallristningar
Gotland: Sudret

Halsningsland: Hornslandet

Lappland: Muddus nationalpark

Jamtland: Klatterklippan i Stugun

Vallentuna: Angarnsjoangen

Vastergdtland: Hornborgarsjon, Varnhems kloster,

OMRADEN ANLAGDA FOR SARSKILDA BRUKARKATEGORIER

Omradestypen avser omraden dar marken planerasnpetssats for en specifik
brukarkategori och/eller aktivitet. Detta innefattanraden sdsom golfbanor,
koloniomraden, skidanlaggningar for utférsaknindanlaggningar.

Omradestyp - Stora friluftslivsomraden utan anlaggningar
l:’ Bostadsnara lek- och rekreationsomrade l:l Langa leder

|:| Tatortsnara natur - Strander och vattenomraden

\:’ Tatortsnara friluftsomrade \:l Jord- och skogsbruk

- Gronstrak/gronkorridor \:’ Sarskilda kvalitetsomraden

l:l Stora friluftslivsomraden med anlaggningar \:l Omraden for sarkilda brukarkategorier

{and) contributors, CC-BY-SA

Figur 3. Principillustration for redovisning av omradestyper

4.2.4 Vardering

Varderingen ar central for att materialet ska biiédndbart i den fysiska
planeringen. Femton egenskaper eller varderingsleithar valts ut, se tabell 4.
De beddms som centrala for att tydliggora omrakiesiteter och brister, samt for
vad som behdver skyddas respektive utvecklas mesyhdill friluftslivets
intressen och behov. Genom att synliggdra upplekedditeter, barriéarer, grad av
tillganglighet, kanslighet och potential far mahatvandbart underlag for den
kommunala fysiska planeringen.

40



Metod for att kartlagga naturomradden med stor betydelse for friluftsliv

Kriterierna varderas i en tregradig skala (se taf)eDet bor noteras att
majoriteten av varderingskriterierna ar av kvaltagp och att bedémningen av
dessa bor séttas i relation till 6vriga omraden sugér i den aktuella
kartlaggningen. Vad som exempelvis uthog brukarfrekvensller mattligt
symbolvardekan variera mellan olika kommuner och omrademdés pa grund av
olika forutsattningar. Det finns alltsa inte nadaststalld kvantitativ grans for
flertalet kriterier, utan de varderas utifran lakébrutsattningar. Alla kriterier
behover inte anvandas for alla omraden utan dedsoglevanta anvands.

BRUKARFREKVENS

Varderingskriteriet syftar till att fanga olika lfrftslivsutovares faktiska aktiviteter
i omradet och avser den totala mangden besokategir@ektigt att poangtera att
vardesattningen ar relativ, eftersom vad som kaesmara hog brukarfrekvens
varierar stort mellan tatbefolkade och glesbefotkaohraden.

REGIONALA OCH NATIONELLA BRUKARE/TURISM

Utover omradets brukarfrekvens ar det aven vartiefillredogora for
sammansattningen av brukare. Varderingskriteriggastill att fanga upp i vilken
omfattning omradet anvands av andra an lokalt knsaetta inkluderar nationell
och internationell turism och skildrar omradetsgmiial att locka langvaga
besokare. Typen av brukare paverkar forvaltningeonarddet, exempelvis kan ett
omrade som praglas av turism krava fler anordninfm av parkeringsplatser
och information.

UPPLEVELSEKVALITETER

Varderingskriteriet syftar till att fanga upp desifska forutsattningar som utgor
grunden for upplevelser i omradet. For varderinglemutgangspunkten vara
landskapet och dess unika natur- och kulturgeak@afiorutsattningar. Detta
innefattar exempelvis forekomst av speciella natah kulturhistoriska objekt,
vyer och annat som berikar upplevelsen av omr&atupplevelsevarden finns
karterade kan dessa anvandas for att beskrivaugipbkvaliteter.

SYMBOLVARDE

Varderingskriteriet syftar till att fanga upp vandgom inte &r direkt fysiska utan
kopplar till identitetskansla, sammanhang och Id&ednkring. De symboliska
vardena kan utgdras av speciella kulturarv, hiskarberattelse, fysiska objekt och
liknande.

FUNKTION

Varderingskriteriet syftar till att fainga omradetsskilda landskapsmassiga
funktioner av vikt for friluftslivet. Detta kan ergpelvis vara att omradet utgor ett
entréomrade till ett storre friluftsomrade, att figtgerar som en sammanlankande
gronkorridor mellan tvd omraden, eller att omrdulketar en buffertzon mellan
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urban miljé och naturmiljo. Kriteriet ska speciditaktas nar det galler vardering
av mindre omraden intill storre vardefulla friluftaraden.

LAMPLIGHET

Varderingskriteriet syftar till att fanga in omradsom ar unika i sin narmiljo.
Hoga varden erhalls for omraden som ar specieliplia for en eller flera
aktiviteter svara att utfora ndgon annanstans.gligimeten behover inte
nodvandigtvis vara kopplad till specialiseraderatischade aktiviter. Det kan aven
exempelvis vara tillgang till narrekreation, frilsibad eller mgjlighet till langa
vandringar som inte gar att finna pa andra platsen rimliga avstand.

TILLRATTALAGT ANLAGGNINGAR

Varderingskriteriet behandlar ett omrades gradrpasasning for friluftsliv. Har
beddms tillganglighet for funktionshindrade, i étkomfattning det férekommer
anordningar sasom besoksanlaggningar, turistinfoomaramkomlighets-
anpassning (gangvagar, gangbroar, trappor, stigelg)sning och liknande. Det
kan aven innefatta anlaggningar eller skotsel skan tiygghetskanslan.
Tillrattalaggning okar forutsattningen for att manglika brukarkategorier ska
kunna anvanda omradet. Det kan ocksa mojliggoralfér inbjuda grupper som
annars inte agnar sig at friluftsliv till att ngtpmradet.

STORLEK OCH ARRONDERING/FORM

Ett omrades storlek ar ofta avgérande for vilkgmdy aktivitet som gar att utdva i
omradet och paverkar darigenom aven dess vardee Stiiraden ger majlighet att
strova fritt i friluftslivsmiljon under en langrédsperiod. Ett storre omrade kan
aven rymma manga olika aktiviteter utan att dessarker i konflikt med
varandra. Omradets storlek ar speciellt avgoramdetiet till stader och tatorter,
dar vidstrackta friluftsomraden generellt &r mdisgéta. Aven formen har
betydelse for vilka kvaliteter ett omrade kan edajwch vilken funktion den har i
gronstrukturen.

TILLGANGLIGHET

Med tillganglighet avses hur latt anvandarna tautiliomradet. Har ingar faktorer
sasom avstand, vagar och kommunikationer samt @s#mbarriarer. Vilka
faktorer som ar mest relevanta kan variera. | lkatortsnara miljoer kan
exempelvis gang- och cykelvagar vara viktiga, mddalektiva kommunikationer,
battrafik och bilvagar kan vara viktiga for omradsm ligger langre fran stader
och tatorter. Tillgangligheten till omradet spedaen roll for vem som brukar det.
Brist pa kollektiva fardmedel, forekomst av bamigeller om omradet endast kan
nas med bil kan gora att vissa samhallsgruppelutses

FRAMKOMLIGHET

Med framkomlighet avses hur latt anvandare kan siaydritt inom omradet.
Franvaro av barriarer och lattvandrad terrang ggaehoga varden. Det bor dock
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noteras att naturliga inslag sdsom branter, sjélawvattendrag visserligen kan
utgora barriarer men ocksa vara forutsattningemlfér rent av utgéra omradets
upplevelsekvaliteter.

KUNSKAPSVARDE

Kriteriet avser forekomst av natur- eller kultumeskapliga kvaliteter med
kunskapsvarde. Narhet till skolor och forskolor lspeciellt beaktas eftersom
sadana omraden ofta anvands i den dagliga undemgesnvilket mojliggor
larorika upplevelser for barn och unga. Kannedomettomrades anvandning i
undervisningssammanhang kan darmed vara en bkatodipa kunskapsvarde.

LJUDMILIO

Kriteriet avser att vardera ljudmiljon i omradetetgod ljudmiljo menas en
bullerfri miljo dar naturliga ljud dominerar, fraaxo av civilisationsljud. Som
riktlinje for god ljudmiljo kan bullernivéer unddiO dB A anvandas.

INGREPP (STORNING)

For manga ar en naturupplevelse fri fran stornimidig. Kriteriet avser att
vardera omradet utifran hur pass fritt det ar fréimsklig paverkan och ingrepp.
Ingrepp kan utgéras av modern storskalig bebyggtdkaiska anlaggningar som
paverkar den visuella upplevelsen, verksamheterastrar trafik och buller med
mera.

KANSLIGHET

| varderingen av kanslighet ska sarbarheten o&emiatt ett omrades varden
utslacks eller skadas lyftas fram. Hoga vardertijesmraden dar de centrala
vardena och upplevelsekvaliteterna riskerar agviéina till foljd av antingen
slitage och 6veranvandning eller pa grund av stggari sasom buller, barriarer
eller visuella férandringar.

POTENTIELLT BRUK

Varderingskriteriet syftar till att faststalla ikén grad omradet har potential att
anvandas pa annat satt, eller i storre omfattninda@ens bruk och darigenom oka
omradets varde for friluftsliv. Det ar viktigt gibtentialen hos ett omrade beskrivs
for att detta ska kunna hanteras i planeringemtifiering av potentiellt bruk kan
goras genom att man tittar pa framtida behov, fdriagar till foljd av forbattrad
tillganglighet eller majlig anpassning for sarskildktiviteter.

| stort sett alla omraden kan forbattras ellerridras pa ett satt som andrar eller
Okar nyttjandet. Varderingen av potentiellt bruk dérfér géras med viss
urskilining och i begransad omfattning. Det ar igkatt arbetet begransas till att
kartlagga befintliga omraden och inte 6verggdianeringav kommande
markanvandning.
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Tabell 4. Varderingskriterier

Varderingsiriter et

Brukarfrekvens

Regionala och nationella
brukare/turism

Upplevelsekvaliteter

Symbolvérde

Funktion

Lamplighet

Tillrattalagt/anlaggningar

Storlek och
arrondering/form

Kunskapsvéarde

Dagens brukarfrekvens.
Méangd besokande till
omradet.

Anvéandning av andra &n
lokala besdkare.

Forekomst av speciella
natur- och
kulturhistoriska
upplevelsekvaliteter.
Aven upplevelsevarden
kan anvandas.

Speciella symbolvarden
kopplade till historia,
nyttjande med mera.

Omradet har sarskilda
funktioner viktiga for
friluftslivet.

Entréomrade,
gronkorridor, buffertzon,
(viktigt for att vardera
mindre omraden som
kan ha stor betydelse for
intilliggande vardefulla
friluftsomraden).

Omrédets lamplighet for
en eller flera aktiviteter
dar det ar svart att hitta
ersattningsplats nagon
annanstans.

| vilken utstrackning
omradet &r tillrattalagt
for speciella aktiviteter
eller grupper.

Omradets storlek och
form sett i relation till
onskade aktiviteter och
upplevelser.

Saérskilda natur- eller
kulturvetenskapliga
kvaliteter och i vilken
utstackning omradet
anvands i undervisning.
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Lag

Aldrig

Saknas/
enstaka

Saknas

Ingen
sarskild
funktion

Lag

Lag

For litet

Laga/fa

Mattlig

Ibland

Flera/
mattligt hoga

Méttligt

Nagra sarskilda
funktioner

Mattlig

Mattlig

Nagra delar
saknas/fel form

Mattliga/flera

Hog

Ofta

Manga/
hdga eller
mycket héga

Hogt

Manga/flera
sarskilda
funktioner

Hog

Hog

Stort nog

Hoéga/
manga
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God - tyst
. S - o omrade-
. - Omradets ljudmiljo, tysta Dalig Mattlig -
Ljudmiljo omréden. > 55 dBA > 45 dBA naturljud
dominerar
< 40dBA
Mattlig bebyggt nzrsltt;?!‘?irtt
Inslag av bebyggelse, Bebyggt, och/eller en del fran
Ingrepp/storning vagar, storre tekniska stora ingrepp bebyggelse
anlaggningar med mera. ingrepp och andra
ingrepp
Avser tillganglighet och - -
Tillganglighet nabarhet till omradet for tS”Yagn liat tilll\/lztr:“?itt Lattillgangligt
olika brukargrupper. ganglig 9anglig
) Avser framkomligheten Svarfram- Mattlig Lattfram-
PR i inom omradet. komligt framkomlighet komligt
Upplevelsekvaliteterna
kan vara kéansliga for
paverkan i form av Mellan HG
Kéanslighet buller, slitage, visuella Lag 9
forandringar, andra
brukare m.m. Ange vad
kansligheten bestar i.
Omradets potential
utdver dagens bruk.
Forutsattningar att 6ka Ingen
. vardet for friluftsliv. sarskild . . .
Potentiellt bruk Beskriv potentialen, t.ex. Kand Viss potential Stor potential
Okat behov och 6kat potential

nyttjande p.g.a. stads-
eller bostadsutbyggnad.

4.2.5 Sammanvagning och klassificering

For att identifiera de sarskilt viktiga friluftsofmtena gors en sammanvagning och
klassificering enligt tabellen 5. Vid sammanvagringir det frimst sju
varderingskriterier som anvands, i forsta hancaféarbetet ska ga lattare. Det ar
varderingskriterier som i sig pekar ut att ett oteréiar hoga friluftsvarden, till
exempel genom att det &r valanvant, ofta besolksdra &n kommunens invanare,
inte gar att hitta omraden med motsvarande egeasledlpr funktioner inom

rimligt avstand (lamplighet), att omradet har hogh /eller manga upplevelse-
kvaliteter. Aven omraden med stort symbolvardeigtkior en orts identitet och
omraden med sarskild funktion for friluftslivet tamed i viktningen. De sju
varderingskriterierna ar: brukarfrekvens, regioradh nationella brukare/turism,
upplevelsekvaliteter, symbolvéarde, funktion, larghkt och tillrattalagt/ anlagg-
ningar. Ovriga kriterier &r i huvudsak stéttandedi helhetsbeddémning, ger
vardefull information om omradet och ar anvandbglaneringssammanhang,
exempelvis ljudmiljo, omradets kanslighet och ptiggnDet racker med att tva av
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de sju kriterierna ovan har hogsta vardet (3)afbomradet ska klassificeras som
ett mycket viktigt omrade (klass A). P4 samma lgé@ts att tva av varderings-
kriterierna har vardet 2 for att omradet ska kfasaias som viktigt omrade (klass
B). Aven omraden dér ett kriterium givits vardeach ytterligare ett kriterium har
getts vardet 3 resulterar givetvis i att omradas&hs som viktigt omrade (klass B).
Om omradet inte uppfyller kraven for klass A eBeklassificeras omradet som
ovrigt friluftsomrade (klass C). Omraden for vilka vardering saknas eller inte
har genomforts tillskrivs ej klassificerat omraétags D).

Tabell 5. Sammanvagning och klassificering av omraden
Klass Klassning - skala

A Mycket viktigt friluftsomrade Minst tva kriterier med varde 3

Minst tva kriterier med varde 2,
B Viktigt friluftsomrade alternativt ett kriterium med varde 2 och

ett kriterium med varde 3
C Ovrigt friluftsomrade Uppfyller ej kraven for A och B

) " Vardering ej méjlig/genomford, motiv bor
D Ej klassificerat omrade
anges

Klassificering
I Viycket viktigt friluftslivsomrade (Klass A)
[ viktigt friluftslivsomrade (Klass B)
l:' Ovrigt friluftslivsomrade (Klass C)
I:’ Ej klassificerat omrade (Klass D)

OpenstreetMap (and) contributors, CC-BY-SA

Figur 4. Principillustration for sammanvagning och klassificering av omraden
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4.2.6 Visualisering/dokumentation

Det ar viktigt att poangtera att den metod somemtsas i forsta hand ar en
karteringsmetod, dar omraden av varde for frilivietldokumenteras och laggs in i
en databas. Metoden ger dessutom mojlighet atevémch klassificera omraden
men detta ar inte helt nédvandigt.

Resultatet av kartlaggningen bor dokumenteras mthaliseras pa ett satt som
l[&mpar sig for den kommunala planeringen och falracentrala aktorer (se
forslag nedan). Dokumentationen bor delvis best@narapport dar omraden
presenteras i text tillsammans med kartor. Dadebframga vilka specifika
stallningstaganden som gjorts under kartlaggningég aktdrer som varit
inblandade och vad som ligger till grund for redpekvardering. Dokumen-
tationen ska innehalla kortfattade beskrivningadeawmraden som kartlagts och
hur de anvands. Det ar aven centralt att motivedddvarderingar som gjorts
framgar av dokumentationen. Det kan exempelvisagiplevelsekvaliteter,
kanslighet eller potential. Genom att beskriva dederingar som ar betydelsefulla
for omradet tydliggors vilka aspekter som sarsd@hover beaktas i olika
planeringssituationer.

DATABAS OCH DIGITALA KARTSKIKT

Idag anvander de flesta kommuner digitala undestdgdet ar darfor lampligt att
informationen dokumenteras i form av GIS-lager.réthslig data och fysisk
planering i stor utstrackning hanteras digitalt dém mdjliga att kombinera med
andra digitala planeringsunderlag och en stor lfiéitét uppnas. Genom digita-
liserad kartlaggning ar det aven mojligt att spiea framtagna underlaget pa ett
forhallandevis okomplicerat satt. Exempelvis kasutatet av kartlaggningen
anvandas i publika digitala kartverktyg (webkartoch darigenom géras till-
gangligt for allménheten. En digital dokumentatigit aven kartlaggningen
lampad for regionala eller nationella sammanstédjar, vilket kan vara av varde
for myndigheter eller andra aktdrer som arbetar deekommunala granserna. Dar
det behovs kan aven fysiska kartor tas fram.

Nedan ges ett forslag till vilken information soiriinga i den databas och de
GIS-lager som tas fram. Genom att folja denna stahsidkerstalls en effektiv
hantering av informationen och enhetlig dokumeatati

Det rekommenderas att omraden digitaliseras i favrpolygoner och lagras i ett
eller flera vektorbaserade lager (exempelvis Shiagbp, Mapinfo TAB .tab eller
motsvarande). Eftersom saval omradestyp som kieessifg och annan informa-
tion ska tillskrivas respektive omrade bor filfoteastodja att flera attribut till-
skrivs ett objekt. | bilaga 2 finns forslag till ettributuppséattning. Om arbetet
behover forenklas och effektiviseras ar det mogigtutelamna viss information. |
tabell 6 ges en sammanstéllning av en mer begrangasiittning av attribut. Dessa
utgdr ett absolut minimum for dokumentering och ibétt senare skede
kompletteras med den ytterligare information samgimed i bilaga 2.
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Tabell 6. Forslag till Iagsta niva av redovisning av information i GIS-lager

Ett unikt ID for varje
omrade inom
kartlaggningen (for
sammanstallningar av
kartlaggningar fran
flera kommuner kravs
att nya ID genereras,
exempelvis genom
sammanslagning av
kommunkoden och
D).

Kommun Kommun (kod) Omradestyp
(namn)

Omrédets  Namn pa Fyrsiffrig Den

namn kommunen kommunkod enligt omradestyp
inom vilken SCB/Skatteverket som tillskrivits
omradet &r tillhérande den omradet.t.ex.
lokaliserat, kommun inom vilken "Gronkorridor-
t.ex. omradet ar Gronstrak”
"Kommun X” lokaliserat. t.ex.

"0000"

Oomra- Klassifice-
destyp ring
(kod)
Kod for Omradets
omradestypen klassificering
(se tabell x.)
t.ex. "GK”

Tabell 7. Omradestyper forslag pa forkortningar

Omradestyp

Bostadsnara lek- och rekreationsomraden
Tatortsnara natur

Tatortsnara friluftsomraden

Gronstrak och grénkorridorer

Stora friluftsomraden med anlaggningar
Stora friluftsomraden utan anlaggningar
Langa leder

Strander och vattenomraden

Jord- och skogsbrukslandskap
Sarskilda kvalitetsomraden

Omraden for specifika brukarkategorier
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Kod
BR
TN
TF
GK
SA
SS
LL
SV
JS
SK
SB

Klassifice-
ring (kod)

Bokstavskod
Atill D. Dar:
A = Mycket
viktigt

B = Viktigt

C = Ovrigt

D = Saknar
klassificering

Beskriv-
ning

En beskriv-
ning av
omradet och
hur det
anvands.
Samt en
motivering till
de varde-
ringar som
gjorts.
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VISUALISERING FARGSATTNING

Tolkningen av kartorna underlattas genom att enegesaim fargsattning och
symbolik anvands i samtliga kartlaggningar. Nedagea en rekommenderad
fargsattning och med motsvarande fargkodofiradestype(tabell 8) ochklasser
(tabell 9).

Tabell 8. Fargsattning for omradestyp.

Omréadestyp - RGB-fargkod

Bostadsnéra lek- och rekreationsomrade

Tatortsnéra natur TN 48 242 73
Tatortsnéra friluftsomréde TF 0 255 173
Gronstrak/gronkorridor GK 0 176 80 -
Stora friluftsomraden med anlaggningar SA 199 255 148
Stora friluftsomraden utan anléaggningar SS 118 147 60 -
Langa leder (fér vandring, cykling, paddling, ridning) LL 255 214 255
Strander och vattenomraden SV 128 128 255 -
Jord- och skogsbrukslandskap JS 255 209 143
Sarskilda kvalitetsomraden SK 255 150 150
Omréden for specifika brukarkategorier SB 255 242 168

Tabell 9. Fargsattning for klassificering.

Mycket viktigt friluftsomréde

Viktigt friluftsomrade B 218 114 114
Ovrigt friluftsomréde © 224 191 212
Ej klassificerat omréde D 218 230 218

| figurerna 5 och 6 ges exempel p& hur en kartliggav omradestyper och
klasser kan se ut dar resultatet visualiseratsouadstdende fargsattning.
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Omradestyp - Stora friluftslivsomraden utan anlaggningar
\:’ Bostadsnara lek- och rekreationsomrade \:l Langa leder

- Tatortsnara natur - Strander och vattenomraden

- Tatortsnara friluftsomrade \:| Jord- och skogsbruk

I Gronstrakigronkorridor [ ] sarskilda kvalitetsomraden

\:’ Stora friluftslivsomraden med anlaggningar \:I Omraden for sarkilda brukarkategorier

(and) contributors, CC-BY-SA

Figur 5. Omradestyper, forslag till fargsattning.

Klassificering

B Vviycket viktigt friluftslivsomrade (Kiass A)
[ viktigt friluftslivsomrade (Klass B)
\:l Ovrigt friluftslivsomrade (Klass C)
I:l Ej klassificerat omrade (Klass D)

© OpenStreetMap (and) contributors, CC-BY-SA

Figur 6. Klassificering, forslag till fargséttning
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VISUALISERING VARDEROSOR

| textdokument lampar sig varderosor for att gevisnell representation av
varderingen. Varderosorna ar en pedagogisk fonegldom syftar till att géra
varderingen overblickbar. For att forsta vardermgdetalj kravs dock att
beskrivningen av de individuella varderingskritemi ocksa redovisas.
Varderosorna nedan utgor en principillustration detaljer rorande vilka faktorer
som inkluderas samt hur de uttrycks och gruppezhé\er utvecklas.

| figur 7 — 11 samt tabell 10-13 ges exempel pavanderingen av fyra fiktiva
omraden visualiseras i varderosor.

Ljudmiljo —_ e
Tillrattalagt, anlaggningar
Ingrepp (stdrning)

Tillganglighet

Framkomlighet

Brukarfrekvens

Regionalaoch

nationella Potentiellt bruk
brukare/turism

Kénslighet Funktion
Symbolvarde ololiek O.Ch
arrondering/form
Kunskapsvarde Lamplighet

Upplevelsekvaliteter

Figur 7. Principillustration for redovisning av varden med hjalp av varderosor. De viktigaste
kriterierna vid klassificering har markerats med fetstil. Ovriga kriterier &r mer stéttande.
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Exempel 1
Ljudmiljo Tillrattalagt, anlaggningar
Ingrepp (stérning)
Tillgénglighet
Framkomlighet
Brukarfrekvens
Regionala och
nationella Potentiellt bruk
brukare/turism
Kanslighet Funktion
Symbolvarde Storlek QCh
arrondering/form
Kunskapsvarde Lamplighet
Upplevelsekvaliteter

Figur 8. Fiktivt exempel 1. Principillustration for redovisning av varden med hjalp av varderosor.

Varderingskriterier

Brukarfrekvens &
Regionala och nationella brukare/turism 1
Upplevelsekvaliteter 1
Symbolvarde 1
Funktion 1
Storlek och arrondering/form 1
Lamplighet 1
Tillrattalagt/anlaggningar 3
Kunskapsvérde 1
Ljudmiljo 1
Ingrepp/stérning 2
Tillganglighet 3
Framkomlighet 2
Kanslighet 1
Potentiellt bruk 2

Tabell 10. Fiktivt exempel 1. Ingdende varden i varderos i principillustration figur 8.

Exemplet ovan illustrerar ett fiktivt tatortsnaratiromrade med goda
kommunikationsvagar till och fran omradet. Brukekfrensen och tillgangligheten
ar god. Omradet har tillrattalagts med exempelNjissspar for 16pning och
skidakning vintertid men ar relativt litet. Ett &imindre barriarer forekommer i
omradet och utanfor sparet ar terrangen relatétfssmkomlig.
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Exempel 2

Ljudmiljo S i
Tillrattalagt, anlaggningar
Ingrepp (stdrning)

Tillganglighet

Framkomlighet

Brukarfrekvens

Regionalaoch
nationella
brukare/turism

Potentiellt bruk

Kénslighet Funktion
Symbolvirde Storlek qch
arrondering/form

Kunskapsvarde Lamplighet
Upplevelsekvaliteter

Figur 9. Fiktivt exempel 2. Principillustration for redovisning av varden med hjalp av varderosor.

Véarderingskriterier

Brukarfrekvens 1
Regionala och nationella brukare/turism 1
Upplevelsekvaliteter 8
Symbolvérde 2
Funktion 2
Storlek och arrondering/form 3
Lamplighet 3
Tillrattalagt/anléaggningar 1
Kunskapsvéarde 2
Ljudmiljo 3
Ingrepp/stérning 8
Tillganglighet 1
Framkomlighet 1
Kanslighet 3
Potentiellt bruk 2

Tabell 11. Fiktivt exempel 2. Ingédende varden i varderos i principillustration figur 9.

Exemplet ovan illustrerar ett stort omrade sonokaliserat langt fran tatorter och

bostader. Omradet ar nastan fritt fran intrang salmar anlaggningar. Ett antal

kansliga naturvarden forekommer i omradet. Brukdsfensen ar lag och omradet

bestks framst av lokalt bosatta. Terrangen utgdfgit varfor framkomligheten
ar nagot begransad. Omradet har stora upplevelieksri form av speciella

naturvarden. De aktiviteter som sker i omradet ig@@mst av langre vandringar.
Liknande omraden av samma storlek saknas i narhed€iér omradet getts hogt

varde under lamplighet.
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Exempel 3

Ljudmiljd S s .
Tillrattalagt, anlaggningar
Ingrepp (stérning)
Tillgénglighet

Framkomlighet

Brukarfrekvens

Regionala och
nationella Potentiellt bruk
brukare/turism

Kanslighet Funktion
Symbolvarde Storlek QCh
arrondering/form
Kunskapsvarde Lamplighet

Upplevelsekvaliteter

Figur 10. Fiktivt exempel 3. Principillustration fér redovisning av varden med hjalp av varderosor.

Varderingskriterier

Brukarfrekvens &
Regionala och nationella brukare/turism 3
Upplevelsekvaliteter 3
Symbolvarde 3
Funktion 1
Storlek och arrondering/form 1
Lamplighet 8
Tillrattalagt/anlaggningar 3
Kunskapsvéarde 8
Ljudmiljo 1
Ingrepp/stérning 2
Tillganglighet 3
Framkomlighet 3
Kanslighet 3
Potentiellt bruk 1

Tabell 12. Fiktivt exempel 3. Ingdende varden i varderos i principillustration figur 10.

Exemplet ovan illustrerar ett sarskilt kvalitetsdihe, exempelvis en
herrgardsmiljo med flera upplevelsekvaliteter. Irédet forekommer ett antal
kansliga kulturvardesobjekt med stora symbol- ashskapsvarden. Omradet ar
lattillgangligt och har ett stort antal bestkarasav en stor andel ar turister.
Omradet nyttjas idag till sin fulla potential.
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Exempel 4

Ljudmiljd S s .
Tillrattalagt, anlaggningar
Ingrepp (stérning)
Tillgénglighet
Framkomlighet

Brukarfrekvens

Regionala och
nationella Potentiellt bruk
brukare/turism

Kanslighet Funktion
Symbolvarde Storlek QCh
arrondering/form
Kunskapsvarde Lamplighet

Upplevelsekvaliteter

Figur 11. Fiktivt exempel 4. Principillustration fér redovisning av varden med hjalp av varderosor.

Varderingskriterier

Brukarfrekvens 1
Regionala och nationella brukare/turism 1
Upplevelsekvaliteter 8
Symbolvérde 2
Funktion 2
Storlek och arrondering/form 3
Lamplighet 8
Tillrattalagt/anlaggningar 1
Kunskapsvérde 2
Ljudmiljo 3
Ingrepp/stérning 8
Tillganglighet 1
Framkomlighet 1
Kanslighet 2
Potentiellt bruk 2

Tabell 13. Fiktivt exempel 4. Ingdende varden i varderos i principillustration figur 11.

Exemplet ovan illustrerar ett stort tatortsnaraufrtsomrade med stor potential. Det
saknas i viss man kommunikationer till omradet bakkarfrekvensen kunde
darmed vara hogre. | angransning till omradet fidwen tidigare industrimark som
skulle kunna omvandlas till bostadsomraden fookdt potentialen att omradet

55



Metod for att kartlagga naturomradden med stor betydelse for friluftsliv

brukas. Inom sjalva omradet forekommer dock ingangtgar eller ingrepp.
Istallet patraffas en rad naturvarden och skolaokér gora dagsutflykter till
omradet for undervisning. Detta gor att upplevedsdet och kunskapsvardet hos
omradet anses vara hogt. Omradet ar ett av farid@mamraden i narheten varfor
det getts ett hogt varde med avseende pa lamplighet

4.2.7 Uppfoljning och uppdatering

Oversyn och eventuell uppdatering genomfors fosslisg samband med
aktualitetsprévning av OP (det vill sdga en gangnpandatperiod). Omfattningen
av uppfoljningen beror av hur stora forandringansikett sedan féregaende
kartlaggning. Vid uppfdéljningen utférs aterigen memh 1 — 6, men eftersom
arbetet redan har pabdorjats bor det generellt haodlen mer begransad
arbetsinsats.
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Bilaga 1. Exempel pa
planeringsunderlag

Underlag

Kommunal markanvandning
Gronstrukturplan

Program for kulturmiljévard
Program for naturmiljovard
Kulturreservat
Naturreservat
Terrangkartan
Fastighetskartan

Fjallkartan

Svensk Marktackesdata
Skogens péarlor

Angs-och betesinventeringen

Fornsok

Typ

Geografisk information/skriftlig
Geografisk information/skriftlig
Geografisk information/skriftlig
Geografisk information/skriftlig
Geografisk information/skriftlig
Geografisk information/skriftlig
Geografisk information
Geografisk information
Geografisk information
Geografisk information
Geografisk information
Geografisk information

Geografisk information
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Tillhandahéllare

Kommun

Kommun

Kommun

Kommun
Kommun/Lénsstyrelse
Kommun/L&nsstyrelse
Lantmaéteriet
Lantméateriet
Lantmateriet
Naturvardsverket
Skogsstyrelsen
Jordbruksverket

Riksantikvarieambetet
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Bilaga 2. Attributsattning for GIS-data

Attribut Namn
Unikt ID
som
For- Omradets tillskrivs
klaring namn varje
omrade
inom
Stora
Exempel leden 1001

Namn pa
kommun-
en inom
vilken
omradet
ar loka-
liserat

Kommun-
en X

Kommun |Om- Brukar- | vionella
(kod) radestyp frekvens | karel-
turism
Fyrsiffrig
kommun-
kod enligt
SCB/
Skatte- Den &
verket  omrédes- sr?](rjgg;s- Varde Varde
tillhérande typ som - -
den kom- tillskrivits t}ép;n Ex. 13 13
mun inom omrédet.
vilken
omradet
ar lokali-
serat.
Gronstrak
0000  och grén- GK 3 1
korridor

Symbol

. Lamplig-
S Funktion et

Vérde
1-3

Varde
1-3

Varde
1-3

Vérde
1-3

Varde
1-3

Vérde
1-3

Varde
1-3
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Vérde
1-3

Varde
1-3

Vérde
1-3

Vérde
1-3

Varde
1-3

Vérde
1-3

Omradets
klassi-
ficering:
Mycket
viktigt,
Viktigt,
Ovrigt,
Saknar
klassi-
ficering

Mycket
viktigt

Bokstavs
kod A till
D. Dar:
A=
Mycket
viktigt

B = Viktigt
C = Owvrigt

Saknar
klassi-
ficering

Beskriv-
ning

En
beskriv-
ning av
omradet
och hur
det an-
vands
samt en
motivering
till de
vardering-
ar som
gjorts.
Gront
strak som
samman-
lankar tva
bostads-
nara
frilufts-
omraden.
Vérdet
kommer
framst av
ménga
brukare,
strakets
funktion
som lank
samt god
tillganglig
het
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