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Naturvardsverkets allmannarad
till forordningen (1998:940) om avgifter for
myndigheters prévning och tillsyn enligt miljobalken;

beslutade den 19 juni 2000.

Inledning

Dessa almanna rad avser lansstyrelsernas tillampning av férordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken. | det
foljande anges endast vilken paragraf eller vilket kapitel som de allménna
raden avser.

For avgifter betraffande miljofarlig verksamhet ersétter dessa allmannarad
Naturvardsverkets Allmannaréd (AR 92:2) Finansiering av miljéskydd -
tilllampning av forordning om avgift for myndigheters verksamhet enligt
miljoskyddslagen.

Foljande forkortningar anvands i dessa allménna rad

FAPT Forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken

FMH Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hal soskydd

MB Milj6balken

Till 1 kap. 38

Om vid hantering av ett &rende enligt 17 kap. MB en myndighet beddémer att
tillsynsbehovet for ett projekt kommer att bli sarskilt stort, bér myndigheten
pakalla regeringens uppmarksamhet for eventuel It beslut om sarskilt
betalningsansvar.

Till 2kap. 2 §

Undantag fran principen om att tillstandsgiven produktion e.dyl. avgor
avgiftens storlek bor goras endast i speciellafall.

Om en kommun har tagit 6ver tillsynsansvaret for miljofarlig verksamhet
som anges med beteckningen A €eller B i bilagan till FMH, bor |ansstyrelsen
och kommunen samrada om klassificeringen av den miljoéfarliga verksamheten,
sa att likartad bedémning gors (dvs. att verksamheten klassificeras enligt
samma punkt i bilagan till FAPT). Vid tillstandsprévning av ny verksamhet bor
likal edes | ansstyrel sen och kommunen samrada om klassificering av
verksamheten. Lénsstyrelsen bor verka for att debitering av avgift
sammanfaller i tiden med nér kommunen debiterar.
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Till 2kap. 3§

Om det vid en anléggning bedrivs flera verksamheter och grundavgiften for
verksamheten med hogst avgift & 100 000 kr eller mer (dvs. avgiften enligt
den kolumn som anger att |&nsstyrelsen har ansvar for den operativatillsynen)
bor, med tillampning av 9 kap. 3 § FAPT, avgiften sittas ned sa att inte
tilllaggsavgift utgar for de biverksamheter som processmassigt ar integrerade
och en nddvandig foljd av huvudverksamheten. Detta galler t.ex.
energianléggning eller en deponi. | och for sig processméssigt integrerade
verksamheter for t.ex. vidareforadling avsesinte héar. Inte heller bor avgiften
automatiskt séttas ned i de fall grundavgiften understiger 100 000 kr men den
tillsammans med till&ggsavgift Gverstiger 100 000 kr. | sddanafall bor goras en
individuell provning enligt géngse nedsdattningsregler.

Avgift bor inte debiteras for sddan verksamhet som avser att farligt avfall,
som har uppstatt i verksamheten, tillfalligt forvarasi avvaktan pa borttransport.
Inte heller bor avgift debiterast.ex. for ett slamlager vid ett reningsverk,
eftersom det normalt inte betraktas som en annan verksamhet. Om angivna
forutsattningar inte & uppfyllda, t.ex. om lagringen sker i storre omfattning, pa
annan fastighet, eller behandling sker, bor forvaringen ses som en sérskild
verksamhet. | dessafall, liksom vad géller energitillforsel, bor tillégg i och for
sig ske, men om grundavgiften & 100 000 kr eller mer bor avgiften séttas ned
saatt i praktiken inget tillagg utgar.

Sistameningen i 2 kap. 3 § forsta stycket FAPT bor tolkas sa att fér en och
samma verksamhet avgift inte skall erlaggas enligt sava avdelning 1.1 och 1.2
eller 1.3. Om det vid en anlaggning bedrivs flera (faktiska) verksamheter sa
bor, med tillampning av andra stycket avgift debiteras med dels det hogsta
beloppet for ndgon av berdrda verksamheter, dels tillagg om 25 % av summan
av Ovriga verksamheter, om dessa angesi avdelning 1.1.

Det bor dock alltid ske en provning i det enskildafallet, dvs. nér det t.ex. &r
fraga om sagverk, sa bor traskyddsverksamhet ses som en ytterligare
verksamhet. | andrafall, framfor allt nér det géller bilaga 1.3 bor, nér
verksamheten som angesi 1.1 med nédvandighet forutsétter sadan hantering
som angesi 1.3, avgift debiteras sasom for en verksamhet.

Om flera verksamheter vid olika anlaggningar provats och reglerasi ett
tillstand, bor full avgift tas for de respektive verksamheterna.

Till 2kap. 48

Debitering av avgifter enligt 1 och 2 kap. FAPT bor i méjligaste man
samordnas och verksamhetsutdvaren informeras sarskilt avseende hur
debitering sker i dessafall.

Till 2kap. 58

Utdvaren av verksamheten bor gestillfélle att yttra sig 6ver det underlag som
ligger till grund for avgiftsbesutet (avgiftsar 1). Om klassificeringen eller and-
raomstandigheter inte har éndrats avgiftsar 2 eller senare, behover
kommunicering dock inte ske infér debiteringen dessa ar. Kommunicering
behtver inte ske om avgiften hojs pa grund av en generell taxeupprakning i
FAPT. Har daremot taxan andrats genom ytterligare differentieringar av
avgiften, bor kommunicering ske for berérda verksamheter, innan nagon ny
fakturering gors (differentieringen medfor att klassificeringen av verksamheten




andras, sdledes maste fornyad kommunicering ske). Om generell
taxeupprékning har skett i FAPT bor information om detta séndas ut i samband
med faktureringen. Om myndigheten beslutar att sétta ned avgiften for ett visst
ar, maste inte kommunicering ske, &ven om det & lampligt att sa sker. Daremot
bor myndigheten kommunicera avgiftsunderlaget, da den ordinarie avgiften
ater skall tillampas.

Ett foretag vars tillstandspliktiga verksamhet paborjats fore den 1 januari
1999 bor ses som avgiftspliktigt enligt FAPT oavsett om tillstand finns eller
inte. Ett nystartat foretag med tillstand "verksamhetsar 1" (bade tillstand och
driftsstart "verksamhetsar 1") bor debiteras avgift fr.o.m. "tillstands- och
verksamhetsar 2". Avgift bor &ven debiteras "verksamhetsar 2" for ett
"verksamhetsar 1" nystartat foretag (driftsstart "verksamhetsar 1), oavsett om
verksamheten har tillstand eller inte. For fortsatt drift (av tillstandspliktig
verksamhet) i foretag som tidigare inte har haft tillstand men som har fatt
tillstand "tillstandsdr 1" debiteras avgift for det aret (verksamheten har
paborjats tidigare och avgift bor siledes debiteras aven for det ar tillstand ges).

Avgift bor debiteras &ven for verksamheter som enligt
overgangsbestammel serna (punkt 2) till FMH, inte behover ansoka om tillstand
forran senast den 31 december 2004. For dessa verksamheter bor avgift sdlunda
debiteras fr.o.m. ar 1 eftersom det bedrivs "milj6farlig verksamhet som anges
med beteckningen A eller B i bilagan till FMH". For verksamhet som tidigare
var anmaningspliktig men som blev tillstandspliktig under ar 1, bor avgift
debiteras fr.o.m. & 2. Detta bor avse dels det forhallandet att en
anmalningspliktig verksamhet andrastill att bli tillstandspliktig, t.ex. genom
utokning av verksamheten, dels att tillstandsplikten beror pa en andring i
bilagan till FMH.

Aven om verksamheten (den faktiska driften) inte pabdrjas, dvs. tillstandet
tasintei ansprak, bor avgift debiteras.

Om en verksamhet har dver|atits under ett avgiftsar men verksamheten i
ovrigt fortsatter oférandrad under ny regi och fakturering av avgiften redan har
skett, bor avgiften inte betalas tillbaka. Har déaremot fakturering annu inte skett
bor respektive utbvare tillstéllas separata fakturor i proportion till den tid som
respektive verksamhetsutOvare drivit verksamheten. Forutsattningen &r dock att
lansstyrel sen informerats om de andrade forhdllandena, jfr 32 8 FMH.

Om en avgiftspliktig verksamhet har upphort under avgiftsaret bor avgift
debiteras for den tid som verksamheten faktiskt har bedrivits. Hari bor inga den
tid som tillsynsmyndigheten arbetat med avslutande tillsynsinsatser,
exempelvis under en avvecklingsperiod. Paborjad ménad bor raknas som hel
manad. Har fakturering inte skett, bor fakturan endast avse den del av
avgiftsdret som verksamheten kommer att bedrivas. Om fakturering redan har
skett bor, efter det att tillsynsmyndigheten fatt kénnedom om forhallandena
fran den som har bedrivit verksamheten, aterbetalning goras av den del av
avgiften som avser tid under vilken betal ningspliktig verksamhet inte har
bedrivits. Aterbetalning bor i dettafall anses som eni efterhand beslutad
nedséttning av avgiften. Nagon ranta bor saledes inte beréknas pa det
aterbetal ade bel oppet.

Vid en konkurs bor avgift debiteras konkursboet fran och med
konkursdagen. Detta galler oavsett om konkursforvaltaren driver verksamheten
vidare eller inte.




Till 3kap. 11 8

Avgift for tillsyn enligt 11 kap. MB bdr debiteras oberoende av huruvida
verksamheten & provningspliktig eller inte. Tillsynsobjektets storlek bor i
princip inte beaktas vad galler mojligheten att debitera avgift for tillsynen.

Till 7kap. 18

Ansokningsavgift avseende dispens for atgarder inom biotopskyddsomrade bor
séttas ned enligt 9 kap. 3 8 FAPT, om dispens begérs enbart for att varda
omradet.

Ansokningsavgift avseende dispens fran foreskrifter om fredning av djur-
eller vaxtart bor séttas ned enligt bestdmmelsernai 9 kap. 3 8 FAPT om
ansokan avser undersokningar i naturvardssyfte.

Till 8kap. 1§

Vid fakturering av arlig avgift bor det framgd, att kungorel sekostnader ligger
utanfor den ordinarie avgiften.

Till 9kap. 18

Forhandsforfragan; ansokningsavgifter

Endast om det direkt framstar som uppenbart att en ansokan inte kan bifallas
bor en myndighet foregripa provningen av arendet och svara pa en forfragan
fran sokanden om huruvida det finns férutséttningar for att bifalla ansokan.

Information till den betalningsskyldige infér debitering

1. Ansokningsavgifter

Om det finns séarskilda ansokningsblanketter bér myndigheten i samband med

Overldmnande av dessa ldmna Gver inbetal ningskort samt upplysning om

e avgiftens storlek,

e vad avgiften skall tacka (myndighetens arbete med prévningsérendet jamte

indirekta kostnader),

att mervardesskatt (moms) inte betal as pa avgiften,

att avgiften skall betalas samtidigt som ansokan gesin,

hur avgiften skall betalas (postgirokonto etc.),

att ansokan skall avvisas om avgiften inte betalasin inom visstid efter

utfardat foreldggande om detta,

hur ménga exemplar av handlingar som sokanden skall geiin,

e att avgift skall tas ut oberoende av om prévningen resulterar i bifall eller
avslag,

e hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas och vilken dag detta senast skall ske, se
22-25 8§ forvaltningslagen (1986:223), samt

e atti vissafall det tillkommer kostnader for kungorelser och andra utlagg
som myndigheten har i ansokningsarendet.




2. Arsavgifter

Den fakturerande myndigheten bor informera de avgiftsskyldiga, om vad som

gdler fran avgiftssynpunkt betréffande

e avgiftens storlek,

e omdet a miljofarlig verksamhet, enligt vilken punkt i bilagan till FAPT
som avgift har debiterats,

e vad avgiften skall técka (myndighetens arbete med prévningsérendet jamte

indirekta kostnader),

att mervardesskatt (moms) inte betal as pa avgiften,

hur avgiften skall betalas (postgirokonto etc.),

senaste dag for att betala in avgiften (forfallodag),

att dréjsmalsavgift utgar vid for sen betalning,

att forfallen fordran &r direkt utmétningsbar (dvs. nér beslutet har vunnit

laga kraft eller om myndigheten forordnat att beslutet skall gélla

omedelbart),

e hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas och vilken dag detta senast skall ske, se
22-25 8§ forvaltningslagen (1986:223),

e attivissafall det tillkommer kostnader for kungorelser och andra utlagg
som myndigheten har,

e inom vilken tid verksamhetsutévaren far tillfalle att yttra sig, samt

e att om kommunen frivilligt har tagit 6ver tillsynsansvaret fran
lansstyrelsen, avgift i safall dven debiteras av kommunen.

| dennainformation bor &ven miljoskadef 6rsakringen och
saneringsforsakringen enligt 33 kap. MB ndmnas.

3. Timavgifter

Verksamhetsutdvaren bor i ett tidigt skede, t.ex. infor ett inspektionsbesok

informera om att myndigheten kommer att debitera timavgift for sin

verksamhet. Eventuellt kan detta ske genom att informationsblad [amnas 6ver.

Av informationen bor framga

e fOr vilkaarbetsuppgifter avgift kommer att debiteras,

¢ vad verksamhetsutGvaren kan gora for att underlatta inspektionsbesoket,

t.ex. att tafram kartor och tillstandsbeslut,

att mervardesskatt (moms) inte betal as pa avgiften,

timavgiftens storlek,

vad avgiften skall téacka,

hur avgiften skall betalas (postgirokonto etc.),

senaste dag for att betala in avgiften (forfallodag),

att dréjsmalsavgift utgar vid for sen betalning,

att forfallen fordran & direkt utmétningsbar (dvs. nér beslutet har vunnit

laga kraft eller om myndigheten forordnat att beslutet skall galler

omedel bart), samt

e hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas och vilken dag detta senast skall ske, se
22-25 88§ forvaltningslagen (1986:223).

Om timdebitering avser ett stérre antal timmar eller avviker fran det som kan
anses normalt for en viss typ av &rende bor myndigheten sarskilt underrétta




verksamhetsutvaren om det antal timmar som myndigheten har lagt ned pa
arendet.

4. Avgift for kostnader/utlagg

Myndigheten bor pa ett tidigt stadium tydligt informera den enskilde om att
avgift kommer att debiteras for de olika utlagg som kan kommaifraga och att
dessa kostnader inte ingar i underlagen for arsavgifter eller ansokningsavgifter.

Fakturering

1. Arsavgifter
Fakturering bor ske under borjan av avgiftsaret, senast under april manad.

2. Timavgifter

Timavgift bor tas ut for varje paborjad hel timme nedlagd handldggningstid.
Tid som gar &t for att t.ex. per telefon svara pa frégor fran den som drendet
eller tillsynen ror bor debiteras men daremot inte fragor fran massmedia. Detta
gdller saval handlaggarens arbetstid som tiden for 6vriga tjansteman som deltar
I &rendet och oavsett om de olika tjanstemannen deltagit i handlaggningen eller
vid tillsyn samtidigt eller vid skildatillfallen. Myndigheten bor noggrant notera
den tid som laggs ned pa ett drende.

Avgift bor inte debiteras for arbete som har utforts av landshdvdingen eller
av ledamoternai lansstyrelsernas styrelse (dvs. i de lan dér styrelse finns). Dér-
emot bor avgift debiteras for arbete som har utforts av 1ansrad/lansbverdirektor
och 6vrig chefspersonal.

Avgift bor debiteras for medverkan av handléggare inom myndigheten med
olika kompetensinriktning, t.ex. jurister eller expert inom viss bransch eller
visst sakomrade. Vissa undantag kan vara nédvandiga, t.ex. om en ny
handlaggare medverkar eller foljer med for att 1&ras upp, eller om chef foljer
med till platsen for att i ett mer allmant syfte informera sig. | den man konsult
anlitasi arbetet galler bestémmelsernai 26 kap. 22 8 MB i tillsynsérende och,
savitt galler miljoriskomraden, dessutom bestammelsernai 10 kap. MB.

Med &rende menas aven |6pande tillsyn som &r knuten till viss verksamhet.
Déaremot bor avgift inte debiteras for sadan recipientkontroll som inte & knuten
till viss anlaggning/verksamhet. Vid branschgenomgangar av tillsynskaraktér
bor avgift tas ut om det & majligt for tillsynsmyndigheten att objektivt fordela
nedlagd tid pa olika foretag eller motsvarande.

Med resetillfélle avses resatur och retur till visst sammantréde, anléaggning
e.dyl. Om flera anldggningar besoks under samma resa, bor begransningen till
tva timmars debitering per tjansteman gélla var och en av anlaggningarna.

Avgift for tillfallig tillsyn sasom vid anméalningsarenden, bor faktureras sa
snart tillsynen har avdlutats. | andrafal, dér arbetet & mer omfattande eller
kontinuerligt, bor avgift debiteras med vissaintervaller, t.ex. direkt efter
kalenderarets slut.




Avgift tasinte ut

Avgift bor inte debiteras sarskilt for sddana arbetsmoment som ingar i
avgiftsunderlagen, liksom for andraindirekta kostnader, sdsom kostnader for
avgiftsadministration och kontorsgoromal som kopiering, distribution av
handlingar, diariehantering och arkiveringsatgarder.

Obefogade klagomal

Den omstandigheten att tillsynsmyndigheten avstar fran att meddela ett
forelaggande, dtalsanmala eller vidta nagon annan ingripandedtgard bor inte
automati skt medfora befriel se fran avgiftsskyldigheten. Avgorande for myndig-
hetens beslut om avgift bor vara en bedémning av huruvida det finns fog for
klagomdlet eller inte.

Om en myndighet pa grund av klagomal tidigarelagger ett redan planerat
tillsynsbesdk och genomfdr dettai huvudsak som planerat, bor avgift tas ut
aven om klagomalet anses obefogat.

Forfallodag

Myndigheten bor pa faktura ange senaste dag for betalning, forfallodagen.
Forfallodagen bor bestémmas till 30 dagar efter fakturans avsandningsdatum.

Information i samband med fakturering - timavgifter, arsavgifter

Néar fakturering sker bor av beslutet om avgift, av faktura eller av bilagatill

fakturan framga

e omdet & miljofarlig verksamhet, enligt vilken punkt i bilagan till FAPT

som avgift har debiterats,

hur avgiften skall betalas (postgirokonto etc.),

senaste dag for att betalain avgiften (forfallodag),

att dréjsméalsavgift utgar vid for sen betalning,

att forfallen fordran & direkt utmétningsbar (dvs. nér beslutet har vunnit

laga kraft eller om myndigheten forordnat att beslutet skall gélla

omedelbart),

e att mervardesskatt (moms) inte betalas pa avgiften,

e om kommunen frivilligt har tagit 6ver tillsynsansvaret fran lansstyrelsen
och att avgift i safall dven debiteras av kommunen, samt

e hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas och vilken dag detta senast skall ske, se
22-25 8§ forvaltningslagen (1986:223).

Aterbetalning vid &ndrat beslut

Om avgift har betalats inom forfallotiden men beslutet dverklagats och det
belopp som slutligen faststélls &r |agre an det inbetalade bel oppet bor
mellanskillnaden aterbetal as snarast. Det aterbetal ade bel oppet bor inkludera
ranta pa mellanskillnaden, jfr 5 § rantelagen (1975:635).

Till 9kap. 38

| forekommande fall bor, efter framstallan fran den betalningsskyldige,
avgiften jdmkas redan i samband med debiteringen.




Myndigheten bor gora en allman skalighetsbeddmning rorande det arbete som
har lagts ned, jamfort med den avgift som avses tacka det arbetet. Skulle
myndigheten finna att avgiften i detta avseende mer patagligt Gverstiger
kostnaden for arbetet, bor avgiften séttas ned till ett skaligt belopp.

Den enskildes ekonomiska situation &r inget forhallande som bor paverka
avgifternas storlek. Undantagsvis kan det dock vara motiverat att medge
betalningsanstand eller att dela upp avgiften i olika betalningsterminer.

Nedsattning i samband med prévning

Pa motsvarande sitt som avgift inte tas ut av markagare for bl.a. atgarder inom
naturreservat, bor nedséttning kunna aktualiseras om ansdkan gors av
innehavare av sarskild rétt, t.ex. renskotsel rétt.

Bedomer myndigheten att provningen i ett enskilt &rende har varit mindre
arbetskrévande @n i normalfallet bor nedséttning kommai fraga, dvs. om det
har varit fraga om en pataglig skillnad mot normalfallet.

Sar skilt rorande miljofarlig ver ksamhet

Eventuella behov av avgiftsnedséttning bor inte tillgodoses genom
omklassificering av verksamheten utan bor i stéllet beddmas utifran
bestammelsernai 9 kap. 3 § FAPT.

Nedséttning bor kunna kommaifragat.ex. om flerasmaoch likartade
anlaggningar provasi ett sammanhang. Dels kan nedséttning i sddanafall ofta
motiveras av minskat myndighetsarbete i forhallande till normalanl&ggning,
dels kan full avgift i dessafall anses motverka sitt syfte.

Mojligheterna att sétta ned avgifter som avses tacka prévningskostnader
bor ses som starkt begransade. Om nedsdttning skulle aktualiseras, bor avgiften
for aret efter det da provning skedde séttas ned till viss procent av det belopp
som anges i den kolumn som skall tillampas datillsynen overlatits till
miljonamnden (dvs. den kolumn som inte tar hansyn till kostnader for
|ansstyrel sens operativatillsyn).

Nedsattning av avgift for tillsyn

Det individuellatillsynsbehovet bor vanligen inte &terspeglasi avgiftens
storlek savidainte tillsynsbehovet &r vasentligt mycket lagre &n vad som &r
normalt for branschen.

| defall avgift for myndigheters arbete skall betalas genom érliga
schablonavgifter bor nedséttning pa grund av minskat tillsynsbehov inte
innebdra att avgift debiteras med lagre belopp &n det som skulle ha debiterats
om tillsynsansvaret delegerats till miljonéamnden.

Nedsattning av timavgift - myndighetersutlagg

Vid timdebitering & avgiften direkt relaterad till myndighetens arbete.
Nedséttning bor darfor inte ske annat &n i mycket speciella undantagsfall, eller
vid tillampning av 2 § andra stycket och 17 § férordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar, dvs. om det pa grund av den

betal ningsskyldiges sjukdom eller av ndgon annan anledning &r uppenbart
oskdligt att kréva betalning. Motsvarande utgangspunkter bor tillampas vid
debitering av avgift for myndigheters kostnader eller utlégg.




Efter skankning av |aga belopp

Om inte andra skél talar emot, t.ex. att nagon sétter i system att inte betala
rakningar fran myndigheten, bor det Gvervagas att generellt efterskanka
avgifter som understiger 300 kr.

Till 9kap. 4 §

| pdminnelsen om betalning bor anges att om inte betalning sker inom viss tid,
arendet kommer att [amnas dver till kronofogdemyndigheten for indrivning och
att kostnader hos kronofogdemyndigheten i safall tillkommer. Aven den
kostnaden bor anges. Den tid som angesi en paminnelse bor séttas kort,
exempelvis en vecka. Om det finns sérskilda skal kan paminnelse underlatas.
Sarskilda skal kan vara att man far kdnnedom om att konkursanstkan &r pa
gang, att galdendren gor sig av med sinatillgangar eller att det kan befaras att
han avviker. Sarskilda skal foreligger som regel bara nér avgiften uppgar till
storre belopp. Belopp under 500 kr bor dock endast |damnas dver for indrivning
om det finns sarskild anledning, t.ex. att ndgon sétter i system att inte betala
smabel opp.

NATURVARDSVERKET
MATS OLSSON

Anders Bengtsson
(Tillsynsenheten)
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