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Promemoria om ytterligare sankt mervardesskatt pa vissa
reparationer

Sammanfattning
Naturvardsverket staller sig positivt till forslaget.

Naturvardsverket instimmer i promemorians analys av att miljoeffekterna av
forslaget ar svarbedomda. For att sakerstalla att inforda styrmedel uppnar de
onskade effekter och styr i ratt riktning, anser Naturvardsverket att forslaget bor
kompletteras med kommunikationsinsatser och kombineras med styrmedel som
riktar in sig pa det centrala problemet - att nyproducerade produkter manga ganger
ar sa billiga, att det upplevs som olénsamt att reparera. Vi ser dven att det redan vid
inférandet av styrmedlet bor planeras for hur uppféljning och utvéardering av det
foreslagna styrmedlet ska ske.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket staller sig positivt till forslaget. Naturvardsverket vill dock peka
pa andra atgarder och styrmedel som kan dka mojligheterna till effekthemtagning sa
bade reparationsbenagenheten och cirkulariteten kan 6ka generellt.

Skal

Naturvardsverket staller sig positivt till forslaget. Vi ser att det har ett viktigt
signalvarde och ligger val i linje med ambitionen att utveckla cirkuldra
affarsmodeller som syftar till att oka livslangd, ateranvandbarhet och reparerbarhet.

I promemorian skrivs pa sidan 8 ”Forslaget syftar till att forstarka de befintliga
incitamenten i mervardesskattesystemet att fa fler att laga och andra redan
tillverkade varor i stéllet for att kopa nytt. Nagon alternativ atgard som uppfyller
syftet har inte identifierats.” Naturvardsverket vill dock peka pa andra atgarder och
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styrmedel som kan 6ka majligheterna till effekthemtagning sa bade
reparationsbendgenheten och cirkulariteten kan ¢ka generellt.

Komplettera med kommunikationsinsatser

Naturvardsverket bedomer att foreslaget styrmedel bér kombineras med
kommunikationsinsatser i samband med inférandet for att signalvardet ska fa effekt.
For att ytterligare sénkt mervardeskatt ska ge 6nskade effekter behdvs attityd- och
beteendeforandringar. For att astadkomma det behéver konsumenterna kanna till att
kostnaderna for att reparera har minskat for utférarna och darmed borde resultera i
lagre priser samt att det ar viktigt att reparera i syfte att forlanga livslangden pa
produkten. Kommunikationsatgarder kan ge acceptans och forstaelse for styrmedlet,
saval som inspirera konsumenter att andra beteenden i 6nskad riktning.

Kommunikationsinsatser bor riktas dven till utforare av reparationstjanster, till
exempel via branschorganisationer. Utforarna bor dels informeras om mojligheterna
och anledningarna till skatteavdraget, dels om bésta praxis vad galler
kommunikation kring reparationstjanster. Exempel pa information som utférare kan
behova tydliggra gentemot konsumenten &r att reparationsarbeten utfors snabbt,
smidigt och utan dréjsmal, da tid ofta ar en kritisk faktor nar det kommer till vissa
produkter. Utforarna bor dven kanna till att det &r en fordel att informera
konsumenter om hur mycket resurser reparationen besparar miljé och klimat jamfért
med kop av en ny produkt. Sddan information finns hos expertmyndigheter och bor
kunna tillhandahallas genom samverkan mellan dessa.

Angrip det centrala problemet och undersok kompletterande styrmedel

Omstallning mot en mer hallbar konsumtion i en cirkular ekonomi forutsatter
forandringar pad manga plan dar samhalle, naringsliv och konsumenter beh6ver
agera tillsammans for att astadkomma verklig forandring. Ett enda styrmedel &r inte
I6sningen, utan det & kombinationen av styrmedel som kan astadkomma verklig
forandring. For att uppna en mer hallbar konsumtion beh6ver styrmedel och
atgarder inforas koordinerat for att komplettera och forstarka varandra. Att stimulera
utbud och efterfragan samtidigt ar avgérande for om foretag ska vaga satsa pa att
utveckla hallbara affarsmodeller exempelvis reparation av produkter.

Naturvardsverket anser att det foreslagna styrmedlet skulle fa betydligt storre effekt
om det kombinerades med styrmedel som riktar in sig pa det centrala problemet - att
nyproducerade produkter manga ganger ar sa billiga att det upplevs som olénsamt
att reparera. ldag satts produkter pa marknaden som inte har internaliserat
miljopaverkan vid produktion i priset. For att reparationsmarknaderna ska kunna
konkurrera med nya produkter behdver prisrelationerna justeras. Med dyrare nya
produkter kommer reparation att bli mer fordelaktigt.

En majlig 16sning for att gora reparationer relativt sett billigare &r att stalla krav pa
att nya produkter saljs med tillhérande serviceavtal eller med krav pa reparerbarhet.
Ytterligare en Idsning som borde undersokas &r hur man kan underl&tta reparationer
bade i geografisk placering och i termer av tidsperspektiv. Det vill siga genom att
oka tillgangligheten for reparationer i hela Sverige da tillgangligheten till
reparationstjanster kan antas vara samre pa landsbygderna jamfort med mer
tatbefolkade omraden. Det behdver ocksa bli mojligt att fa reparationer utférda utan
vantetider. Priset pa reparation ar ofta inte den enda faktorn som paverkar i valet
mellan att kdpa nytt och reparera.
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Fo6lj upp och utvardera

Naturvardsverket anser att det bor planeras for kontinuerlig uppfoljning och
utvérdering redan vid inforandet av ytterligare sdnkning av mervérdesskatt, i syfte
att sakerstalla att styrmedlet verkligen far onskade effekter.

Eftersom det finns fa exempel av liknande styrmedel i andra jamforbara lander
skulle det vara av stort véarde och intresse ur aven internationellt perspektiv att
bedoma styrmedlets eventuella effekter. En sadan utvardering skulle ocksa kunna
starka Sveriges majligheter att agera som foregangsland om den typen av reformer
visar sig leda till 6kad miljomassig hallbarhet.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektor Kerstin
Cederlof efter foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed
och handldggarna Emma Mogren, Julia Grosse, Mats Bjorsell, Emelie Aurell,
Yvonne Augustsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof

Maria Ohlman
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