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Forord

For en langsiktigt hallbar utveckling i Sverige behdver alla delar av landet bidra.
Landsbygden har en viktig roll i Sveriges utveckling mot en cirkuldr, biobaserad
och fossilfri ekonomi och till ett hallbart nyttjande av naturresurserna, sa att
Sveriges miljomal uppnas. Utmaningar och forutséttningar skiljer sig dock i olika
delar av landet. Naturvardsverket vill 6ka sin forstaelse for de glesbefolkade
kommunernas forutsattningar och har darfor latit géra en kartlaggning av vilka
forutsattningar dessa kommuner har att bedriva ett arbete mot en hallbar
utveckling, dar arbetet med att nd miljomalen bade kan vara padrivande och ibland
aven hindrande. Rapporten ingar som ett underlag till Naturvardsverkets
fordjupade utvardering av miljomalen, som Naturvardsverket redovisar till
regeringen 2023. Kartlaggningen har finansierats med medel fran
Naturvardsverkets miljoévervakningsanslag.

Denna rapport ar forfattad av Ulrika Sévje och Cajsa Baars, konsulter vid Ramboll
Management Consulting. Forfattarna ansvarar for innehallet i rapporten.

Stockholm 14 februari 2022

Maria Ohlman

Avdelningschef, Hallbarhetsavdelningen
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1. Sammanfattning

Naturvardsverket har tillsammans med Tillvaxtverket identifierat de glesbefolkade
landsbygdskommunerna som viktiga aktorer for mojligheten att ta de avgérande
steg som kravs for att framja en hallbar utveckling i hela landet. Naturvardsverket
har darfor upphandlat Ramboll for att gora en studie som kartlagger och analyserar
vilka forutsattningar de glesbefolkade kommunerna har att bedriva ett arbete mot
en hallbar utveckling, dar arbetet med att na miljomalen kan vara padrivande eller
hindrande.

Syftet med uppdraget &r att 6ka forstaelsen for de glesbefolkade kommunernas
forutsattningar att bedriva ett arbete mot hallbar utveckling. De huvudfragor som
studien frdmst ska besvara &r:

1. Vilka svarigheter eller mojligheter stoter de glesbefolkade kommunerna pa
i arbetet med att framja langsiktigt hallbar utveckling i kommunen?

2. Beror svarigheter och mojligheter pa att kommunen ar glesbefolkad eller
finns det andra viktiga/avgtrande faktorer som spelar in?

3. Vilken roll spelar de statliga nationella myndigheterna i méjligheten att
I6sa svarigheter eller framja synergierna som glesbefolkade kommuner
stoter pa i arbetet med en hallbar utveckling?

4. Vilka styrmedel eller andra gallande miljoregler ar hindrande eller
framjande i kommunens arbete med den hallbara utvecklingen?

For att besvara dessa fragor har vi genomfort en intervjustudie med ett urval av de
kommuner som kategoriseras som glesbefolkade eller mycket glesbefolkade
landsbygdskommuner. Totalt har vi intervjuat 16 kommuner.

BRIST PA RESURSER AR DEN FRAMSTA UTMANINGEN | ARBETET
MED ATT FRAMJA HALLBAR UTVECKLING

Den framsta svarigheten som de glesbefolkade landsbygdskommunerna moter i
arbetet med att framja langsiktig hallbar utveckling i kommunerna ar brist pa
resurser, framfor allt ekonomiska. Men kommunerna lyfter &ven manga andra
utmaningar som de har i arbetet. Vi listar dessa nedan.

Beddmningen av vilka som ar de vanligast forekommande utmaningarna som
kommunerna har i arbetet med hallbar utveckling och miljomalen ar baserad pa en
kvalitativ analys Over hur ofta utmaningen namns, i vilken ordning som
utmaningen namns samt pa vilket satt som den intervjuade pratar om utmaningen.
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Kommunernas framsta utmaningar i att framja hallbar utveckling och arbeta med
miljomalen:

=

Brist pa ekonomiska resurser

Brist pa kompetens

Brist pa politisk vilja

Arbetet &r i hog grad personberoende

Malkonflikt i anvandandet av mark och vid nya etableringar
Langa avstand och geografiskt stor kommun

Fororenad mark och industrilamningar

Brist pa samordning och samverkan inom kommunen
Befintligt arbete synliggors inte

10 Brist pa samverkan med andra kommuner

11. Styrdokument saknas, anvands inte eller hanger inte ihop
12. Stor besoksnaring kraver mycket av kommunen

© NGk wWN

Manga glesbefolkade landsbygdskommuner ger sjélva bilden av att de ofta hamnar
efter i miljéarbetet. Det grundar sig i brist pa resurser, kompetens och politisk
prioritering, samt att de saknar andra forutsattningar for att arbeta med hallbarhet
pa ett strategiskt satt. Arbetet upplevs av kommunerna bli ad hoc, vilket resulterar i
att det inte kommer framat och att arbetet saknar en rod trad.

KOMMUNERNAS MOJLIGHETER | HALLBARHETSARBETET AR
FRAMFOR ALLT KOPPLAT TILL ATT DE AR SMA ORGANISATIONER
Kommunerna har generellt haft lattare att beskriva de svarigheter som de stéter pa i
arbetet med hallbar utveckling, an de mojligheter som finns kopplat till detta
arbete. De frdmsta mdjligheterna som kommunerna namner ar kopplade till att de
arbetar i en liten organisation. Genom att vara nara varandra ar det enklare att bade
kommunicera och samverka inom kommunen. Sa gott som samtliga har lyft att de
gynnas av att ha korta kommunikationsvégar. En liten kommunorganisation och
nérheten till varandra erbjuder dven goda forutséttningar till att arbeta
processorienterat. Detta leder till att olika kunskaper sprids dver organisationen och
att kompetenser utnyttjas pa ett effektivt satt.

De glesbefolkade kommunerna ser dven att de genom att vara sma kommuner kan
fa stora genomslag av mindre initiativ. P4 samma séatt kan en enskild
kommunanstalld paverka stora delar organisationen genom att vara drivande och
engagerad i hallbarhetsarbetet och i arbetet med miljéomalen.

SVARIGHETER OCH MOJLIGHETER AR TROLIGTVIS KOPPLADE TILL
ATT DE AR GLESBEFOLKADE LANDSBYGDSKOMMUNER

| vissa fall ar det tydligt att utmaningarna som kommunerna stéter pa i arbetet med
hallbarhet och miljomalen ar kopplade till att kommunen ar glesbefolkad. Men i
manga fall &r orsaken till utmaningen svarare att utreda. Kommunerna vet inte
alltid om deras svarigheter hade funnits d&ven om de vore en stérre kommun. Vi har
inte heller intervjuat stérre kommuner, och kan darfor inte jamfdra svaren mellan
olika kommuntyper.
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Men utifran vad som beskrivs kan vi dra slutsatsen att manga av de utmaningar
som de glesbefolkade kommunerna har med hallbarhetsarbetet troligtvis beror pa
att de ar glesbefolkade eller faktorer som kan kopplas till att vara glesbefolkad. Ett
exempel pa det ar att dessa kommuner ofta har ett mindre skatteunderlag relativt
valfardserbjudandet som kommunen 4nda ska leverera.

Flera kommuner tar upp att en liten befolkningsmangd innebar sma skatteintakter.
Samtidigt blir inte alltid kommunens verksamheter billigare for att de har ett lagt
invanarantal. Grundkostnader for att ha skolor, vardcentraler och andra
verksamheter bestar. Detta problem ar &nnu mer patagligt i kommuner som har en
minskande befolkningsmangd, vilket erfaras av flera glesa landsbygdskommuner.
En geografiskt stor kommun med fa invanare, som de glesbefolkade
landsbygdskommunerna ofta &r, gor vidare att det finns behov av en storre
kommunal verksamhet an vad invanarantalet mojliggor och vad resurserna racker
till. Detta gor att kommunerna inte har mojlighet att lagga resurser pa arbete utéver
karnverksamheten, vilket framst beskrivs vara social omsorg, skola samt plan- och
byggfragor.

Genom att de glesbefolkade kommunerna ofta har en liten kommunorganisation ar
det inte séallan som en och samma anstalld har manga olika ansvarsomraden
samtidigt. Det gor att kommunen saknar spetskompetens inom flera fragor vilket
paverkar deras forutsattningar att jobba med hallbarhetsfragor.

Flera kommuner uppger dven att de saknar forutsattningar, saval personella som
ekonomiska, for att investera i hallbara I6sningar. Trots att investeringar som
laddstolpar och energieffektiviseringar ofta leder till att kommunen sparar pengar
pa lang sikt har manga kommuner inte maéjlighet att investera i dessa eftersom de &r
kostnadskréavande i uppstarten. En mdjlig 16sning for kommuner att kunna géra
denna typ av investeringar ar att séka medel via olika utlysningar. Men i och med
att kommunerna har fa invanare uppger de att de ofta far avslag pa sina
ansokningar for att insatsen kommer ge en for liten effekt per investerad krona.

Aven manga av de majligheter och framgéangsfaktorer som kommunerna namner
gar att harleda till att den &r en glesbefolkad landsbygdskommun. De flesta
mojligheter som kommunerna ser i deras hallbarhetsarbete ar kopplat till att de har
en liten kommunal organisation, vilket hanger ihop med att de ar en mindre
kommun.

KOMMUNERNA EFTERFRAGAR MER STOD OCH VAGLEDNING FRAN
DE NATIONELLA MYNDIGHETERNA

Kommunerna upplever kontakten och stédet fran nationella myndigheter som bra
men otillrackligt. Generellt efterfragas ett 6kat stod till kommunerna pa strategisk
niva. Kommunerna 6nskar dven att myndigheterna ska samordna sina arbeten
béttre, vilket skulle underlétta for kommunerna men dven kunna gynna
myndigheterna. ldag upplever kommunerna att det ibland ges olika — och &ven
motstridiga — rad fran olika aktorer.

Kommunerna menar dven att det kravs en dkad forstaelse for de forutsattningar
som de glesa landsbygdskommunerna har.
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Deras forutsattningar skiljer sig mycket fran storstadskommunerna och de storre
kommunernas forutsattningar. Flera kommuner upplever att det stéd och den
vagledning som ges idag i stor utstrackning ar anpassad till de stérre kommunerna
och de framgangsfaktorer som finns i deras arbete. Men for de mindre och
glesbefolkade kommunerna ar detta arbete ofta svart att ta efter.

Flera kommuner 6nskar att formen for stodet och vagledningen ska vara mer
inspirerande och stéttande an kontrollerande. Det efterfragas dven mer konkreta
tips och rad fran de nationella myndigheterna. Exempelvis efterfragas rad om hur
intresse- och malkonflikter ska hanteras samt hur kommunen ska arbeta med
klimatanpassning.

KOMMUNERNA SER ATT FLERA NYA STYRMEDEL SKULLE KUNNA
VARA FRAMJANDE | HALLBARHETSARBETET FRAMAT

Ett generellt medskick fran flera kommuner &r att hallbarhetsarbetet behéver bli
lagstiftat. De gleshefolkade landsbygdskommunerna har svart att arbeta med fragor
som ligger utanfor deras karnverksamhet eller som inte ar obligatoriska. Detta
beror pa den resursbrist som kommunerna har, och att de darfor behover prioritera
karnverksamheten. Flera kommuner anser darfor att arbetet med Agenda 2030 och
miljomalen behdver tydliggoras i kommunernas grunduppdrag, for att arbetet ska
komma framat. Flera kommuner menar &ven att det behover bli tydligare vad
kommunen forvantas géra inom hallbarhets- och miljomalsarbetet.

Inom ekonomiska styrmedel som kan framja arbetet framat anser manga
kommuner att det krévs riktade stéd och 6ronmérkta bidrag for att de glesa
landsbygdskommunerna ska kunna avséatta pengar till att arbeta med
hallbarhetsfragor. Kommunerna menar att bidrag de far idag framst anvands i
annan verksamhet om de inte ar vikta at hallbarhetsarbete. Det efterfragas dven en
langsiktighet i de nationella bidrag som ges till kommunerna. Om kommunerna far
medel for att arbeta med en fraga under endast ett eller ett par ar hinner de inte géra
sa mycket arbete.

De glesbefolkade landsbygdskommunerna upplever att ett par av dagens styrmedel
inte ger avsedd effekt, eller hindrar deras arbete med hallbar utveckling och
miljomalen. Det vanligaste hindret kopplat till administrativa styrmedel som
kommunerna lyfter &r det administrativa arbetet som kravs for att soka nationella
bidrag. Kopplat till ekonomiska styrmedel &r det framsta som kommunerna lyfter
att de 6nskar att nationella bidrag ska fordelas pa ett annat satt &n per invanare.
Exempelvis uppger flera att stod som energiradgivare ger bor fordelas baserat pa
kommunyta istallet for invanarantal.
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2.  Summary

The Swedish Environmental Protection Agency, together with the Swedish Agency
for Economic and Regional Growth, has identified sparsely populated rural
municipalities as key actors in the ability to take the decisive steps needed to
promote sustainable development throughout the country. The Swedish
Environmental Protection Agency has therefore commissioned Ramboll to carry
out a study to identify and analyze the conditions in which sparsely populated
municipalities are able to work towards sustainable development, where work to
achieve the environmental objectives can be a driving force or an obstacle.

The aim of the assignment is to improve the understanding of the conditions in
which sparsely populated municipalities can work towards sustainable
development. The main questions the study aims to answer are:

1. What difficulties or opportunities do sparsely populated municipalities face
in promoting long-term sustainable development in their municipalities?

2. Are the difficulties and opportunities due to the sparsity of the municipality
or are there other important/decisive factors at play?

3.  What is the role of the national state authorities in solving difficulties or
promoting synergies that sparsely populated municipalities encounter in the
process of sustainable development?

4. Which instruments or other environmental regulations in force are
hindering or promoting the municipality's work on sustainable
development?

To answer these questions, we conducted an interview study with a sample of
municipalities categorized as sparsely or very sparsely populated rural
municipalities. In total, we interviewed 16 municipalities.

LACK OF RESOURSES IS THE MAIN CHALLENGE IN PROMOTING
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The main challenge faced by sparsely populated rural municipalities in promoting
long-term sustainable development in their municipalities is a lack of resources.
However, the municipalities also highlight many other challenges they face in their
work. We list these below.

The assessment of which are the most common challenges municipalities face in
working with sustainable development and environmental goals is based on a
qualitative analysis of how often the challenge is mentioned, in what order the
challenge is mentioned and in what way the interviewee talks about the challenge.
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Lack of economic resources

Lack of skills

Lack of political will

The work is highly person dependent

Conflict of objectives in the use of land and in new establishments
Long distances and geographically large municipality
Contaminated land and industrial sites

Lack of coordination and cooperation within the municipality
Lack of visibility of existing work

10 Lack of cooperation with other municipalities

11. Missing, not used or not coherent policy documents

12. Large visitor industry requires a lot from the municipality

© ®© N gk wNE

Many sparsely populated rural municipalities often fall behind in environmental
work. This is due to a lack of resources, skills, and political priorities, as well as a
lack of other conditions for working with sustainability in a strategic way. The
work is perceived by the municipalities to be ad hoc, which results in a lack of
progress and a lack of a common thread.

THE OPPORTUNITIES FOR MUNICIPALITIES IN SUSTAINABILITY
WORK ARE MAINLY LINKED TO THAT THEY ARE A SMALL
ORGANISATION

The municipalities have generally found it easier to talk about the difficulties they
encounter in working on sustainable development than the opportunities that are
linked to this work. The main opportunities mentioned by the municipalities are
linked to the fact that they work in a small organization. Being close to each other
makes it easier to both communicate and collaborate within the municipality.
Almost all have highlighted that they benefit from having short communication
channels. A small municipal organization and proximity to each other also offer
good conditions for working in a process-oriented way. This leads to the
dissemination of knowledge across the organization and the efficient use of skills.

The sparsely populated municipalities also see that by being a small municipality
they can get a large impact from small initiatives. In the same way, an individual
municipality employee can influence large parts of the organization by being a
driving force and committed to sustainability work and to working towards
environmental goals.

DIFFICULTIES AND OPPORTUNITIES ARE LINKED TO BEING A
SPARSLY POPULATED RURAL MUNICIPALITIES

In some cases, the challenges municipalities face in working on sustainability and
environmental objectives are linked to the fact that the municipality is sparsely
populated. However, in many cases the cause of the challenge is more difficult to
identify. Municipalities do not always know whether their difficulties would have
existed even if they were a larger municipality.

10
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We also did not interview larger municipalities, and therefore cannot compare
responses between different types of municipalities. However, from what is
described, we can conclude that many of the challenges that sparsely populated
municipalities face with sustainability work are probably due to their sparsely
populated nature or factors related to sparsity. One example is that these
municipalities often have a smaller tax base relative to the welfare offer that the
municipality is supposed to deliver anyway.

Several municipalities mention that a small population means low tax revenues. At
the same time, low population does not always make municipal activities cheaper.
The basic costs of running schools, health centers and other activities remain. This
problem is even more pronounced in municipalities with a declining population, as
experienced by several sparsely populated rural municipalities. Furthermore, a
geographically large municipality with few inhabitants, as sparsely populated rural
municipalities often are, means that there is a need for more municipal activities
than the number of inhabitants allows and the resources are sufficient for. This
means that municipalities are unable to devote resources to work beyond their core
activities, which are described as social care, schools, planning, and building.

As sparsely populated municipalities often have a small municipal organization, it
is not uncommon for the same employee to have many different responsibilities at
the same time. This means that the municipality lacks expertise in several areas,
which affects their ability to work with sustainability issues.

Several municipalities also state that they lack the conditions, both human and
financial, to invest in sustainable solutions. Although investments such as charging
stations and energy efficiency improvements often save the municipality money in
the long term, many municipalities are not able to invest in these because they are
costly to start up. One possible solution for municipalities to be able to make these
types of investments is to apply for funding through various calls for proposals.
However, as municipalities have few inhabitants, they report that their applications
are often rejected because the investment will have too little impact per krona
invested.

Many of the opportunities and success factors mentioned by municipalities can also
be attributed to the fact that they are a sparsely populated rural municipality. Most
of the opportunities that the municipalities see in their sustainability work are
linked to the fact that they have a small municipal organization, which is linked to
the fact that they are a smaller municipality.

MUNICIPALITIES ARE LOOKING FOR MORE SUPPORT AND GUIDANCE
FROM NATIONAL AUTHORITIES

Municipalities perceive the contact and support from national authorities as good
but insufficient. In general, there is a demand for more support to municipalities at
a strategic level. The municipalities also want the authorities to coordinate their
work better, which would make it easier for the municipalities but could also
benefit the authorities. At present, municipalities feel that different - and even
contradictory - advice is sometimes given by different actors.

11
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The municipalities also believe that there is a need for a better understanding of the
conditions faced by sparsely populated rural municipalities. Their circumstances
are very different from those of metropolitan municipalities and larger
municipalities. Several municipalities feel that the support and guidance currently
provided is largely tailored to the larger municipalities and the success factors that
exist in their work. However, for smaller and sparsely populated municipalities,
this work is often difficult to replicate.

Several municipalities want the form of support and guidance to be more positive
than negative. That is, the authorities should focus on inspiring rather than
controlling their work. There is also a demand for more concrete tips and advice
from the national authorities. For example, advice is sought on how to deal with
conflicts of interest and objectives and how the municipality should work with
climate adaptation.

MUNICIPALITIES SEE THAT SEVERAL NEW INSTRUMENTS COULD BE
CUNDUCTIVE TO SUSTAINABILITY WORK IN THE FUTURE

A general suggestion from several municipalities is that sustainability work needs
to be legislated. The sparsely populated rural municipalities find it difficult to work
on issues that are outside their core business or that are not mandatory. This is due
to the lack of resources that municipalities have, and that they therefore need to
prioritize core activities. Several municipalities therefore believe that the work with
Agenda 2030 and the environmental goals needs to be made clear in the
municipalities' core mandate, for the work to move forward. Several municipalities
also believe that it needs to be made clearer what the municipality is expected to do
in terms of sustainability and environmental goals.

In terms of economic instruments that can promote progress, many municipalities
believe that targeted support and earmarked grants are needed to enable sparsely
populated rural municipalities to devote money to sustainability issues.
Municipalities argue that grants they receive are currently used for other activities
if they are not dedicated to sustainability work. There is also a demand for a long-
term approach to the national grants given to municipalities. If municipalities
receive funding to work on an issue for only one or two years, they do not have
time to do any noticeable work.

The sparsely populated rural municipalities feel that some of the current
instruments do not have the intended effect or hinder their work on sustainable
development and environmental objectives. The most common obstacle related to
administrative instruments that municipalities highlight is the administrative work
required to apply for national grants. Within financial instruments, the main issue
raised by municipalities is that they would like national grants to be allocated in a
different way than per inhabitant. For example, several state that subsidies
provided by energy advisors should be allocated based on municipality area rather
than population.

12
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3. Om uppdraget

Tillsammans med Tillvaxtverket har Naturvardsverket identifierat de glesbefolkade
landsbygdskommunerna® som viktiga aktorer for mojligheten att ta de
transformativa stegen som kravs for att framja en hallbar utveckling i hela landet.
Naturvardsverket 6nskar darfor en studie som kartlagger och analyserar vilka
forutsattningar de glesbefolkade kommunerna har att bedriva ett arbete mot en
hallbar utveckling dar arbetet med att nd miljémalen kan vara padrivande eller
hindrande.

3.1  Bakgrund till uppdraget

| detta avsnitt beskrivs bakgrunden till uppdraget och de mal som Sverige satt upp
for hallbarhetsarbetet generellt och miljon specifikt.

SVERIGES MILJOMAL OCH AGENDA 2030

Agenda 2030 ar den mest omfattande agendan for hallbar utveckling som véarldens
ledare nagonsin har antagit. Med sina 17 mal och 169 delmal ar det ett viktigt
malsystem for att leda varlden mot hallbarhet. | Sverige har vi dessutom en
fordjupande styrning av den miljémaéssiga dimensionen. Det svenska
miljomalssystemet har funnits sedan 1999 och ar vagledande for svenskt
miljoarbete. Sveriges miljomal bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal
och ett antal etappmal. Tillsammans ska dessa mal bidra till det 6vergripande
generationsmalet: att till nasta generation lamna 6ver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges granser. Miljokvalitetsmalen och etappmalen beskriver vad som behovs
goras for att na dit.

1 Glesa landsbygdskommuner definieras som en kommun dar mer &n 50 procent av befolkningen bor i
rurala omraden. Majoriteten av kommunens befolkning har mer &n 45 minuters resvag med bil till en
tatort med minst 50 000 invanare. Denna definition har tagits fram av gemensamt av flera
myndigheter. Tillvaxtverket (2021), "Stader och landsbygder”
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Sveriges 16 miljokvalitetsmal beskriver det tillstand i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till. Nedan listas dessa 16 mal.

=

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Ett rikt véxt och djurliv

© NGk wWN
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Etappmalen ska gora det lattare att arbeta for miljomalen och generationsmalet. De
identifierar en 6nskad omstéllining av samhéllet och kategoriseras hittills inom sju
omraden: avfall, begransad klimatpaverkan, cirkular ekonomi, farliga amnen,
hallbar stadsutveckling, luftféroreningar och minskat matsvinn.

Sedan 2015 har alla FN:s medlemslander kommit éverens om att arbeta for 17
globala mal for en ekonomiskt, social och miljoméssigt hallbar utveckling i
Agenda 2030. Sveriges miljomal kan ses som den miljomassiga dimensionen av
dessa hallbarhetsmal, eftersom manga av malen ar dverlappande. Sveriges
miljomal ar darmed fortsatt relevanta och aktuella.

ALLA SAMHALLETS AKTORER SKA ARBETA FOR MILIOMALEN

Alla samhallets aktorer har ett ansvar att arbeta for att na miljomalen pa nationell,
regional och lokal niva. Pa lokal niva har kommuner en viktig roll att 6versatta
nationella och regionala miljomal till lokala mal och atgarder. Kommuner behéver
darfor samordna Gversiktsplaner, detaljplaner, omradesbestammelser,
miljokonsekvensbeskrivningar, bygglov och rivningslov sa att dessa tar hansyn till
miljomalen. Kommunerna behdéver dven ta hansyn till regionala klimat- och
energistrategier samt planer for transport- och infrastruktur i sin planering och
verksamhet.

HALLBAR UTVECKLING OCH LANDSBYGDSUTVECKLINGEN

Att frdmja nationell och regional utvecklingsplanering ar en del av Agenda 2030,
mal 11: hallbara stader och samhallen.
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| detta mal ingar bland annat att framja positiva ekonomiska, sociala och
miljomassiga kopplingar mellan stadsomraden, stadsnara omraden och
landsbygdsomraden. I Sverige ar landsbygdspolitikens mal om en livskraftig
landsbygd uppdelad i tre delmal:

1. Landsbygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for
foretagsamhet och sysselsattning ar langsiktigt hallbar, samtidigt
som miljomalen nas.

2. Landsbygderna bidrar till att starka Sveriges konkurrenskraft i
en utveckling mot en cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi
och till ett hallbart nyttjande av naturresurserna samt till att
relevanta miljokvalitetsmal uppfylls.

3. Likvérdiga forutséttningar for manniskor att arbeta, bo och leva
i landsbygderna.

Ansvaret for landsbygdsutvecklingen och att dessa mal uppfylls ligger inte i forsta
hand pa kommunerna. Det 6vergripande ansvaret for landsbygdspolitiken ligger pa
regeringen. Regeringen kontrollerar genomforandet av landsbygdspolitiken genom
styrning av sina myndigheter, dar 15 myndigheter? ar sarskilt utpekade for
genomforandet av en sammanhallen landsbygdspolitik. Lansstyrelserna bidrar aven
till landsbygdspolitikens mal genom insatser som riktar sig direkt till aktorer pa
landsbygden. De omraden som Sveriges 21 regioner ansvarar for har aven en direkt
betydelse for arbetet mot de landsbygdspolitiska malen. Regionerna ar bland annat
ansvariga for att ta fram och faststélla en strategi for utvecklingen i lanet samt
samordna insatser for genomforandet.

Trots att kommunerna inte har nagot direkt ansvar for de landsbygdpolitiska malen
arbetar manga kommuner med insatser kopplat till dessa. Deras arbete med
landsbygdspolitikens mal ar darfor anda relevant.

3.2  Rambolls uppdrag

Naturvardsverket har givit Ramboll i uppdrag att genomfora en studie om vilka
utmaningar som finns for de glesbefolkade kommunerna med att framja en hallbar
utveckling och samtidigt arbeta for att na miljomalen.

Syftet med uppdraget &r att battre forsta de glesbefolkade kommunernas
forutsattningar att bedriva ett arbete mot hallbar utveckling dar arbetet med att na
miljomalen kan vara padrivande eller hindrande.

2 Boverket, Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk, Statens
kulturrdd, Livsmedelsverket, Myndigheten for yrkeshogskolan, Naturvardsverket, Post- och
telestyrelsen, Patent- och registreringsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Vinnova och Sametinget.

3 Tillvaxtverket (2021), "Vem gor vad for landsbygder?”
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Studien besvarar foljande fragor:

1. Vilka svarigheter eller mojligheter stéter de glesbefolkade kommunerna pa
i arbetet med att framja langsiktigt hallbar utveckling i kommunen?

2. Beror svarigheter och majligheter pa att kommunen ar glesbefolkad eller
finns det andra viktiga/avgtrande faktorer som spelar in?

3. Vilken roll spelar de statliga nationella myndigheterna i mgjligheten att
I6sa svarigheter eller framja synergierna som glesbhefolkade kommuner
stoter pa i arbetet med en hallbar utveckling?

4. Vilka styrmedel eller andra gallande miljoregler &r hindrande eller
framjande i kommunens arbete med den hallbara utvecklingen?

For att besvara dessa fragor har vi genomfort en intervjustudie med ett urval av de
kommuner som kategoriseras som glesbefolkade eller mycket glesbefolkade
landsbygdskommuner. Totalt har vi intervjuat 16 kommuner. Vi har &ven intervjuat
SmaKom, som &r ett nationellt natverk for kommuner som &r sma sett till
befolkningsantal. For en narmare beskrivning av urval, metod och tillvagagangssétt
hénvisas till Bilaga 1 och 2.
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4. Kommuners arbete med
hallbar utveckling

| detta avsnitt beskrivs hur glesbefolkade landsbygdskommuner arbetar med
langsiktig hallbar utveckling och hur de ser pa arbetet med héllbar utveckling och
miljomalen i sin kommun.

4.1  Nulagesbeskrivning av kommunernas
arbete

Hur de glesbefolkade landsbygdskommunerna arbetar med hallbar utveckling
skiljer sig mycket at mellan kommunerna. De storsta kommunerna sett till
invanarantal som ingatt i studiens urval har generellt haft ett mer strukturerat
arbetssatt, med tydliga roller och ansvar for kommunens arbete med langsiktig
hallbar utveckling. I de mindre kommunerna &r hallbarhetsarbetet istéllet ofta
mindre prioriterat.

DE GLESBEFOLKADE I:ANDSEB_YGDSKOMML}_NERNA SAKNAR
ORGANISATORISKA FORUTSATTNINGAR FOR ATT ARBETA
STRATEGISKT MED HALLBARHET

Kommunerna saknar generellt en tydlig styrning och ett strategiskt, langsiktigt
arbete med hallbarhetsfragor. Manga kommuner upplever att hallbarhetsarbetet
idag framst &r reaktivt snarare &n proaktivt. Den frdmsta orsaken till detta &r att
kommunerna saknar resurser och kompetens for att arbeta med dessa fragor pa ett
strategiskt satt. Det arbete som sker inom hallbarhet och miljomalen ar ofta kopplat
till sddant som kommunen &nda har pa gang eller som de enkelt kan delta i utifran
de forutséattningar som de har.

Flera kommuner menar att det pagar mer arbete i kommunen an vad som syns
utifran. Pa grund av att det saknas en tydlig styrning och struktur av
hallbarhetsarbetet uppmarksammas eller kategoriseras inte alltid insatser som har
en koppling till hallbarhet som just hallbarhetsinsatser. Nagra kommuner menar att
de saknar en samordnande funktion som lyfter hallbarhetsfragor till en strategisk
niva och samlar ihop arbetet. Det leder till att det internt saknas kannedom om
vilka initiativ som pagar och vilket arbete som redan gérs. En kommun beskriver
bland annat att det hade varit positivt med “storytelling” kring goda exempel fran
organisationen for att inspirera andra i verksamheten och samhaéllet till att gora
mer. En annan kommun menar pa liknande stt att de behdver bli battre pa att lyfta
goda exempel pa hallbarhetsarbete som gors i kommunen i syfte att motivera andra
att ocksa géra mer. Kommunen namner att exempelvis hemtjénsten har ett avtal
med en secondhandbutik for att kunna kdpa in &ven begagnade varor. Denna typ av
arbete skulle kunna lyftas upp mer sa att fler verksamheter kan ta efter.
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De allra flesta kommuner som ingatt i studien uppger att de arbetar med eller har
arbetat med att ta fram nagon form av styrdokument for vilka omraden de ska
prioritera inom hallbar utveckling och pa vilket sétt arbetet ska ga till. Exakt vilka
dokument som kommunerna refererar till varierar. Bland de dokument som ndmns
forekommer hallbarhetsstrategier, miljostrategier, miljoéverenskommelser?,
oversiktsplaner med strategier for hallbarhet samt energi- och klimatstrategier.
Kommunerna beskriver dock att dessa dokument séllan anvands i ndgon storre
utstrackning. Detta beror bland annat pa att kommuner fatt stod genom projekt for
att ta fram strategidokument, men sedan saknar resurser och kompetens for att
arbeta vidare med strategierna.®

Det finns genomgaende en vilja att arbeta mer strategiskt och med ett
helhetsperspektiv pa hallbarhetsfragorna bland kommunerna. De vi pratat med
upplever att fragorna i hogre utstrackning behéver komma in i kommunplanen och
bli en del av kommunens alla forvaltningar. Idag upplever kommunerna att det
saknas en tydlig organisering, styrning och ledning av hallbarhetsarbetet.

NAGRA KOMMUNER ARBETAR AKTIVT MED HALLBAR UTVECKLING
OCH MILJOMALEN

Nagra kommuner har ett tydligt arbete med hallbar utveckling och mot specifika
hallbarhetsmal. Det ar framfor allt de storre kommunerna sett till invanarantal som
arbetar aktivt med hallbarhet och har tydliga strategiska mal for detta arbete.

En storre kommun (sett till invanarantal) i norr har satt upp mal att bli
klimatneutrala till 2030. Arbetet mot det malet sker mycket strukturerat och
spanner 6ver hela verksamheten. I en annan kommun, som ocksa &r bland de storre
i urvalet sett till invanarantal, har man gjort en nysatsning pa hallbarhet.
Hallbarhetsfragor ar en av fem prioriterade omraden i kommunen. Det innebér att
arbetet & kommundévergripande och ska galla for alla forvaltningar. | detta arbete
ingar bland annat att ta fram en nulégeskarta 6ver var kommunen star idag utifran
Agenda 2030-malen samt att arligen gora ett hallbarhetsbokslut. En tredje kommun
har tagit fram en vision for 2050, dar hallbarhet tydligt inkluderats. For att 6ka
forankringen av visionen har kommuninvanarna fatt vara delaktiga i framtagandet
av visionen. | ytterligare en kommun, som &r bland de stérre i urvalet sett till
invanarantal, har de tagit fram ett hallbarhetsprogram for hela kommunen.
Hallbarhetsprogrammet innebér att all verksamhetsplanering och alla de enskilda
namndernas mal ska utga fran hallbarhetsmalen.

Flera av de mindre landsbygdskommunerna beskriver att de arbetar med
punktinsatser, ofta i form av utlysningar och projekt.

4 Milipoverenskommelse ar kommunens benamning pa sitt strategiska dokument som ligger till grund for
kommunens miljparbete och ar éverenskommet med lansstyrelsen. Dokumentet ar inriktat pa gron
hallbarhet och syftar till att samla arbetet som gors for att nd miljomalen och pa sa vis stétta
lansstyrelsen i deras miljomalsrapportering till regeringen. Det innehaller bland annat hallbart
brukande av skog, vattenforvaltning och energieffektivisering.

5 Detta beskrivs narmre under kapitel 5. Utmaningar och malkonflikter
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En norrlandskommun ndmner projektet ”Glokala Sverige”, som é&r ett samarbete
mellan Svenska FN-férbundet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Internationellt Centrum for Lokal Demokrati (ICLD). Projektet syftar till att starka
kunskap och engagemang for Agenda 2030 bland politiker och tjanstepersoner i
kommuner och regioner. En annan kommun i Norrland dr med i projektet ”Gron
flygplats”, som handlar om att minska utsldppen och pa sikt stalla om till ett
fossilfritt flyg.

Nagra kommuner lyfter att allt de gér inom samhéllsbyggnad &r kopplat till
hallbarhet, men framst mot social och ekonomisk hallbarhet. Forklaringen som
kommunerna ger till detta &r att det &r avgorande att sékerstélla att kommunen har
ett hallbart naringsliv och ett attraktivt samhélle for att kommunen inte ska minska
i befolkning, vilket kopplar an till hallbarhetsmalen. Andra kommuner beskriver att
forvaltningar arbetar med hallbarhet pa olika satt, men att arbetet &r fristaende fran
varandra.

ANSVARET FOR ATT TA HANSYN TILL HALLBARHET OCH
MILJOMALEN AR PERSONBEROENDE

Vem eller vilka som har ansvaret for att kommunen tar hansyn till miljo- och
hallbarhetsmalen i sitt arbete skiljer sig at mellan kommunerna. Generellt kan sagas
att vem som har ansvaret for hallbarhetsfragor och hur mycket hallbarhetsarbete
som bedrivs beskrivs vara mycket personberoende. Det ar sallan som de
glesbefolkade landsbygdskommunerna vi har pratat med har en specifik tjanst for
hallbarhetsarbetet, sasom en hallbarhetschef eller hallbarhetsstrateg. Detta uppges
bero pa att kommunorganisationerna ar sma och att de inte har resurser till att
anstalla en person som framst har hallbarhet som ansvarsomrade. Istéllet har de
anstéllda i de glesbefolkade landsbygdskommunerna ofta flera olika roller och
ansvar pa sitt bord, ibland vitt skilda fran varandra. Det leder till att ansvaret for
miljo- och hallbarhetsfragor ofta landar pa den eller de personer som arbetar med
fragor som pa ett eller annat satt har en koppling till miljo eller hallbarhet. Det kan
till exempel vara samhéllsbyggnadschefer, miljo- och byggchefer eller
miljostrateger. Men ansvaret kan ocksa falla pa en person inom organisationen som
har kunskap och intresse for hallbarhetsfragor, oavsett den personens roll.

En kommun beréttar att ansvaret for hallbarhetsarbetet ar fordelat mellan tre
personer fran olika forvaltningar. En person fran ekonomi ansvarar for den
ekonomiska hallbarheten, en fran samhallsbyggnadskontoret ansvarar for den
miljomassiga hallbarheten och en fran kommunledningskontoret ansvarar for den
sociala hallbarheten.

| vissa kommuner saknas nagon som har ansvar for hallbarhets- och miljéfragorna.
Det kan bero pa att fragan inte prioriterats tillrackligt for att kunna ha en tydlig
arbetsroll for uppgiften eller att det saknas en person med eget intresse for
fragorna.

Nagra kommuner lyfter att det yttersta ansvaret for att kommunens arbete och
verksamhet ligger i linje med hallbarhetsmalen och miljomalen ar
kommunstyrelsens och kommunchefens. Nagon kommun namner &ven att
kommunfullméaktige har det yttersta ansvaret for detta.
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Att det &r kommunledningen som har det yttersta ansvaret galler dock for alla
fragor som en kommun ansvarar for. Var bedémning fran intervjuerna ar darfor att
nar kommunledningen driver hallbarhetsarbetet innebar det ofta att mycket hander
inom omradet. Men i de fall dar kommunledningen endast beskrivs ha ansvaret for
héllbarhetsarbetet men inte arbetar aktivt med fragorna sa signalerar det att
kommunens arbete med hallbarhet och miljémalen ofta ar svagt.

KOMMUNER SAMARBETAR MED ANDRA KOMMUNER OLIKA MYCKET

Hur mycket samarbete som sker mellan kommuner varierar i mycket hoég grad. |
vissa kommuner sker i princip inget samarbete, medan det i andra kommuner finns
ett tatt samarbete dar kommuner delar pa resurser och kompetens.

Vissa kommuner har natverk eller samarbete inom specifika fragor och omraden.
Exempelvis har nagon kommun ett etablerat samarbete mellan miljocheferna
medan det i en annan kommun finns ett tatt samarbete kopplat till bostadsbyggande
och bostadsmarknaden. | ett par kommuner vi pratat med finns det ett starkt
samarbete mellan kommunerna i ndromradet. Dessa kommuner har till exempel en
gemensam miljo- och byggnadsndmnd.

Samverkan ar snarare negativt i dessa fragor. Jag tycker att
samverkan funkar i lagstiftad verksamhet i storre utstrackning,
nar det inte ar valbart. Exempelvis inom tillsyn enligt
miljobalken. Nar det géller hallbar utveckling &ar det valbart och
det finns inga sanktioner om du inte arbetar med det, vilket gor
att kommuner kan prioritera olika. ’ ,

Awven synen pa samarbete med andra kommuner varierar mellan kommunerna.
Vissa kommuner beskriver att de har ett fungerande samarbete som lyfter arbetet
och skapar synergieffekter som de inte hade uppnatt om de arbetat ensamma med
dessa fragor. Men samarbetet problematiseras dven av vissa kommuner. En
kommun beskriver att samarbetet som de deltar i till viss del hammar
hallbarhetsarbetet. Detta for att kommunen med mest begransade ekonomiska
resurser i samarbetet styr valen. Kommunen med mer ekonomiska resurser kan
behova avsta fran att gora insatser som de egentligen har resurser till och
ambitionen att utveckla. Ett exempel som kommunen ger &r att det inom ramarna
for samverkan foreslogs att kommunerna gemensamt skulle anlita en
hallbarhetsstrateg som kunde arbeta mer aktivt med hallbarhetsfragorna. Det
slutade dock med att kommunen med minst resurser lade sitt veto i samverkan
vilket satte stopp for rekryteringen.
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4.2  Viktigaste fragan for kommunerna
kopplat till hallbarhetsarbetet

Vilken fraga som ar viktigast for kommunerna varierar mycket beroende pa
kommunens geografi och nuvarande utmaningar. | kommuner i sédra Sverige ar
det manga som arbetar for en giftfri miljo till féljd av industrilamningar. |
kommunerna i norra Sverige ar nagra av de viktigaste fragorna hur mark ska
nyttjas och hur de ska hantera transporter for langa avstand.

GEOGRAFISKA FORHALLANDEN PAVERKAR VILKA FRAGOR SOM AR
VIKTIGA FOR KOMMUNERNA

| flera kommuner i Svealand och Gotaland ar fororenad mark och att arbeta for en
giftfri miljo en av de viktigaste fragorna kopplat till miljomalen och hallbarhet. |
dessa kommuner finns det, eller har tidigare funnits, manga industrier som har
lamnat stora industrilamningar efter sig. Kommunerna prioriterar d&rfor detta hogst
i sitt arbete med miljémalen.

Langre norrut ar variationen storre i vilken fraga som kommuner tycker ar viktigast
att arbeta med. De omraden som framst lyfts ar transporter och i viss man aven
kollektivtrafik. Langa avstand gor att det kravs langa transporter av saval
manniskor som mat och produkter. Att fa till en hallbar transport ar darfor hogt
prioriterat i flera kommuner. Exempelvis arbetar flera kommuner med att fa till bra
laddinfrastruktur.

Att ta fram en strategisk plan for hur mark ska nyttjas namns dven som en viktig
fraga for de norrlandska landsbygdskommunerna. Manga aktorer med olika
intressen vill kunna nyttja marken som dessa kommuner besitter. Tva av dessa
intressen ar rennaringen och bestksnaringen, vilka bada kraver att naturen halls
relativt orord. Samtidigt har kommunen intressen kopplat till nya etableringar,
vilket kan vara motstridigt till att bevara naturen orérd. Ett par kommuner namner
aven att saval manniskor som foretag ofta vill vara pa samma platser — ofta i
narheten av tatorter eller vatten. Trots att kommunen har mycket mark att nyttja
kan det pa grund av detta uppsta intressekonflikter och konkurrens om mark i vissa
omraden. | flera av kommunerna finns aven naturskyddad mark, vilket begransar
kommunens mojligheter till vad de kan anvanda marken till.

Kommuner med mycket skogsbruk lyfter skogen och att ta fram en grén skogsplan
som viktigast just nu. P4 samma satt namner kustnara kommuner att de framst
arbetar med vattenfragor. Exempelvis arbetar de med att minska risken for
Oversvamningar och med att sakerstélla levande vatten och sjéar samt ekosystem i
havsforvaltningen.

Flera kommuner lyfter &ven att vatten och avlopp samt avfall &r prioriterade
omraden kopplat till miljomalen. P& landsbygden har manga enskilda avlopp, vilket
gor att det ar svarare for kommunen att planera vatten- och avloppssystemet. Att
atgarda lackande deponier ar nagot som ocksa prioriteras i kommunerna.
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LAGST_ADGAT ARBETE PRIORITERAS NAR RESURSER AR
BEGRANSADE

Kommunerna lyfter att det finns en problematik kopplat till att det arbete som
prioriteras inom miljo och hallbarhet ofta ar tillsyn och andra lagstadgade
uppgifter.® 1 och med att de flesta miljomal inte ar lagstadgade prioriteras dessa
ofta bort som en foljd av knappa resurser. Tillsynsarbete som kontrolleras gar
nastan alltid fore annat miljéarbete. En kommun har uttalat att de ska arbeta mot
atta av de 16 miljomalen, for att dessa dr de mest relevanta for kommunen utifran
deras geografiska forutsattningar och natur. Trots detta anser tjinstemannen inte att
dessa mal &r hogt prioriterade i forhallande till annat arbete i kommunen eftersom
politikerna inte har betonat miljomalsarbetet.

Trots att samma krav galler for alla kommuner upplever de glesa
landsbygdskommunerna vidare att manga miljomal ar orealistiska for dem att leva
upp till sett till deras forutsattningar. De forutsattningar som framst ses som
hindrande for att nd miljomalen ar att de har en geografiskt stor yta och sma
ekonomiska resurser. Exakt vilka mal som anses vara orealistiska har inte
framkommit fran intervjuerna. Detta har framst beskrivits i generella termer.

& Tillvaxtverket (2021), "Vem gor vad for landsbygder?”
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5. Utmaningar och
malkonflikter

| detta avsnitt beskriver vi de utmaningar och malkonflikter som de glesa
landsbygdskommunerna moter i arbetet med att framja en hallbar utveckling och
samtidigt arbeta for att na miljomalen.

5.1  Vanligast forekommande
utmaningarna

Den framsta svarigheten som de glesbefolkade landsbygdskommunerna moter i
arbetet med att framja langsiktigt hallbar utveckling i kommunerna &r brist pa
resurser — saval ekonomiska som personella — och kompetens. Kommunerna lyfter
dven manga andra utmaningar som de har i arbetet.

Nedan listar vi de vanligast forekommande utmaningarna som kommunerna har i
arbetet med hallbar utveckling och miljomalen. Bedémningen ar baserad pa en
kvalitativ analys 6ver hur ofta utmaningen namns, i vilken ordning som
utmaningen namns samt pa vilket satt som den intervjuade pratar om utmaningen.

Lo

Brist pa ekonomiska resurser

Brist pa kompetens

Brist pa politisk vilja

Arbetet &r i hog grad personberoende

Malkonflikt i anvandandet av mark och vid nya etableringar
Langa avstand och geografiskt stor kommun

Fororenad mark och industrilamningar

Brist pa samordning och samverkan inom kommunen
Befintligt arbete synliggors inte

10 Brist pa samverkan med andra kommuner

11. Styrdokument saknas, anvands inte eller hanger inte ihop
12. Stor besoksnaring kraver mycket av kommunen

© © NGk wN

| foljande kapitel beskrivs dessa utmaningar mer ingaende. Vi kategoriserar
utmaningarna utifran om de i huvudsak kopplar till styrning eller den geografiska
platsen. Vi resonerar kring vad utmaningarna beror pa och vilka konsekvenser som
de leder till.

I vissa fall ar det tydligt att utmaningarna ar kopplade till att kommunen ar
glesbefolkad. Men i manga fall &r orsaken till utmaningen svarare att utreda.
Kommunerna vet inte alltid ifall deras svarigheter hade funnits dven om de vore en
stdrre kommun. Vi har inte heller intervjuat stérre kommuner, och kan darfor inte
jamfora svaren mellan olika kommuntyper.
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5.2 Utmaningar kopplat till styrning

| detta avsnitt presenteras de utmaningar som de glesbefolkade
landsbygdskommunerna har lyft kopplat till styrning och organisering av
kommunledningen.

BRIST PA EKONOMISKA RESURSER

De glesbefolkade landsbygdskommuner som ingatt i denna studie anger resursbrist
som den framsta orsaken till att de inte har mojlighet att arbeta med héllbar
utveckling pa ett systematiskt och strategiskt satt. En geografiskt stor kommun med
fa invanare, som de glesbefolkade landsbygdskommunerna ofta ar, gor att det finns
behov av en stérre kommunal verksamhet an vad invanarantalet mojliggor och vad
resurserna récker till. Kommunernas verksamhet beskrivs dessutom bli dyrare for
varije ar, till foljd av bland annat okade I6ner och krav pa kommunernas
verksamheter. Samtidigt &r det inte sallan som invanarantalet minskar i de
glesbefolkade landsbygdskommunerna. Detta gor att det ar svart att prioritera
arbete utéver kommunernas karnverksamhet, vilket beskrivs vara social omsorg,
skola, plan- och byggfragor med mera. Hallbarhetsarbete och arbete mot
miljomalen bedoms i flera kommuner vara lagre prioriterat an dessa karnomraden.

En kommun i norr beskriver att de forlorar cirka 60 000 kronor i stadshidrag per
invanare som lamnar kommunen. Om 20 personer lamnar blir det darfor en
minskning i den kommunala budgeten pa 1,2 miljoner kronor. Detta motsvarar en
heltidsanstalld pa kommunen. Genom att befolkningen minskar maste kommunen
darfor standigt skara ner pa verksamheten, vilket gor att det inte finns nagra pengar
kvar for nagot “extra”.

En kommun som minskar i invanarantal beskriver vidare att det tar tid att anpassa
kommunen och dess verksamheter till en mindre befolkningsméngd. Det gor att
kommunen kan st med storre utgifter &n vad invanarantalet motsvarar under fler
ar. Kommunens verksamheter blir inte heller nodvandigtvis billigare for att antalet
invanare minskar. Grundkostnader for att ha skolor, vardcentraler och andra
verksamheter bestar.

Flera kommuner uppger dven att de saknar forutsattningar, saval personella som
ekonomiska, for att investera i hallbara l6sningar. Exempel pa investeringar som
kommuner 6nskar gora ar infrastruktur for laddstolpar och energieffektiviseringar.
Denna typ av investeringar &r ofta kostnadskrévande i uppstarten men sparar
pengar pa langre sikt. En majlig 16sning for kommuner att kunna gora denna typ av
investeringar ar att soka medel via olika utlysningar. Men i och med att
kommunerna har fa invanare uppger de att de ofta far avslag pa sina ansokningar
for att insatsen kommer ge en for liten effekt per investerad krona. En enskild
kommun uppger att de fatt avslag med denna motivering for ansékningar om
laddstolpar, byte till Idgenergilampor i gatlamporna och investering i fler
cykelvdgar.

Utmaningen med brist pa resurser gar darmed att tydligt koppla till att kommunen
ar glesbefolkad.
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BRIST PA KOMPETENS

Majoriteten av kommunerna ndmner dven att de saknar kompetens for att arbeta
mer aktivt med hallbar utveckling och miljomalen. En och samma anstélld kan ha
manga olika ansvarsomraden samtidigt. Det gor att det saknas spetskompetens
inom flera fragor. Kommunerna kan darfor behova ta hjalp av konsulter for att
arbeta med vissa omraden. Men att ta hjalp av konsulter ar ofta dyrt i forhallande
till kommunens ekonomiska resurser, och darfor nagot som kommunerna séllan
kan prioritera.

Vi haller just nu pa att utreda hur vi kan ga bort fran fossilt
bréansle och optimera fordonsflottan. Vi har just sparkat igang det
arbetet genom en ny upphandling av fordon. Men vi har inte
kompetensen att utreda vilka laddare som &r béast och vad det
kravs for el och uppsakring for att det ska kunna fungera - alla
dessa tjanster maste vi kdpa, och det blir dyrt. , ’

Flera kommuner uppger att det saknas ett generellt miljo- och hallbarhetstank i
kommunen, dven bland kommunens invanare. Hallbarhet uppfattas av vissa vara en
inskrankning pa privatlivet och darfor nagot man stéller sig skeptisk till. For saval
invanare som tjansteman &r det inte alltid tydligt hur hallbarhetsaspekter ar
relevanta for deras verksamhet eller i deras vardag. Flera kommuner uppger att de
tror att kunskap och kompetens inom hallbar produktion och konsumtion &r lagre i
vissa mindre kommuner &n vad det ar i storstadsomradena.

BRIST PA POLITISK VILJA

Det verkar finnas flera orsaker till att initiativ och nya fragor inom hallbarhet inte
kommer upp pa agendan i de gleshefolkade landsbygdskommunerna. Flera
kommuner namner att det finns en brist pa politisk vilja med att prioritera
hallbarhetsarbete. Ett par kommuner uppger att tjansteman kan kampa for fragor
som ror hallbarhet men inte fa igenom det hos politiken for att det inte finns ett
politiskt vérde eller intresse hos medborgarna. En kommun uppger dven att
politikerna tycker att de redan gor tillrackligt med arbete kopplat till hallbarhet och
miljéomalen, trots att tjainstemannen inte upplever arbetet som prioriterat i
dagslaget.

Att politikers arbete &r indelat i mandatperioder gor dven att arbetet kan bli mindre
langsiktigt. Enligt en kommun resulterar detta i att arbete eller investeringar som
tar flera ar innan det skapar varde inte genomfors, eftersom det inte Ionar sig
politiskt.

Vidare & manga politiker i de gleshefolkade landsbygdskommunerna politiker vid
sidan av andra uppgifter, och arbetar med politiken pa fritiden. De vi intervjuat
uppger att kompetensen darfor kan vara lagre inom vissa omraden bland dessa
politiker &n bland de som har politiken som sin huvudsakliga sysselsattning.
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ARBETET AR | HOG GRAD PERSONBEROENDE

Manga kommuner upplever att det generellt saknas kunskap och engagemang i den
kommunala organisationen och bland politiker i kommunen. Hur mycket arbete
som gors kopplat till hallbar utveckling och hur mycket hansyn som tas till detta i
beslut ar darfor i stor utstrackning beroende av respektive tjansteperson och
politiker. Om en person &r intresserad av hallbar utveckling, miljo och klimat kan
dessa intressen influera arbetet. Flera kommuner beskriver att ett personligt
engagemang hos medarbetare kan leda till att kommunen arbetar med fragorna i
hogre utstrackning. Men att det samtidigt i flera fall kan kréavas ett sadant
engagemang for att dver huvud taget fa upp fragorna pa agendan. Om det istéllet
saknas en person med ett intresse for miljomassig hallbarhet kan det leda till att det
i princip inte gors nagot arbete inom dessa fragor. Detta innebér att en person med
driv kan paverka riktningen pa arbetet och sta for all framdrift.

BRIST PA SAMORDNING OCH SAMVERKAN INOM KOMMUNEN

En annan utmaning &r att lyckas med samverkan inom kommunen for nya initiativ
och projekt. Det ar inte alltid tydligt vem som &r ansvarig for att gora vad, bade vad
galler att driva projektet och att sedan underhalla det. Ett exempel ar inforandet av
elbilar. Vem &r ansvarig for att bestdmma hur infrastrukturen for laddstolpar ska se
ut? Vem ska betala? Och vem ska sedan ansvara for att underhalla dessa?
Kommunerna upplever att de ofta fastnar i dessa typer av diskussioner, vilket gor
att de inte kommer framat i arbetet. Det kravs darfor bade battre samverkan inom
kommunerna och mer engagemang. Men kommunerna beskriver att de inte har
resurser och kompetens for att lyckas med detta pa ett bra satt.

BEFINTLIGT ARBETE SYNLIGGORS INTE

Bristen pa samordning visar sig d&ven genom att kommunerna inte har en
helhetsbild av vilket arbete som redan gors runt om i verksamheten. Det leder till
att arbete som genomfors inte synliggors eller kategoriseras som arbete som
framjar hallbar utveckling eller bidrar till att miljomalen uppnas. Nagra kommuner
beskriver att det dven leder till att kommunerna inte nar rattvisande placeringar pa
topplistor dver hallbara kommuner, utan ofta placeras i botten. Det bidrar i sin tur
till en negativ kéansla kring hallbarhetsarbetet. Kommunerna tror darfor att goda
exempel pa arbete som gors inom verksamheten skulle kunna inspirera och gora att
arbetet istéllet forknippas med nagot positivt.

BRIST PA SAMVERKAN MED ANDRA KOMMUNER

Samverkan med andra nérliggande kommuner kan vara en utmaning. En anledning
till det &r att forutsattningarna mellan kommunerna i ett 1&n kan skilja sig mycket
at. Ofta finns det en kommun som &r storre an de narliggande. Att fa till en
samverkan mellan dessa kommuner kan darfor vara svart, eftersom den ekonomiskt
starkaste parten inte vinner lika mycket pa samarbetet. En kommun som har en
avsatt tjanst for en hallbarhetsstrateg och arbetar aktivt med dessa fragor beskriver
att det ar en utmaning med samarbete. Andra kommuner i samma l&n som
kommunen saknar hallbarhetsstrateger och kan inte halla samma niva i arbete.
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Ett samarbete kan darfor leda till jamkningar som hdmmar den storre eller mer
ekonomiskt starka kommunen fran att ta steg i en hallbar riktning.
En kommun beskriver att sma kommuner dven kan ha svart med samverkan for att

det kraver en investering fran deras sida. Kommunen upplever att sma kommuner
inte deltar i projekt for att de inte vagar, eller har rad, att misslyckas. Det resulterar
i att de sma kommunerna sitter pA kammaren” och planerar och genomfor sitt
arbete sjalva. Det gor att hallbarhetsarbetet ofta inte blir lika framgangsrikt som det
hade kunnat bli om kommunen samverkade med andra mer.

| och med att nagra av de glesa landshygdskommunerna ar sa pass stora till ytan
kan det dessutom vara langa avstand mellan kommunorganisationerna, trots att
kommunerna 4r angransande eller narliggande. Aven detta forsvarar samarbetet.

STYRDOKUMENT SAKNAS, ANVANDS INTE OCH HANGER INTE IHOP

Nagra kommuner upplever att styrdokument inte fungerar som de ska. De
dokument som kommunen tar fram eller som ges fran de nationella myndigheterna
hanger inte alltid ihop eller &r svara att inkorporera i kommunens verksamhet.
Detta gor det svart att prioritera bland fragorna och att orientera sig i de olika
styrdokumenten.

Andra kommuner lyfter att det ar svart att forsta vad som forvantas av dem och hur
malen hanger ihop. En kommun menar att det fram till 2020 var mer fokus pa
miljomalen, men sedan dess har Agenda 2030 blivit mer prioriterat. Det gor att det
idag ar mer fokus pa manniskan, och darmed inte lika tydligt hur miljomalen
kommer in i deras arbete.

Krangligt att ha bade miljémalen och Agenda 2030, som &r delvis
kopplade till miljomalen. Samtidigt har man en regions
utvecklingsstrategi, dar miljomalen ocksa finns som indikatorer.
Utover det ska vi aven ha en avfallsplan, som ocksa ar kopplad
till miljomalen. Det &r manga olika dokument, men som kan ha
samma innehall. Det ar svart hur man ska man forhalla sig till

allt. ’ ,
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5.3  Utmaningar kopplat till den
geografiska platsen

| detta avsnitt redovisar vi de utmaningar som de glesbefolkade
landsbygdskommunerna har kopplat till hallbar utveckling som beror pa den
geografiska platsen.

MALKONFLIKT | ANVANDANDET AV MARK OCH VID NYA
ETABLERINGAR

| ndgra av de kommuner som ingatt i urvalet finns det ett stort intresse av
etableringar och utbyggnad av stader, verksamheter och industrier, vilket r positivt
for kommunens tillvéxt. Men detta star ibland i konflikt med miljémalen. 1 och
med att de glesbefolkade landsbygdskommunerna i manga fall &r beroende av
tillvaxt och dkade ekonomiska medel gar de intressena ofta fore hallbarhetsmal vid
chans pa nya etableringar. De vi intervjuat upplever att kommunen godkéanner
exploateringar aven nar det gar emot detaljplaner och det saknas hansyn till
miljostrategier. Hur den vi intervjuat pratar kring detta varierar dock beroende pa
vilken roll de har.

Flera av de vi intervjuat 6nskar att kommunen stallde hogre krav pa foretag vid
nyetableringar. De staller sig positiva till ekonomisk tillvaxt, men dnskar att det
fanns tydligare krav pa vad foretagen ska bidra med till kommunen, exempelvis i
form av social hallbarhet och investeringar, samt att det stalldes tydligare
hallbarhetskrav pa etableringarna. Idag upplevs nyetableringar, ekonomisk tillvaxt i
kommunen och ytterligare arbetstillfallen vaga tyngre &n kommunens miljarbete
och miljomal.

Manga kommuner tar aven upp fragan om vindkraftverk. | de sasmmanhang som
vindkraft ndmns &r det ofta i form av konflikter och friktion i kommunerna.
Kommunrepresentanterna tar exempelvis upp att vindkraften beskrivs forstora
naturbilden, bidra till oljud och bidra till konflikter om hur marken bést nyttjas.
Exempelvis kan vindkraftverken sta i konflikt med rennaringen och bevarandet av
renars flyttleder. En kustnara kommun berattar att de deltagit i samrad avseende
vindkraftparker till havs, utanfér kommunens granser. Kommunen beskriver att
politiken varit emot etableringen. Anledningen till detta &r att det rér sig om en stor
mangd vindkraftverk som kan komma att paverka upplevelsen av naturen och
darmed en central del av kommunens varumarke.

“"Man har kommit dit i vdrlden att vi mdste géra ndgot dt var
energiférsorjning, och da kan vissa varden fa vaga lite lattare.
Men man &r inte beredd att gora den bedémningen &nnu.”

28



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7036
Glesbefolkade landsbygdskommuners forutsattningar att framja en hallbar utveckling

LANGA AVSTAND OCH GEOGRAFISKT STOR KOMMUN

De kommuner som ar stora till ytan uppger att detta &r en utmaning for kommunen.
En geografiskt stor kommun innebér att det kréavs skola, vard och omsorg pa manga
platser i kommunen. Det kréver stora resurser. En geografiskt stor kommun innebér
aven langa avstand och mycket transporter. Dels behéver kommunanstéallda
transporteras till invanare i hela kommunen for hemtjanst och annan service, och
invanare behéver pd samma stt ta sig till kommunens service sasom skola och
omsorg. Dels behéver mat och varor transporteras till och fran alla delar av
kommunen. Detta innebdr stora koldioxidutslapp fér kommunen.

Att det ar 1dnga avstand och fa invanare i kommunen leder aven till att
kollektivtrafiken inte &r utbyggd. Detta innebar att de allra flesta kor egen bil i
dessa kommuner, vilket leder till ytterligare koldioxidutslapp.

De langa avstanden ar en utmaning for bredbandsutbyggnaden och digitaliseringen
pa landsbygden, vilket paverkar den sociala hallbarheten. Marknaden klarar inte
alltid av eller har inte alltid intressen i att moéta hela det behov som finns av
digitalisering i dessa kommuner. Kommunen kan darfér pa grund av
likstallighetsprincipen bli tvungen att sjalva tacka upp i vissa omraden, vilket ar
kostsamt.

FORORENAD MARK OCH INDUSTRILAMNINGAR

Nagra kommuner lyfter att de har problem med férorenad mark och
industrilamningar, bland annat fran gruvindustrin. Det ar framst kommuner i den
sOdra delen av Sverige som har ndmnt dessa utmaningar. Dessa kommuner har
svart att prioritera annat arbete innan de lyckats sanera sin mark och fa en giftfri
miljo. Samtidigt saknar de kapaciteten for att gora detta med den budget de har. |
kommuner dar utflyttningen ar stor ar vardedkningen pa marken efter saneringen
lagre &n kostnaden for sanering. De statliga bidrag som finns for sanering upplevs
av vissa kommuner vara svara att fa. Detta leder till att mark férblir obrukbar och
att mer farliga &mnen lacker ut i marken.

Detta resulterar ofta i att etableringar i dessa kommuner uteblir. Eftersom sanering
av marken &r en tidskravande process véljer féretag andra kommuner dar marken
inte forst behover renas. Detta leder till att kommunen gar miste om ekonomiska
medel och eventuella arbetstillfallen.

En kommun lyfter att det &r en ond spiral som bidragit till att vissa kommuner har
stora problem med foérorenad mark. Denna kommun upplever att de foretag som
vill investera i kommuner som har dalig ekonomi ofta ar oseridsa foretagare, och
att detta far negativa foljdeffekter. Om foretaget sedan slapper ut féroreningar och
lamnar kommunen, sa har kommunen svart att driva juridiska processer i och med
bristen pa resurser. Detta uppger kommunen gor att de fastnar i problemen med
fororenad mark och dalig ekonomi.

STOR BESOKSNARING KRAVER MYCKET AV KOMMUNEN

De kommuner som har en stor besoksnéring uppger att det innebdr vissa
utmaningar for kommunen.

29



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7036
Glesbefolkade landsbygdskommuners forutsattningar att framja en hallbar utveckling

Vissa kommuner beskriver att det under delar av aret ar mellan 4 och 10 ganger sa
manga manniskor i kommunen som invanarantalet. Det innebéar att kommunen
behover vara rustade med betydligt mer utbyggd infrastruktur an vad invanarantalet
motiverar. Trots att besoksnéringen ger stora intékter till kommunen récker inte
medlen till for att tdcka detta. Nagra uppger aven ett problem i att deltidsboende
inte skriver sig i kommunen, vilket innebér skattebortfall.

Besoksnaringen ar dven kopplad till ojamlikhet inom kommunerna. | de kommuner
dar det finns en stor besdksnéring finns det ofta dven stora skillnader bland
invanarna inom kommunen. De delar av kommunen som tar emot mycket turister
blir vanligtvis starka ekonomiskt, med bland annat héga huspriser. Medan de delar
dar turismen &r lagre inte gynnas pa samma satt av besoksnaringen.

5.4  Malkonflikter

De flesta kommuner har besvarat fragan om det finns nagra malkonflikter i arbetet
med att na miljomalen och arbeta for en hallbar utveckling med att konstatera att
det finns massor av malkonflikter. Kommunerna menar att det finns inbyggda
malkonflikter i de flesta mal som kommunen arbetar mot. | detta avsnitt beskriver
vi darfor de vanligaste malkonflikterna som de glesbefolkade
landsbygdskommunerna har namnt i arbetet med att jobba for miljomalen och med
att na de globala hallbarhetsmalen.

HALLBAR UTVECKI:ING UPPLEVS KUNNA STA | KONFLIKT MED
EKONOMISK TILLVAXT OCH EXPLOATERING

De som vi pratat med upplever att exploatering och nya etableringar gar fore
miljémalen och kommunens hallbarhetsarbete. Nya etableringar i kommunen kan
innebara att flyttleder for renar byggs igen och att renndringen trdngs undan. Det
kan ocksa innebara att mark som var tankt till bland annat pollinering for att 6ka
den biologiska mangfalden istallet anvands till att bygga nya bostader eller nya
fabriker. Men i och med att nya etableringar innebér en ekonomisk tillvaxt i form
av fler arbetstillfallen, skatteintékter och potentiell inflyttning till kommunen har
detta ofta hogsta prioritet i kommunen. Kommunerna har helt enkelt inte rad att
saga nej till exploatering, vilket kan paverka hallbarhetsarbetet negativt.

Ett exempel pa denna malkonflikt ar en kommun som givit gront ljus till en
foretagsetablering i narheten av ett kansligt omrade. Trots att omradet bor skyddas
har kommunen godkant etableringen pa grund av de tillvaxtmojligheter som den
innebar. Samtidigt har kommunen skickat in ansokningar till den lokala
naturvardssatsningen (LONA), som syftar till att finansiera projekt till nytta for
naturvard, friluftsliv och folkhalsa, for att kommunen vill arbeta mer med dessa
fragor. Bada fragorna ar darmed prioriterade i kommunen, men hallbarhetsarbetet
tvingas prioriteras ned till fordel for mojligheter till ekonomisk tillvéxt.

Upplevelsen bland de vi intervjuat ar att ekonomisk tillvaxt inte endast prioriteras
framfor hallbarhet och miljomalen, utan dven fore krisberedskap. Exploatérer och
politiker tar inte alltid h&nsyn till 6versvamningsrisker nar de bygger nara kusten,
eller till rasrisker nar det byggs dar det tidigare stod skog.
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For att komma runt malkonflikterna mellan ekonomisk tillvéxt och héllbar
utveckling forsoker ndgra kommuner att tydligare koppla ihop hur
héllbarhetsarbetet pa lang sikt kommer att bidra till en hallbar ekonomisk tillvéxt
for kommunen. En kommun beréttar att de idag jobbar for att fa till en bra klimat-
och miljéplan dar det ar tydligt att det ar ekonomiskt I6nsamt att integrera
hallbarhet i kommunens arbete. Detta skulle kunna leda till att dessa mal prioriteras
framfor vissa ohéllbara investeringar samt att intresset for hallbarhetsfragor okar
bland politiker.

BEVARANDET AV NAROMRADET OCH ATT TILLGODOSE DET
NATIONELLA BEHOVET AV ENERGI

En annan malkonflikt som flera kommuner namner ar utbyggnaden av
energisystem — framst vindkraftverk — och skydd av naromradet. Idag upplever
manga kommuner en konflikt mellan att folja direktiv om vindkraftverk och att
bevara naturen och naromradet. Energimyndigheten har tillsammans med
Naturvardverket tagit fram en nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad.” Déar foreslas att lansstyrelserna tillsammans med kommuner
och andra relevanta aktorer ska ta fram en plan for var vindkraftverk kan byggas i
Sveriges lan. Forhoppningen ar att detta ska ge en stérre acceptans och forankring
till byggandet av nya vindkraftverk.

Det kommunerna lyfter som positivt angaende vindkraftverk ar att det bidrar till en
konkurrenskraft genom att féretag kan erbjudas billig gron el i dessa kommuner.

SOCIALA OCH MILIJOMASSIGA MAL STAR OFTA | KONFLIKT | GLESA
LANDSBYGDSKOMMUNER

En malkonflikt som namns i manga av de kommuner som é&r stora till ytan &r att
sociala och miljomassiga mal ofta star i konflikt med varandra. Langa geografiska
avstand gor att det kravs langa transporter for att halla upp servicen for alla
invanare. Det kravs transport av saval manniskor som varor, bade till och fran
kommunen. Samtidigt leder transporter till 6kade koldioxidutslapp. Glesa
landsbygdskommuner har séllan en utbyggd kollektivtrafik, och att stalla om
fordonsflottan till att bli fossilfri tar tid och kraver investeringar — nagot som
kommunerna ofta saknar.

" Energimyndigheten (2021), "Nationell strategi fér en hallbar vindkraft”
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5.5  Konsekvenser av utmaningar och
malkonflikter

Pa grund av att manga glesbefolkade landsbygdskommuner har brist pa resurser
och kompetens samt saknar andra forutsattningar for att arbeta med hallbarhet pa
ett strategiskt satt hamnar de ofta efter i miljoarbetet. Arbetet upplevs av
kommunerna bli ad hoc, dar de deltar i projekt dar det finns pengar att séka, eller
for att det initieras av en annan part. Detta resulterar i att arbetet saknar en rod trad.

, , Man kommer vara tvungen att jobba med dessa fragor i
framtiden, for man har inget val. Men de sma kommunerna
kommer inte att leda processen.

En annan tydlig konsekvens som ndmns av att kommunerna saknar forutsattningar
for att arbeta med hallbarhet och miljomalen &r att dessa perspektiv inte alltid &r
med i de beslut som kommunerna tar. Detta kan leda till att beslut som tas pa lang
sikt forsamrar for kommunen och dess invanare.
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6. Mojligheter och
framgangsfaktorer

| detta avsnitt beskriver vi de mojligheter som de glesa landsbygdskommunerna har
i hallbarhetsarbetet som lyfts i intervjuerna. Den framsta mojligheten som beskrivs
ar att kommunorganisationens storlek leder till att kommunikationsled och
beslutsvagar kortas. Men &ven andra méjligheter och framgangsfaktorer namns. Vi
aterger aven nagra exempel som beskrivs som framgéangsrika arbetssatt inom
Iangsiktig hallbar utveckling och miljomalen.

6.1  Mojligheter av att vara en
glesbefolkad landsbygdskommun pa
kommunledningsniva

Det finns positiva aspekter med att vara en liten kommunorganisation och nagra
kommuner beskriver synergier i arbetet. Framforallt fokuserar mojligheterna pa att
det ar enklare att bade kommunicera och samverka savél inom kommunen som
med narliggande kommuner. Sa gott som samtliga har lyft att de gynnas av att ha
korta kommunikationsvagar. Daremot har kommunerna genomgaende i
intervjuerna tryckt pa vilka utmaningar de star infor som en konsekvens av att de ar
en liten kommunorganisation och det har tagit mer utrymme i samtalen &n vad
mojligheterna gjort.

KORTA KOMMUNIKATIONSLED OCH BESLUTSVAGAR GOR ARBETET
EFFEKTIVT

Den vanligast forekommande mojligheten som lyfts i samtalen med glesbefolkade
landsbygdskommuner &r att de har en liten organisation som innebar korta
kommunikations- och beslutsvagar. Det finns en narhet mellan savél kollegor 6ver
enhets- och forvaltningsgranser som till kommunledningen. En kommun berattar
att de inte internremitterar fragor eftersom kommunens storlek tillater direkt
kommunikation. Pa sa vis undviks ledtider. Flera kommuner beskriver vidare att de
enkelt kan samverka mellan olika forvaltningar och enheter for att de bade kanner
varandra och varandras omraden vél. Det kan leda till att det gar snabbare att ga
fran planering till handling. Flera kommuner berattar vidare att de har en liten
kommunledning och att forvaltningschefer sitter tillsammans pa kontoret vilket kan
gynna forankringsarbete och samverkan mellan forvaltningarna.

Att hallbarhetsarbetet ar personberoende har tidigare lyfts som nagot negativt, men
det gar aven att se att personligt engagemang kan ge ett stort genomslag i hela
kommunen och fa positiva effekter i kommuner med liten organisation. Den typen
av genomslag menar kommunerna &r unik for mindre kommunorganisationer med
ett tatt samarbete.
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Tva kommuner beskriver att de har starka kommunchefer med tydliga malbilder
vilket far stor genomslagskraft pa organisationens arbete med hallbar utveckling.

LATTARE ATT SAMVERKA MELLAN KOMMUNER

Kommunerna beskriver &ven hjalpsamheten dver kommungrénserna och att
samverkan ar mer motiverat sma kommuner emellan, vilket de glesa
landsbygdskommunerna ofta &r. Det férekommer &ven erfarenhetsdelning mellan
kommuner, framfor allt avseende innovationer som kan vara enklare att dela &n
arbetssatt.

Man vet vem som jobbar med vad och det &r bara att ringa. Alla
star infor liknande utmaningar och det kanns tryggt att veta att
man alltid kan dela problemen med andra kommuner. , ,

Ytterligare en mojlighet som lyfts av nagra kommuner &r att problemet med resurs-
och kompetensbrist kan I6sas genom att flera kommuner anstéller en gemensam
resurs som kan delas. Nagra kommuner beskriver dven att de kan samarbeta for att
na vissa mal. Samarbetet beskrivs dock i viss utstrackning paverka de strategiska
mojligheterna eftersom planen maste anpassas till samverkanskommunerna. 8

6.2  Mojligheter kopplat till den
geografiska platsen

Nagra kommuner lyfter méjligheter relaterade till den geografiska platsen och de
forutsattningarna som detta ger. Glesbefolkade landsbygdskommuner definieras
ofta av stora markytor per invanare och det sammanfaller — framforallt for de
norrlandska kommunerna — ofta med goda tillgangar pa naturresurser. Tillgangen
pa exempelvis gron energi lockar framtidens foretag och det ger
konkurrensfordelar. De norrlandska kommunerna beskriver att deras tillgang pa
gron energi redan har lett till etableringar inom tillverkning av batterier och
fossilfritt stal.

| storsta allmanhet &r vara samhallen inte sa stora och vi bor
nara naturen. Manga bor ute i byar och driver smabruk, odlar
och komposterar. Alla jagar och ater narproducerat kott och det
ar kanske lite lattare att leva hallbart.

8 Detta beskrivs narmare under avsnitt 5.2 "Utmaningar kopplat till styrning”
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De tror dven att utvecklingen kommer kunna fortsétta i den riktningen med tanke
pa det vaxande behovet av omstallning. En kommun berattar att det troligen
kommer locka flera foretag att investera i vindkraft ute till havs, ndgot som
politiken nyligen valt att ge gront ljus for.

De geografiska forutsattningarna erbjuder i regel ocksa narheten till naturen. En
kommun beskriver att ndrheten till naturen gor att medborgarna ser vérdet av den,
vilket i sin tur kan aterspeglas i politiken. En annan kommun beskriver att de kan
anvanda lokalproducerade ravaror i sina verksamheter.

6.3  Framgangsfaktorer i dagens arbete

Genom samtalen har kommunerna lyft ett antal framgangsfaktorer som beskrivs
vara kopplade till deras forutsattningar som glesbefolkade landsbygdskommuner.
Manga kommuner har lyft framgangsfaktorer kopplat till sina forutsattningar for
korta kommunikationsled och majligheter till snabba beslut. Kommunerna har dven
namnt vissa synergier som uppstar i hallbarhetsarbetet.

SYNERGIER UPPSTAR NAR MILJOMASSIG HALLBARHET
GENOMSYRAR FLERA DELAR AV VERKSAMHETEN

Nagra kommuner som vi intervjuat lyfter flera synergier i arbetet med hallbarhet
och miljomalen. En kommun beskriver att det framfor allt finns manga synergier i
arbetet med hallbarhetsmalen och Agenda 2030. Bland annat beskriver kommunen
att de sociala bitarna — som ar tydliga i Agenda 2030 — dven motiverar att arbeta
aktivt med klimatfoérandringar, biologisk mangfald och rent vatten. Det gor att
synergieffekter skapas mellan de som arbetar med de sociala och miljomassiga
malen. Var bedémning ar aven att de kommuner som har en hallbarhetsstrateg eller
annan liknande roll har battre forutsattningar for att se och jobba foér synergier.
Detta eftersom personen har évergripande kunskap och ansvar for
hallbarhetsarbetet i hela verksamheten.

En annan kommun beskriver att manga mal gar in i varandra. Ett hav i balans och
en levande skargard gar hand i hand med god bebyggd miljé och ett rikt véxt- och
djurliv. Det innebér att om kommunen arbetar med en av fragorna tangerar det flera
mal.

Flera kommuner beskriver dven att hallbarhetsarbete leder till ekonomiska fordelar.

Bade direkt, genom kostnadsbesparingar, och indirekt — genom marknadsféring av
kommunen och konkurrenskraft.

Alla kommuner vill vara konkurrenskraftiga och det finns &ven en
forstaelse for att om man satsar pa hallbar utveckling ger det
aven ekonomiska fordelar som gor oss mer konkurrenskratftiga.
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En kommun beskriver att atgarder som gors ofta kan kategoriseras som
héllbarhetsarbete, utan att det varit det primara syftet. Exempelvis kan insatser for
att minska matsvinnet ha gjorts med ett ekonomiskt motiv, for att géra en
besparing. Samtidigt har det dven paverkan pa den miljéméassiga hallbarheten.
Detta exempel med skolors arbete med att minska matsvinn har flera kommuner
lyft som en positiv synergieffekt.

SMA INITIATIV MED STOR GENOMSLAGSKRAFT

Nagra kommuner beskriver att sma initiativ kan fa stort genomslag i en liten
kommunorganisation. Ett specifikt exempel ror ett hallbarhetsnatverk som startat
via Facebook och darigenom engagerat medborgare pa en lokal niva. Initiativet
sprider sig nu i den kommunala organisationen och visar att sma initiativ kan ha
stor potential. Fler kommuner vittnar om att det & majligt att fa med hela den
kommunala verksamheten genom sma initiativ. En annan kommun beskriver hur
koncernledningen tagit till sig att sétta ett mal om klimatneutralitet.

MINDRE ORGANISATIONER KAN ARBETA PROCESSORIENTERAT

Ett annat exempel &r att en liten kommunorganisation och nérheten till varandra
erbjuder goda forutsattningar till att arbeta processorienterat. Kommunen beskriver
hur de kan rama in arbetet i processer och arbeta 6ver enhets- och
forvaltningsgréanser. Det leder till att olika kunskaper sprids éver organisationen
och att kompetenser utnyttjas pa ett effektivt satt.

BESLUTSFATTARE UPPDATERAS LOPANDE OM UTMANINGAR

Narheten till beslutsfattare i kommunen lyfts som en majlighet for sma kommuner.
Detta kan nyttjas och bli en framgangsfaktor i arbetet. En kommun praktiserar detta
och beskriver ett arbetssatt dar koncernledningen regelbundet bjuder in
kommunens miljostrateg till veckomdoten. Under dessa ger kommunens
miljostrateg en nulagesbeskrivning av det pagaende arbetet. | motet lyfts nya
utmaningar och aterrapporteringar av befintliga utmaningar genom
trafikljusbedémningar.

Under dessa méten diskuteras dven de planer som verksamheten arbetar med som
relaterar till hallbar utveckling. Pa sa satt kan de gemensamt sékerstalla att arbetet
I6per genom hela verksamheten och att potentiella synergier tas tillvara.
Kommunen beskriver att det tydligt visar att frdgorna prioriteras och skickar
viktiga signaler om kommunens installning till hallbar utveckling.

SAMVERKANSAVTAL FOR ATT LOSA KOMPETENSBRIST INOM
SPECIALISTKOMPETENSER

En kommun beskriver att de inom regionen har ett avtal om interkommunal
samverkan inom specialistkompetensomraden. Avtalet mojliggor att kostnader ska
kunna delas mellan flera kommuner. Syftet &r att stdrka samverkan mellan
kommuner i regionen och underlatta for kommuner att dela pa resurser. Det
mojliggor &ven att uppgifter kan utfdras av en annan kommun som har
kompetensen. Avtalet galler just nu en viss typ av tjanster, men planen ar att det
ska kunna omfatta fler omraden dar det finns kompetensbrist.
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Ersattning for tjansterna behdver inte alltid ske i form av betalning utan kan &ven
utgoras av olika former av motprestationer. Det avgdrs av vad kommunerna
avtalar. Vid prisersattning ar det dock viktigt att halla sig pa en sjalvkostnadsniva.

Avtalet har kommit av att regionen gjort en kartldggning av rekryteringsbehoven
inom de tekniska forvaltningarna. Regionen konstaterade da att man behovde
underlatta kompetensbrist inom vissa specialistkompetenser. Regionen rdknar med
att det finns kommande utmaningar kring nya miljokrav och andra myndighetskrav
inom VA och renhallning och att ett sadant avtal skulle kunna underlatta behoven.
Ett ytterligare syfte ar att framja rekrytering och resursférdelning i framtida
annonseringar av tjanster.
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7. Stod och styrmedel

| detta avsnitt beskriver vi vilket stod som de glesbefolkade
landsbygdskommunerna upplever att de far fran regionen, lansstyrelsen och de
nationella myndigheterna i hallbarhetsarbetet samt hur de 6nskar att stodet skulle
se ut framat. Idag upplever manga av de intervjuade kommunerna att det inte far
det stod de onskar. Manga namner darfor hur forslag och dnskemal pa hur stodet
skulle kunna se ut framat.

Vi beskriver dven vilka styrmedel som kommunerna uppfattar som hindrande i sitt
hallbarhetsarbete och vilka styrmedel som skulle kunna underlatta arbetet framat.
Det vanligaste som framkommer inom detta omrade ar att kommunerna 6nskar en
forandring i det administrativa arbetet kring att sdka bidrag samt att bidrag
6ronmarks till hallbarhetsarbete.

7.1  Myndigheternas roll idag

Vilken roll som de nationella myndigheterna har och hur deras arbete uppfattas av
kommunerna beror pa vilken fraga som diskuteras. 1 tillsynsfragor lyfts
Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen som framat vad galler stod och
vagledning. Aven Sveriges Kommuner och Regioner namns som en bra aktor i det
arbetet. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och lansstyrelserna
uppfattas dven ge bra stdd nar det galler samhallsplanering och krisberedskap. Men
manga upplever att stéd och hjalp med miljéomalen generellt och vagledning i det
strategiska arbetet saknas.

STOD TILL HALLBARHETSARBEET UPPFATTAS SOM SVAGT

Kommunerna upplever inte att kontakten och relationen med Naturvardsverket och
andra nationella myndigheter &r dalig. Men kommunerna tycker generellt inte att
stodet som ges fran nationella myndigheterna i arbetet med miljémalen och hallbar
utveckling ar tillrackligt. Manga upplever att stod for detta arbete saknas medan
andra tycker att de far stod, men att det inte ar proaktivt. Nagra kommuner
efterfragar att Naturvardsverket ska vara mer narvarande hos kommunerna samt en
tatare dialog med Naturvardsverket.

For att fa hjalp och vagledning kravs det att kommunen sjélva uppsoker olika
myndigheter. En kommun beréttar att det ar fordelaktigt om man har en etablerad
kontakt och vet vem som &r ratt person att stalla fragan till. Flera kommuner
upplever aven att det ar svart att fa tag pa myndigheterna generellt, och att
handlaggnings- och véntetiderna ar alldeles for langa.
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Flera kommuner upplever vidare att de nationella myndigheterna framst fokuserar
pa kontroll och tillsyn. Visa kommuner menar att de endast hor fran myndigheterna
nar det galler en tillstdndsprocess. Aven i de fallen upplever kommunerna att
processerna ar langa och krangliga. En kommun som lamnat in en ansokan for ny
gruvbrytning berattade att det tagit Gver ett ar att fa svar pa sin ansokan. Nar de val
fick svar fick de avslag pa grund av ett formaliafel i ansokan, vilket gjorde att de
fick bérja om processen igen. Detta leder till stor frustration i kommunerna.

An sé lange s tycker jag inte att vi far nagot stod frén
myndigheter. De ar mer fokuserade pa att kontrollera oss an att
inspirera 0ss.

| det stod som ges fran myndigheterna forsvinner ibland de sma kommunernas
perspektiv. Aven i stodet fran regionerna upplever de glesa
landsbygdskommunerna att de hamnar i skymundan bakom de stérre kommunerna
och deras behov. Flera kommuner framhaver att detta kan bero pa att
myndigheterna inte forstar forutsattningarna i de glesbefolkade
landsbygdskommunerna eller inte vet hur de anpassar sin service eller stottning
efter detta.

UPPLEVELSEN AV HUR STODET FRAN LANSSTYRELSEN FUNGERAR
VARIERAR

Stodet fran lansstyrelserna namns i nastan varje intervju. Hur stodet uppfattas
varierar dock mellan kommunerna.

Manga tycker att lansstyrelserna ar svara att fa tag i och att svarstiderna ar alldeles
for langa. Kommunerna har ofta tydliga tidsfrister vad géller till exempel att svara
pa bygglov och detaljplaner, medan kommunerna menar att lansstyrelserna saknar
motsvarande tidsfrister for sina svar till kommunerna. Det leder till att svaren ofta
drojer, vilket drabbar kommunerna och deras arbete. Manga kommuner sitter med
remisser som invantar svar fran lansstyrelserna. Att svaren dréjer paverkar
etableringar och leder till ineffektivitet och kostnader. Ett exempel pa detta ar fran
en kommun som behdver tillstand for att andra riktning for en fors i kommunen
som pa grund av markforhallanden och véder tagit en ny riktning. Genom att forsen
tar en annan vag sa finns det risk att den kommer forstora bebyggelse i narheten,
genom att luckra upp marken som fastigheterna star pa. Att fa tillstand for denna
forandring har tagit flera manader, och kommunen invantar fortfarande ett
godkannande fran lansstyrelsen.

Samtidigt som manga lyfter att lansstyrelserna ar svara att fa tag pa upplever flera
kommuner att nar de val far svar fran lansstyrelserna sa ger de bra radgivning och
hjalp. Nagra kommuner upplever dock att lansstyrelserna framst staller krav och
kontrollerar kommunerna, och upplever inte att de far nagot stod fran dem i sitt
arbete. Kommunernas bedémning &r att vilket stod och bemotande man far ar
beroende pa vilken person pa lansstyrelsen man tilldelas.
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NAGRA KOMMUNER HAR SOKT UTLYSNINGAR OCH NATIONELLA
BIDRAG, MEN MANGA HAR INTE RESURSER TILL DET

Precis som alla kommuner har de gleshefolkade landsbygdskommunerna mojlighet
att soka nationella och internationella bidrag till projekt inom hallbarhet fran olika
utlysningar. Flera kommuner har gjort detta, och deltar i flera projekt inom
omradet. Men nagra kommuner lyfter att de har problem med att soka medel
genom utlysningar. For det forsta kravs det resurser for att halla sig uppdaterad
kring vilka utlysningar som ligger ute. Det beh6vs personal som kan hitta
information om bidragen och vilken malgrupp och anvandningsomrade som det
riktar sig till. Det krdvs dven personal och samordning inom kommunen for att
soka dessa utlysningar. Ofta faller ansokningar fran de glesa
landsbygdskommunerna redan har.

For det andra saknar kommunerna personal som kan projektleda de projekt som de
ansoker pengar for. Har 6nskar kommunerna stod fran myndigheter, dér de
efterfragar att vissa projekt ska drivas av nagon mer samordnande aktor, sasom
regionen eller lansstyrelsen, och att kommunerna kan vara med som deltagare.

For det tredje saknar kommunerna ofta den medfinansiering som krévs for att ta del
av de medel som utlysningen bidrar med. Ofta star utlysningen for en viss procent
av medlen, medan den resterande delen ska komma fran annat hall.

Dessa utmaningar gor att flera glesa landsbygdskommuner inte har forutsattningar
att ansoka om medel och bidrag fran de utlysningar som erbjuds.

NATIONELLA TRAFFAR OCH FORUM FOR ERFARENHETSDELNING

For att fa insyn i vad andra kommuner arbetar med och skapa ett forum for
erfarenhetsdelning anordnas traffar for kommunerna. Exempelvis anordnar
lansstyrelsen en del traffar med fokus pa Agenda 2030 och hallbarhetsarbetet, som
ar uppskattat av kommunerna. En kommun berattar dock att de upplever att de
traffar som bade regionen och lansstyrelsen erbjuder &r for generella. Ofta tas
hallbarhetsfragor upp under nagon punkt pa agendan, men fokus ligger i regel pa
manga andra &mnen. Denna kommun énskar darfor att det anordnades tréaffar for
olika delar av verksamheten, exempelvis VA, dar fokus ar hur de kan arbeta for att
na miljémalen inom det omradet.

Vissa kommuner menar att de inte har tid att avsatta nagon resurs som kan delta pa
de traffar och utbildningar som erbjuds. En omstandighet som férenklar
deltagandet &r att halla traffarna digitalt. Framfor allt norrlandskommuner 6nskar
att nationella traffar halls digitalt aven i framtiden, efter coronapandemin. Detta
underlattar for dem att delta pa traffarna. Detsamma géller for utbildningar. Dock
menar andra kommuner att mycket gar forlorat vid digitala traffar. Det ar svart att
bygga ett natverk och lara k&nna varandra genom att endast delta vid en digital
konferens.
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7.2  Onskemal om stod fran de nationella
myndigheterna i arbetet framat

Kommunerna onskar flera olika typer av stdd i sitt arbete framat. Det géller
exempelvis mer stod pa en strategisk niva, hjalp med utlysningar och énskemal om
ett utokat samverkansavtal mellan kommunerna som férenklar resursdelning.

MER ANPASSAT STOD PA STRATEGISK NIVA

Generellt efterfragas ett 6kat stod pa strategisk niva. Kommunerna onskar att det
fanns en samordnande aktor som kunde ge ett samlat stod i hallbarhetsarbetet. Idag
upplever kommunerna att det ibland ges olika — och dven motstridiga — rad fran
olika aktorer. | detta efterfragas aven specifikt att lansstyrelser och regioner
tydliggor sin roll- och ansvarsfordelning, sa att stodet blir tydligare och mer
effektivt for de sma kommunerna.

Kopplat till brist pa samordning fran myndigheterna ger en kommun ett exempel pa
att de far enkater fran olika myndigheter om i stort sett samma fragor. Dessa
enkater tar mycket tid fran kommunerna att besvara. Kommunen 6nskar darfor att
myndigheterna skulle samordna sitt arbete battre, vilket skulle underlatta for
kommunerna men dven kunna gynna myndigheterna.

Kommunerna menar aven att det kravs en 6kad forstaelse for de forutsattningar
som de glesa landsbygdskommunerna star infor. De menar att idag ar fokus fran de
nationella myndigheterna ofta pa storstadskommunerna och de stérre kommunerna,
och de framgangsfaktorer som finns i deras arbete. Men for de mindre och
glesbefolkade kommunerna &r detta arbete ofta svart att ta efter. Det behover darfor
finnas en anpassning till dessa forutsattningar i de rad och anvisningar som ges for
det strategiska arbetet. En kommun menar att rad och vagledning rent generellt &r
anpassat efter storre stdder och deras problem. Kommunfdretradaren menar att det
ytterst sallan finns exempel pa hur man hanterar nagot i en glesbygd.
Intervjupersonen menar att det saknas kunskap om det perspektivet, vilket man
maste ha for att kunna ge bra véagledning utifran dessa helt annorlunda
forutsattningar.

En kommun menar att en [6sning skulle vara att tilldela kommunerna en
sammanhallande funktion for det strategiska arbetet som kan vara i kommunen och
arbeta under en begréansad tid, och pa sa sétt starta igang det strategiska
hallbarhetsarbetet. Flera kommuner papekar samtidigt att det ar viktigt att bade
kommunerna och myndigheterna anstranger sig for att forbattra kommunernas
hallbarhetsarbete.
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Stddet fran myndigheterna kommer inte gora nagon nytta om inte kommunerna
samtidigt vill och kan ta emot stédet och arbeta vidare med fragorna.

Jag tror inte att det finns en vag som ar lésningen, utan vi maste
maotas nagonstans. Kommunen behdver tillracklig kunskap for att
kunna ta emot fragan, och myndigheter behover forsta vad vi
jobbar med och vilka utmaningar vi har. Myndigheterna maste
oppna sig annu mer och forsta hur de kan hjalpa kommunerna.
Men kommunerna maste ocksa héanga med.

Det efterfragas dven mer konkreta tips och rad fran de nationella myndigheterna.
Exempelvis efterfragas rad om hur intresse- och malkonflikter ska hanteras samt
hur kommunen ska arbeta med klimatanpassning. Nagra kommuner 6nskar aven
rad och stod fran branschexperter. De menar att den véagledning som ges idag
framst ar angaende lagliga krav och ges fran jurister.

STOD OCH VAGLEDNING | UTLYSNINGAR

Flera kommuner lyfter att de dnskar ett okat stod i ansokningar till nationella
bidrag och utlysningar. Det som framst efterfragas ar stod i att fylla i ansokningar.
Men aven att hitta relevanta ansokningar och att fa hjalp med resurser till att leda
projekt ndamns som onskemal framat. Ett annat dnskemal &r att utlysningstexter ska
skickas ut till bade sma och stora kommuner innan de beslutas. Pa sa satt ar det
lattare att anpassa vissa krav till de olika de forutsattningar som kommunerna har.

SAMVERKANSAVTAL MELLAN KOMMUNERNA

Nagra kommuner lyfter att de dnskar ett samverkansavtal mellan kommuner som
mojliggor att kopa in kompetens fran varandra eller dela pa tjanster som fler har
behov for. Idag ar det ofta svart for de glesa landsbygdskommunerna att arbeta
med vissa fragor for att de saknar kompetens inom olika omraden. Istallet for att
kopa in konsultstod onskar denna kommun att det skulle finnas en 16sning for att
kopa in kompetens fran kommuner som har den kompetens de efterfragar. Pa sa
satt kan kommunerna losa problemet med kompetensbrist pa ett billigare satt an
vad de gor nu. For att lyckas med detta kravs dock en ny typ av samverkansavtal
mellan kommunerna. Detta har de inte hunnit, eller av andra anledningar kunnat, ta
fram &nnu.
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7.3 Styrmedel som inte far avsedd effekt

De gleshefolkade landsbygdskommuner som vi pratat med upplever att ett par av
dagens styrmedel hindrar deras arbete med hallbar utveckling och miljomalen eller
inte ger avsedd effekt. Dessa presenteras nedan, uppdelat per typ av styrmedel:
administrativa och ekonomiska och informativa. Ingen kommun upplever att
dagens informativa styrmedel eller forskning &r hindrande i deras héllbarhetsarbete.

ADMINISTRATIVA STYRMEDEL

Det vanligaste hindret kopplat till administrativa styrmedel som kommunerna lyfter
ar det administrativa arbetet som krévs for att soka nationella bidrag. Det ar
resurskravande att leta upp bidrag att soka. Men det som upplevs som mest
hindrande for att séka bidragen &r att fylla i ansékningarna samt den rapportering
som kravs om kommunerna far bidraget. De langa ansékningstiderna och de hoga
kraven som stalls pa ansokningarna gor det svart for de glesa
landsbygdskommunerna med begrénsade resurser att ta del av bidragen.

EKONOMISKA STYRMEDEL

Fler kommuner lyfter att de 6nskar att nationella bidrag skulle fordelas pa ett annat
satt an per invanare. Exempelvis berattar nagra kommuner att de blivit av med sin
energiradgivare och nu behdver dela med flera andra kommuner. Detta uppges bero
pa att Energimyndigheten idag fordelar stodet av energiradgivare baserat pa
invanarantal. Ett par kommuner uppger att denna typ av bidrag eller stod istallet
bor fordelas baserat pa kommunyta, medan en annan kommun menar att vissa
bidrag kan fordelas per antal fastigheter i kommunerna.

7)
Mycket produktion av el tenderar att hamna i
glesbygdskommuner. Men nér stod for vindkraftsplaner delas ut
sa gar det pa invanartal. Den typen av stod maste ga pa areal,
nar vindkraften dessutom placeras i de glesbefolkade
landsbygdskommunerna.

Flera kommuner uppger att det viktigaste ar att bidrag och stdd ar tillrackligt stora
for att kommunen ska kunna fa nagon anvandning av det, exempelvis till att
anstalla en strateg. Om medel fordelas per invanare hjélper ofta inte medlen till for
att gora skillnad, och att da kan det vara battre att avsta fran att dela ut medel till de
sma kommunerna helt och hallet.
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7.4  Styrmedel som kan framja arbetet
framat

Kommunerna ndmner flera olika typer av styrmedel som skulle kunna frémja deras
arbete med héllbar utveckling och miljémalen. Nedan presenteras dessa uppdelat
per typ av styrmedel: administrativa, ekonomiska, informativa och forskning.

ADMINISTRATIVA STYRMEDEL

Ett generellt medskick fran flera kommuner &r att hallbarhetsarbetet behdver bli
lagstiftat. De glesbefolkade landsbygdskommunerna har svart att arbeta med fragor
som ligger utanfor deras kdrnverksamhet eller som inte ar obligatoriskt. Flera
kommuner anser darfor att arbetet med Agenda 2030 och miljomalen behéver
tydliggoras i kommunernas grunduppdrag, for att arbetet ska komma framat. Flera
kommuner menar dven att det behdver bli tydligare vad kommunen férvéntas gora
inom hallbarhets- och miljomalsarbetet. Kommunen beskriver att respektive
kommunstyrelse i regionen har fatt mojlighet att arligen avge klimatloften dar de
atar sig att arbeta med vissa klimataspekter.® Pa liknande satt anser kommunen att
myndigheter bor uppmuntra dem till att avge I6ften for miljomalen. Detta tror
kommunen skulle gora det tydligare for politiker att de ocksa har ett ansvar for
miljomalen. En kommun 6nskar dven att det infors sanktioner mot kommunerna
om det arbete som kommuner ska gora inom hallbarhet inte genomfors. Detta tror
tjdnstemannen vi intervjuat krdvs for att politiker ska prioritera arbetet.

Vill Sverige na framgang mot miljomalen och fa med sig de sméa
kommunerna far det inte bli sa mycket pa frivillighasis. Storre
kommuner har resurser och de har aven hogre forvantningar pa
sig.

Nagra kommuner lyfter dven att de dnskar att det tydliggors i lansstyrelsernas
regleringsbrev att de ska stotta kommunerna genom att vagleda dem framat i
hallbarhetsarbetet. Det ar framst stottning pa strategisk niva som efterfragas. Nagon
kommun lyfter dven att det ska tydliggoras i saval lansstyrelsernas regleringsbrev
som regionens uppdrag att de ska samordna kommunerna for att framja
erfarenhetsdelning i dessa fragor.

Ett par kommuner dnskar att kommunen tvingades av staten att stalla hogre krav pa
hallbarhet vid nya etableringar. Kommunerna menar att det bor stallas krav fran
statligt eller regionalt hall pa kommunen att till exempel kompensera for nya
etableringar.

9 "Klimat 2030 — Vastra Gotaland stéller om”

44



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7036
Glesbefolkade landsbygdskommuners forutsattningar att framja en hallbar utveckling

Om de godkanner nybyggnationer pa ett omrade, sa maste kommunen avstalla ett
annat omrade for exempelvis pollinationer. De vi har intervjuat pa kommunerna
onskar aven stottning i att stalla krav pa foretag och exploatorer att vara héllbara
och att investeringar och etableringar ska vara hallbara.

EKONOMISKA STYRMEDEL

Manga kommuner uppger att det kravs riktade stod for att de glesa
landsbygdskommunerna ska kunna avsétta pengar till att arbeta med
hallbarhetsfragor. Kommunerna menar att pengar anvands i annan verksamhet om
de inte ar vikta at hallbarhetsarbete.

Jag ser ingen annan lésning an éronmarkta bidrag.

Det efterfragas dven en langsiktighet i de nationella bidrag som ges till
kommunerna. Om kommunerna far medel for att arbeta med en fraga under endast
ett eller ett par ar hinner de inte gora sa mycket arbete. Nagon kommun menar att
den typen av korta bidrag oftast leder till en forstudie eller handlingsplan, men som
efter att medlen forsvinner inte leder till nagra verkliga resultat. En kommun
beskriver att de haft manga projekt av detta slag och att deras svarigheter ligger i
att ga fran plan till handling.

Nagra kommuner tar upp énskemal om olika skatter som skulle hjalpa dem i sitt
hallbarhetsarbete. Exempelvis namner en kommun med en stor besoksnaring att de
onskar kunna ta ut en skatt pa turistbaddar. Det skulle underlatta for kommunen att
bygga ut den kommunaltekniska infrastrukturen pa det satt som kravs for den stora
bes6ksnaring som kommunen har.

Nagra kommuner menar dven att fastighetsavgifter borde ga till kommunen istallet
for till staten. P& sa satt skulle nya etableringar gynna de glesbefolkade
landsbygdskommunerna i stérre utstrackning an vad de gor idag. En annan
kommun menar att bolagsskatten borde fordelas pa ett annat satt &n vad den gor
idag. Kommunen beskriver exempelvis att Vattenfall har en stor elanlaggning i
kommunen som producerar el for hela Sverige. Anldggningen har dock endast 20
anstallda pa plats. Det gor att bolagsskatten gar till Stockholm, dar huvudkontoret
ar. Kommunen upplever att denna fordelning ar oréattvis.

Nagra kommuner lyfter att de énskar mer medel for att ta hand om férorenad mark.
Ett annat dnskemal kopplat till ekonomiska styrmedel som en kommun namner ar
att de skulle vilja kunna aterfa medel som de lagt ner pa tillstandsprocesser. Detta
menar kommunen ska vara aktuellt i de fall som tillstandsprocessen dragit ut pa
tiden hos den myndighet som hanterar processen.
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INFORMATIVA STYRMEDEL

Det som de glesbefolkade kommunerna lyfter kopplat till informativa styrmedel ar
framst i syfte att hoja kunskapen om hallbarhet bland politiker och
kommuninvanare. Férutom utbildning for politiker menar kommunerna att
information till politiker och tjansteman behdver formedlas pa ett annat satt. Istallet
for att skicka ut en lank till information eller dela ut broschyrer behéver
informationen paketeras pa ett annat sétt. Till exempel namns mer interaktiva
mdoten samt filmat material.

En kommun 6nskar att fa in hallbarhet pa ett tydligare satt i laroplaner i skolan.
Detta menar kommunen skulle skynda pa omstallningen genom att barn och
ungdomar tidigt lar sig att leva pa ett hallbart satt. Kampanjer riktade mot
kommuninvanarna, samt konsumentradgivning med hallbarhetsinriktning namns
aven som mojliga informationsvéagar framat.

Flera kommuner menar dven att det kravs att information formedlas pa ett nytt satt.
For att fa ut information om hallbarhet till kommuninvanare kan det till exempel
krévas innovativa kommunikationsmedel.

FORSKNING

Pa samma satt som att kommunerna onskar att information formedlas pa ett nytt
satt efterfragas dven att forskning paketeras sa att det blir mer lattillgangligt for
allménheten. Vad som egentligen hander med klimatet och vad forskarna ser for
vag framat behover enligt kommunerna formedlas sa att politiker, tjansteman och
invanare forstar och kan ta till sig.

Ett par kommuner lyfter dven att de Onskar battre verktyg for att kunna visa hur
kommunerna ligger till i sitt hallbarhetsarbete. For att kunna motivera politiker att
prioritera arbete med miljomalen och Agenda 2030 sa beh6ver de kunna redovisa
var de star idag och félja upp vad deras arbete ger for resultat. Exempelvis 6nskas
béattre verktyg for att kunna folja kommunens koldioxidutslapp.

Hur ska vi kunna argumentera for politikerna att vi maste bli
battre i vart hallbarhetsarbete nar vi inte kan visa hur vi ligger
till idag?

Ett par kommuner dnskar &ven battre verktyg och vagledning for hur de kan para
ihop sitt hallbarhetsarbete med tillvaxt. I och med att manga kommuner idag
behover prioritera tillvéaxt fore manga andra fragor blir deras hallbarhetsarbete
lidande. Kommunerna 6nskar darfor mer stod fran forskning i vilka satsningar
kopplat till miljomalen och Agenda 2030 som pa saval kort som lang sikt kan leda
till tillvaxt i kommunen. Detta skulle underlatta i kommunernas prioriteringsarbete
och i att motivera politiker att arbeta mer aktivt med hallbarhetsfragor.
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Bilaga 1. Beskrivning av
urval

Urvalet av kommuner for intervjustudien har gjorts utifran de 68 kommuner som
idag definieras som glesa landsbygdskommuner (53) eller mycket glesa
landsbygdskommuner (16). Glesa landsbygdskommuner & kommuner dar mer &n
50 procent av befolkningen bor i rurala omraden. Majoriteten av kommunens
befolkning ska &ven ha mer an 45 minuters resvag med bil till en tatort med minst
50 000 invanare. Mycket glesa landsbygdskommuner & kommuner dar hela
befolkningen bor i rurala omraden och dar hela befolkningen har mer an 90
minuters resvag med bil till en tatort med minst 50 000 invanare. Dessa definitioner
kommer fran ett gemensamt arbete mellan flera myndigheter. ¥

Urvalet av kommuner som har ingatt i studien har gjorts med hansyn till en
variation i:

e Geografisk placering (nord-sydlig, 6st-vastlig placering)

e  Om kommunerna har viktiga markomraden for den transformativa
omstéllningen (till exempel vindkraft eller gruvdrift)

e Om kommunerna bedriver renskotsel

e  Friluftslivi kommunerna

e Demografi (till exempel inte bara aldrande befolkning)

Rent praktiskt gjordes urvalet genom att forst bestdimma antal intervjuer som skulle
goras i respektive lan baserat pa antalet glesbefolkade och mycket glesbefolkade
landsbygdskommuner i l&nen. Dérefter valdes x antal kommuner ut i vardera l&an.
Detta gjordes slumpvis. | de lan dar fler an en (1) kommun valdes ut sékerstallde vi
att kommunerna var placerade i olika delar av lanet samt att det fanns en variation i
folkmangd och medianalder. Darefter justerade vi urvalet nagot for att sakerstélla
att kommuner med rennéring respektive gruvnaring fanns med i urvalet.

10 Tillvaxtverket (2021), "Stader och landsbygder

47



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7036

Glesbefolkade landsbygdskommuners forutsattningar att framja en hallbar utveckling

URVAL AV KOMMUNER
De kommuner som ingatt i urvalet &r:

Lo
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Eda

Gnosjo
Gullspang**
Harjedalen??
Jokkmokk
Ljusnarsberg®
Norsjo
Orsa

Tjorn

Pajala
Simrishamn
Sdderhamn
Vilhelmina
Are

Alvsbyn
Ornskéldsvik

11 Svarade aven till viss del for Mariestad och Téreboda

12 Svarade aven till viss del for Berg

13 Svarade aven till viss del for Nora, Hallefors och Lindesberg

14 Svarade aven till viss del for Mala
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Bilaga 2. Intervjumetod och
intervjuguide

Intervjuerna har genomforts med nyckelpersoner pa de kommuner som valts ut i
urvalet. Vilken roll som personen har haft har varierat. Det har till exempel varit
kommunens hallbarhetschef, utvecklingschef eller chefen for samhallsbyggnad.

Intervjuerna har varit semistrukturerade. Det innebér att vi har utgatt fran en
intervjuguide, men anpassat fragorna efter vad intervjupersonen berattar och har
kunskap om.

Under intervjustudien har vi varit tydliga med representanterna for kommunerna att
studien inte innebar en granskning eller uppféljning av deras arbete. Intervjuerna
har bedrivits med lyhérdhet och 6dmjukhet.

INTERVJUGUIDE

Analysfraga Intervjufraga

Hur arbetar ni i er kommun med langsiktig hallbar utveckling?

Vad ar den viktigaste fragan for er kommun just nu, kopplat till hallbar
utveckling?

Hur ser arbetet med Hur tar ni hansyn till miljomalen i ert arbete med hallbar utveckling?

héllbar utveckling och  |om arbetet ar framgangsrikt, vilka framgangsfaktorer kan ni se?
miljomal ut i
kommuner?

Vilka mal jobbar ni med mer specifikt? Hur kommer det sig att ni
arbetar med just de mal ni arbetar med?

'Vem ansvarar for att kommunen tar hansyn till och samordnar sitt
arbete sa att de ar i linje med miljomalen? Samarbetar ni med andra
kommuner?

Vilka utmaningar stéter ni pa i arbetet med hallbar utveckling?

Vad far dessa utmaningar for konsekvenser pa miljon och for arbetet
med hallbar utveckling?

Vad tror du att dessa utmaningar beror pa?

Vilka svarigheter stoter
de glesbefolkade

kommunerna pa i
arbetet med att framja |[MOter du nagra malkonflikter i ditt arbete med hallbar utveckling?

Beror dessa utmaningar pa att kommunen ar glesbefolkad?

Vilka aktorer &r centrala i dessa utmaningar?

langsiktigt hallbar Moter du nagra mélkonflikter mellan andra mal som paverkar ditt
utveckling i arbete?
kommunen? Vad far dessa malkonflikter for konsekvenser pa miljon och for arbetet

med hallbar utveckling?
Vad tror du att dessa malkonflikter beror pa? Beror dessa
malkonflikter pa att kommunen &r glesbefolkad?

Vilka aktorer ar centrala i dessa méalkonflikter?
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Vilka méjligheter stoter
de glesbefolkade
kommunerna pa i
arbetet med att framja
Iangsiktigt hallbar
utveckling i
kommunen?

Vilka synergier ser ni i arbetet med hallbar utveckling och miljémalen?

Vad far dessa synergier for effekter for arbetet med miljéomalen och for
arbetet med hallbar utveckling?

Vad tror du att dessa synergier beror pa? Beror dessa synergier pa att
kommunen ar glesbefolkad?

Vilka aktorer &r centrala i dessa synergier?

De nationella
myndigheternas roll i
arbetet

Far du stod och hjalp av de nationella myndigheterna for att I6sa de
svarigheterna som ni stoter pa i arbetet med en hallbar utveckling?

Far du stod och hjalp av de nationella myndigheterna for att realisera
mojligheterna med hallbar utveckling och miljomalen?

Saknar du nagot stod fran de nationella myndigheterna i detta arbete?
Om ja, vilka st6d?

I vilket forum méter ni/far ni stod av nationella myndigheter? Hade det
kunnat vara pa nagot annat satt for att ge battre effekter?

Saknar du kunskap och végledning?

Saknar du samordning mellan nationella, regionala och kommunala
myndigheter?

Saknar du stdd av andra kommuner i liknande situation? Finns det
forutsattningar for erfarenhetsutbyte?

Onskar du en annan férdelning av nationella bidrag?

Har ni deltagit i nagon statlig utlysning kopplat till hallbar utveckling
eller miljomalen? Om nej, varfor inte?

Upplever du att
befintliga
administrativa,
ekonomiska och
informativa styrmedel ar
hindrande i kommunens
arbete med hallbar
utveckling?

Diskutera fragan utifran:

Administrativa styrmedel

Dvs. lagar, regleringar och normer
Ekonomiska styrmedel

Dvs. avgifter, skatter, bidrag och subventioner
Informativa styrmedel

Dvs. information, utbildning och radgivning
Forskning

Dvs. Forskning, utveckling, demonstration

Vilka nya
administrativa,
ekonomiska och
informativa styrmedel
kan framja kommunens
arbete med hallbar
utveckling med
miljémalen som
drivkraft?

Har du forslag pa nya styrmedel som kan framja kommunens arbete
med hallbar utveckling med miljomalen som drivkraft?
Administrativa styrmedel

Dvs. lagar, regleringar och normer

Ekonomiska styrmedel

Dvs. avgifter, skatter, bidrag och subventioner

Informativa styrmedel

Dvs. information, utbildning och radgivning

Forskning

Dvs. Forskning, utveckling, demonstration
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Glesbefolkade

landsbygdskommuners
forutsittningar att frimja
en hallbar utveckling

Naturvardsverket har tillsammans med Tillvaxtverket identifierat

de glesbefolkade landsbygdskommunerna som viktiga aktorer fér
mojligheten att ta de avgérande steg som krivs for att frimja en hallbar
utveckling i hela landet.

Denna rapport innehéller en studie som kartldgger och analyserar
vilka forutsattningar de glesbefolkade kommunerna har att bedriva ett
arbete mot en héllbar utveckling, dir arbetet med att nd miljomalen
kan vara padrivande eller hindrande.

Studien bygger pa intervjuer med ett urval av de kommuner som
kategoriseras som glesbefolkade eller mycket glesbefolkade lands-
bygdskommuner. Totalt 4r 16 kKommuner intervjuade.

Rapporten ingar som ett underlag till Naturvardsverkets fordjupade
utvardering av miljomalen, som Naturvardsverket redovisar till
regeringen 2023. Kartldggningen har finansierats med medel fran
Naturvardsverkets miljoovervakningsanslag.
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