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Sammanfattning

Naturvardsverket delar i stort inriktningen pa de forslag som Europeiska
kommissionen lamnat géllande nédvandigheten av omstéllning till mer effektiv
och grén mobilitet. Naturvardsverket ser dock syften och atgardsférslag som
riskerar att vara delvis motstridiga samt perspektiv som tydligare bor paverka
forslagens utformning, och lamnar darfor ett antal synpunkter.

Naturvardsverket anser att storre fokus bor vara pa hallbar tillganglighet.
Forslagen i Proposal for a regulation of the European parliament and of the
council* om TEN-T-nétverket och inriktningen i ramverket The New EU Urban
Mobility Framework ar enligt Naturvardsverket allt for avgransade till att handla
om fysisk “mobilitet” och “transport”. Fysisk mobilitet utgdr endast en av flera
komponenter och utgér inte alltid det mest energi- och resurseffektiva sattet att
oka tillganglighet. Exempelvis saknar Naturvardsverket i ramverket en
konkretisering av hur digital tillganglighet kan framjas for att ersatta fysisk
mobilitet. Vidare sa konstaterar Naturvardsverket att dokumenten dven
innehaller formuleringar om att fortsatt bygga ut kapacitet i infrastrukturen
ocksa for bilar och lasthilar. Det riskerar att motverka den 6kade andel hallbara
transporter som dokumenten syftar till.

Principen att forst se om det gar att energieffektivisera i anvandningen av
transporter, innan ny infrastruktur ar aktuell, Energy Efficiency first, behover
vara styrande i TEN-T: Energy efficiency first: accelerating towards a 2030
objective of 32.5% | European Commission (europa.eu)

Avseende Handlingsplan for att framja gransoverskridande och langvaga
passagerartrafik delar Naturvardsverket inriktningen att fokus ska vara pa;
behovet att gora det mycket enkelt for resenarer att bade hitta resor och boka

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0812&from=EN
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biljetter for internationella tagresor, vikten av att agare till jarnvéagens rullande
materiel investerar i attraktiva och bekvdma sovvagnar samt att prisrelationen
mellan flyg och tag behover forandras.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket delar i stort inriktningen pa de forslag som Europeiska
kommissionen lamnat gallande nddvandigheten av omstélining till mer effektiv
och grén mobilitet. Naturvardsverket ser dock syften och atgardsforslag som
riskerar att vara delvis motstridiga samt perspektiv som tydligare bor paverka
forslagens utformning, och lamnar darfor ett antal synpunkter.

TENT-T

Naturvardsverket konstaterar att Proposal for a regulation of the European
parliament and of the council? om TEN-T-natverket innehaller syften och
atgardsforslag som riskerar att vara delvis motstridiga. Naturvardsverket ser
positivt pa syftet om 6kad andel hallbara transporter samt minskad
klimatpaverkan och minskade utslapp av luft- och vattenfororeningar fran
transporter®. Samtidigt riskerar detta syfte att motverkas av inriktningen i samma
dokument att fortsatta 6ka framkomlighet och kapacitet, for bil- och
lastbilstransporter®. Detta d& dokumentet 6ppnar for 6kad effektivitet och for att
bygga bort flaskhalsar och saknade lankar dven for bil- och lastbilstrafik. Detta
skulle leda till ytterligare 6kat vdgutrymme och kortare restider for bil- och
lastbilstrafik vilket innebdr att den relativa attraktiviteten stérks for bil- och
lastbilstransporter gentemot jarnvag, sjofart och aktivt resande. Naturvardsverket
anser att det i dokumentet behdver integreras en analys ur miljoperspektiv av
problematiken med inducerad trafik, som &r en vanlig konsekvens av utbyggd
infrastruktur for bilar, lastbilar och flygplan.

Naturvardsverket anser ocksa att forslagen ar allt for avgransade till att handla
om fysisk ’mobilitet” och “transport”. Det riskerar att suboptimera samhéllets
resursanvandning jamfort med ett bredare perspektiv pa tillganglighet, och
fysisk planering, dar fysisk mobilitet utgdr en av flera komponenter och inte
alltid utgOr det mest energi- och resurseffektiva sattet att oka tillganglighet.
Dokumentet ndmner spatial planning och att den behdver integreras i utformning
av mobilitet genom SUMP. Naturvardsverket anser dock att dokumentet borde
kompletteras med riktlinjer for hur detta ska ske sa att efterfragan pa trafikarbete
kan minska genom digitala kommunikationer och 6kad narhet, fortdtning och

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0812&from=EN

3 »Firstly, it aims at making transport greener by providing the appropriate infrastructure basis to
alleviate congestion and reduce greenhouse gas (GHG) emissions and pollution of air and water
by making each mode of transport more efficient and by enabling increased transport activity by
more sustainable forms of transport. It aims in particular to facilitate an increase in the share of
rail, short sea shipping and inland waterways in view of a more sustainable modal composition
of the transport system and consequently to reduce its negative externalities.”

4 Secondly, it aims at facilitating seamless and efficient transport, fostering multimodality and
interoperability between the TEN-T transport modes and better integrating the urban nodes into
the network. Removing bottlenecks and missing links, and improving multimodality and
interoperability in the European transport system will contribute to the completion of the internal
market
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funktionsblandning inte bara i ny bebyggelse utan ocksa i befintliga urbana
bebyggelsestrukturer.

Naturvardsverket anser darfor att inriktningen i detta dokument liksom i
Commission staff working document on the planning methodology for the trans-
European transport network (TEN-T)® behover fortydligas sa att:

problembeskrivning och 16sningsforslag i OECD:s evidensbaserade
dokument Transport Strategies for Net-Zero Systems by Design6 utgor
utgangspunkt for inriktning och atgardsforslag i dessa dokument.

utgangspunkten &r att TEN-T syftar till att bidra till en hallbar
tillgidnglighet (sustainable accessibility) snarare &n “mobilitet” och
”fysisk transport”.

En sadan bredare syn pa hallbar tillganglighet &n det fokus pa fysisk
transport som dokumentet nu har skulle 6ppna for att 16sa tillganglighet
for medborgare och naringsliv mer resurseffektivt an enbart genom
fortsatt 6kad fysisk transport; med digitala kommunikationer,
resurseffektiv bebyggelseplanering med mera.

infrastrukturatgarder for att ytterligare 6ka kapacitet i TEN-T-natverket
inriktas tydligare pa de trafikslag som ar mindre energiintensiva per
personkilometer respektive per tonkilometer. Det behdver samtidigt
fortydligas i dokumentet att for de mest energiintensiva trafikslagen bil,
lastbil och flyg sa ska kapaciteten i infrastrukturen inte dkas ytterligare
och transporttiderna ska inte ytterligare kortas. Detta eftersom sadan
kapacitetsokning starker den relativa attraktiviteten hos de
energiintensiva trafikslagen gentemot andra trafikslag, liksom gentemot
andra satt att tillhandahalla en hallbar tillganglighet. Det skulle motverka
den nddvéandiga omstallning som dokumentet syftar till att astadkomma.
Wales och Osterrike analyserar nu huruvida utbyggd motorvigskapacitet
ar forenlig med mal om minskad klimatpaverkan fran transporter.
Naturvardsverket anser att en motsvarande analys bor goras avseende
TEN-T-nétverket.

det i dokumentet uppmarksammas att ocksa for jarnvag och sjofart kravs
energieffektivisering samt nédvandigheten av att de inte drivs fossilt sa
att de inte bidrar till klimatpaverkan eller riskerar att bli mindre
energieffektiva. Jarnvag och i manga fall sjofart ar mer energieffektiva
per tonkilometer an lastbil och flyg. Idag ar dock energianvéndning och
vaxthusgasutslapp hoga per passagerarkilometer fran dagens
passagerarfartyg och i passagerarfarjor som dven transporterar rullande
gods (Ro-pax)’. Detta jamfort med andra transportsatt for personer.

principen att forst energieffektivisera anvandningen av transporter, innan
ny infrastruktur &r aktuell, Energy Efficiency First principle, blir styrande

5IMMC.SWD%282021%29471%20final. ENG.xhtml.1 EN autre document travail service pa

rtl v3.docx (europa.eu)

6 0a20f779-en.pdf (oecd-ilibrary.org)

TLIPASTO http:/lipasto.vit.fi/yksikkopaastot/indexe.htm

MRV https://mrv.emsa.europa.eu/#public/emission-report

Trafikforvaltningens miljéredovisning 2019. (sid 10)
https://www.regionstockholm.se/globalassets/2.-kollektivtrafik/dokument/trafikforvaltningens-

miljoredovisning-2019.pdf
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for TEN-T-arbetet: https://ec.europa.eu/info/news/energy-efficiency-
first-accelerating-towards-2030-objective-2019-sep-25 en

- inriktningen for redan befintlig TEN-T-infrastruktur samt for
nytillkommande sadan &r att framja elektrifiering. Elektrifiering innebar i
sig en energieffektivisering genom battre verkningsgrad jamfort med
traditionella fossila drivlinor for bilar och lastbilar, exempelvis per
person- eller tonkilometer. Det &r ocksa har som det finns stora
ekonomiska samhallsvinster att hdmta i form av minskade negativa
hélsoeffekter pa grund av luftfororeningar. Till skillnad fran fornybara
drivmedel som i princip ger lika stora utslapp av halsofarliga
luftfororeningar som sina fossila motsvarigheter. Naturvardsverket
onskar dock understryka att ett helhetsperspektiv pa effektiv energi-och
resursanvandning med sa lag miljépaverkan i livscykelperspektiv som
mojligt behdver vara grunden. | dokumentet behover det fortydligas att
overflyttning av trafikarbete fran bil till cykel, gang- och kollektivtrafik i
regel ar betydligt mer energieffektivt, framforallt i och kring stader. En
sadan overflyttning ger darmed betydligt mindre klimatpaverkan per
personkilometer &n att prioritera fossilbaserad elektricitet for drift av
personbilar i stader8. Ocksa elbilar ar mer energiintensiva an t. ex. aktiva
transporter i ett livscykelperspektiv, d&ven om de inte har klimatpaverkan
fran sjalva driftsfasen (vilket de kan ha om elen de drivs med baseras pa
fossila energikallor).

- inriktningen for redan befintlig TEN-T-infrastruktur for bilar och
lastbilar tydligare blir att se 6ver nyttjandet och omdisponera denna sa att
den nyttjas mer resurs- och energieffektivt, t.ex. genom road space
reallocation (omfordelning av befintlig vagkapacitet fran bil- och
lastbilstrafik till exempelvis mer energieffektiva trafikslag)

Dokumentet The New EU Urban Mobility

Naturvardsverket ser positivt pa inriktningen i The New EU Urban Mobility
Framework®, det vill sdga att det &r aktiv, kollektiv och delad mobilitet som ska
framjas i stader. Ocksa i detta dokument anser Naturvardsverket att det saknas i
viss man ett bredare perspektiv pa en hallbar tillganglighet, “’sustainable
accessibility” och fysisk planering. Fysisk planering omnadmns men tonvikten i
dokumentet ligger pa mobilitet, som dock utgor endast en av flera komponenter
och inte alltid ar det mest energi- och resurseffektiva sattet att 6ka tillganglighet
pa. Dokumentets inriktning ar for avgransat till att handla om fysisk “mobilitet”
och “transport”, och begransar i och med detta sin verktygslada till att mestadels
fokusera pa vilken transportinfrastruktur som da behévs. Digitalisering ndmns
men framst som ett sétt att underlatta fysisk mobilitet. Naturvardsverket saknar
en konkretisering i ramverket av hur digital tillganglighet kan framjas for att
ersatta fysisk mobilitet, inte minst med lardomar som har dragits under

8 Umweltbundesamt (2020)
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/texte_156-
2020_oekologische bewertung_von_verkehrsarten_0.pdf, .31, Figure 1.

® Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: The New EU Urban
Mobility Framework (COM(2021) 811)
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pandemin, exempelvis om nya mer transportsnala beteenden sasom resfria
maoten.

Naturvardsverket konstaterar att dokumentet innehaller formuleringar om att
fortsatt bygga ut kapacitet i infrastrukturen ocksa for bilar och lastbilar. Det

skulle 6ka efterfragan pa dessa transportsatt och darigenom motverka dkade

andelar resor och transporter med mer hallbara transportsatt. Det riskerar att
motverka den okade andel hallbara transporter som dokumentet syftar till.

Naturvardsverket anser darfor att inriktningen i dokumentet behover fortydligas
s att:

- inriktning och Iésningsforslag dven i detta dokument behdver ta sin
utgangspunkt i problembeskrivningen i OECD:s evidensbaserade och
state-of-the-art rapport Transport Strategies for Net-Zero Systems by
Design*®. Med den forstaelse som den tillhandahaller om orsaker till
staders bilberoende och vikten av att fokusera pa tillganglighet istéllet for
det alltfor sniiva begreppet “mobilitet”, sa kan resurseffektiva satt att
framja mer hallbara transporter i EUs stader framjas.

- omfordelning av staders ytor for bil- och lastbilstrafik till annan
anvandning tillsammans med omvandling av utglesade och bilberoende
stadsdelar behdver lyftas upp och utgéra en grundstomme i det nya
ramverket. Omfordelning av befintliga ytor for bil- och lastbilstrafik till
annan anvandning, t.ex. till gdende och cyklister, omnamns i dokumentet
som en av de atgarder som stader vidtagit under pandemin.
Omstéllningen gors dock inte till en tydligt barande del av ramverket,
vilket Naturvardsverket anser ar en brist. Ovan namnda OECD-rapport
understryker vikten av att omvandla staders befintliga strukturer och
markanvéndning sa att bilberoende tillganglighet kan minska till forman
for en mer hallbar tillganglighet11. OECD pekar pa att en sadan
omvandling ar méjlig att genomféra inom de narmaste tio aren och
darmed vore betydelsefull for moéjligheten att minska transportsektorns
klimatpaverkan i linje med Parisavtalet. | dokumentet ”Commission Staff
Working Document: EU Urban Mobility state of play” (3.17) ndmns
béade ”Spatial transformation” och “road space allocation”. Det
framkommer dven att det finns en bred acceptans for en omvandling av
stader for 6kad nabarhet inom Kkortare avstand, t. ex. 15-minutersstaden,
men utan att detta ldmnat avtryck i form av strategisk inriktning i
ramverket for The New EU Urban Mobility.

- inriktningen for redan befintlig TEN-T-infrastruktur for bilar och
lastbilar blir att se 6ver nyttjandet och omdisponera denna sa att den
nyttjas mer resurs- och energieffektivt, exempelvis genom omférdelning
av befintlig vagkapacitet fran bil- och lasthilstrafik till exempelvis mer
energieffektiva trafikslag (sa kallad road space reallocation).

10 0a20f779-en.pdf (oecd-ilibrary.org)
11 0a20f779-en.pdf (oecd-ilibrary.org)
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Handlingsplan for att framja gransoverskridande och langvaga passagerartrafik

| rapporten har det identifierats de atgarder och hinder som paverkar att
manniskor ska valja tag istallet for flyg. Naturvardsverket vill sarskilt stimma in
i, eller trycka pa, tre saker:

- Behovet att gora det mycket enkelt for resenarer att bade hitta resor och
boka biljetter for internationella tagresor. En viktig del i detta &r att det
pa lampligt satt tillskapas sok- och boknings-siter liknande de som sedan
lange funnits for flygresor, omfattande alla destinationer inom Europa
som kan nas per tag och buss.

- Vikten av att agare till jarnvagens rullande materiel investerar i attraktiva
och bekvama sovvagnar.

- Prisrelationen mellan flyg och tag behdver forandras sa att attraktiviteten
for de mer energieffektiva transporterna okar.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Bjérn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed
och handldggarna Emma Mogren, Joanna Dickinson, Maria Ullerstam.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger

Maria Ohlman

Kopia till:
I.transport.remissvar@regeringskansliet.se

m.reqistrator@regeringskansliet.se
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