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Yttrande dver promemorian Oversyn av bestammelserna om
fluorerade vaxthusgaser, ozonnedbrytande amnen och tillhérande
miljosanktionsavgifter, dnr. M2021/01748

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker forfattningsforslaget i stort. Vi lamnar dock
synpunkter samt forslag pa dndringar i nedanstaende delar av promemorians
forslag som avser att

e fOrtydliga ansvarsfragor

e precisera vad f-gas kan anvéndas till for att minska utrymme for illegal
hantering

e Kklargora vilka dndringar 1 promemorian som kan behdva goras for att
bibehalla visentliga sakkrav

e underlitta ldsbarheten

e uppmirksamma att nivan pa miljosanktionsavgift bor héjas generellt for
att uppfylla artikel 25.1 EU-férordningen om f-gaser avseende att
sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvérdsverket tillstyrker forfattningsforslaget i stort. Vi lamnar dock
synpunkter och forslag pa dndringar 1 vissa delar av promemorians forslag.

I forslagen till &ndringar limnar vi forst en motivering, dérefter forslag pa
forfattning. I vara forfattningsforslag utgor vanlig och kursiv text de lagda
forslagen 1 miljodepartementets promemoria. Understruken text motsvarar
forslag pa tillagd text frin Naturvardsverket. Overstruken-text ir sddan text som
Naturvdrdsverket foreslér att tas bort.
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Forslag till forordning om dndring i forordningen (2016:1128) om
fluorerade vixthusgaser

Iy

Naturvardsverket vill uppmiarksamma att den nytillkomna bestimmelsen 19 a §,
om ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om
certifieringskrav, inte omndmns i 1 §. Det kan finnas skil att justera 1 § sa att
dér anges att 19 a § har meddelats med stdd av 8 kap. 11 § regeringsformen.

78

Begransningar 1 handel med f-gas r ett effektivt sitt att minska risken for att
gasen hanteras pa felaktigt satt och ddrmed ger ett 6kat utslapp. Krav pa
certifikat dr ett bra sitt att 6ka kunskapen sa att oavsiktliga utsldapp kan
minimeras. Naturvardsverket inser de begriansningar som ges med EU-
forordningen om f-gaser' om vilka forbud som kan finnas, men ser att det finns
ett behov att begransa marknaden sé att det inte sker nagon handel med
atervunnen f-gas med personer och foretag som saknar certifikat.

For att fortydliga 7 § kan det goras en uppdelning motsvarande den uppdelning
som foreslas i1 17 och 17 a §§ forordningen om miljosanktionsavgifter. Detta
genom att justera 7 § pa sa sitt att det skiljs mellan att kopa och sdlja genom tva
enskilda bestimmelser, i en 7 § (kdpa) och 7 a § (sédlja).

Resonemanget pé sida 39 i remissen om 7 § forsta stycket 3 géller rening och
destruktion. Ett resonemang om atervinning av f-gas synes saknas varfor den
foreslagna punkten 3 blir ofullstindig. Den som har det intyg som nimns i
punkten 3 brukar vanligtvis inte kopa f-gas utan tar istidllet emot hela
utrustningar och fordon som sedan har tomts pé f-gas, ddremot kan de silja
insamlad gas.

Vi forslar sammanfattningsvis att 7 § delas upp 1 7 § om att kopa gasoch 7 a §
om att sdlja gas, samt att punkt 3 tas bort:

7 § F-gas for anvdndning i en verksamhet enligt 17 eller 18 § far
endast sdljastitl-oeh kopas av foretag som har

1. ett certifikat enligt kraven i artikel 6 i
genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och
vdrmeutrustning, eller

2. en anstdlld som har ett certifikat enligt kraven i artiklarna 3 och
4 i genomférandeforordningen om certifiering for kyl- och
vdrmeutrustning, etler

2 Ll oo b : ot bestimmel . EL

7 a § F-gas for anvindning i en verksamhet enligt 17 eller 18 § far
endast sdljas till eehkopas-av foretag som har

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om
fluorerade vixthusgaser och om upphévande av forordning (EG) nr 842/2006 (EU-foérordningen
om f-gaser)
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1. ett certifikat enligt kraven i artikel 6 i
genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och
vdarmeutrustning, eller

2. en anstdlld som har ett certifikat enligt kraven i artiklarna 3 och
4 i genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och
vdarmeutrustning, etter

2 1] s ] : Lot bostimmel . EL

15¢

I nuvarande regleringen dr det utrustningar, som omfattas av krav pa
lackagekontroll enligt EU-forordningen om f-gaser eller 11 § f-gasforordningen,
som ska ingd i rapportering. For utrustning som inte omfattas av krav pa
lackagekontroll saknas relevanta uppgifter att rapportera.

Nuvarande reglering om rapportering innebér dven ett undantag for
brandskyddsutrustning och elektriska brytare. Det kan finnas intresse att d&ven
dessa rapporteras. Effekten av sddana dndringar har déremot inte utretts.

Promemorians forslag innebér att nuvarande reglering dndras 1 sak, dessa
andringar har inte lyfts tidigare och Naturvardsverket anser att dessa dndringar 1
sak inte dr nodvandiga.

Vi forslar sammanfattningsvis att promemorians 15 § omformuleras for att
omfatta de verksamheter som anges i nuvarande reglering:

15 § Den som dr operator for en utrustning eller anldggning som
under nagon del av ett kalenderér innehdller minst 14 ton
koldioxidekvivalenter f~gas och som omfattas av krav pa

lackagekontroll enligt artikel 4 EU-férordningen om f-gas eller 11§

ska ldmna en rapport till tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket géiller ej brandskyddsutrustning och elektriska
brytare.

18§

Nuvarande och foreslagen reglering innehéller en skrivning som kan tolkas som
att det dr foretag som enbart dgnar sig at atervinning av f-gas frin mobil
utrustning som ska ha foretagscertifikat. Den information som natt
Naturvérdsverket ér att den tolkning som gjorts tidigare &r att den som enbart
dgnar sig at den verksamheten inte behover certifikat. Det motsvarar undantaget
117 § dér det framgar att krav péd personcertifikat inte berér den som omfattas av
EU-forordningen om utbildning for luftkonditionering i motorfordon. Ett sadant
undantag kan i ny forordning fortydligas.

Naturvdrdsverket anser inte att dndring 1 sak dr nodvandig.

Vi forslar sammanfattningsvis att 18 § formuleras om for att omfatta foljande
verksamheter:

18 § Ett foretag som bedriver verksamhet med lickagekontroll,
atervinning, installation eller underhéll av eller service pa mobil
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utrustning som innehdller f-gas ska vara certifierat enligt kraven i
artikel 6 1 genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och
vdarmeutrustning, dven om EU-forordningen om f-gaser inte
innebdr att foretaget behover vara certifierat.

Foretag som enbart dgnar sig it atervinning av f-gas fran mobil
utrustning behdver inte certifikat.

19§
Syftet med 19 § ar att precisera vilken typ av certifikat som krévs vid arbete med
f-gas i luftkonditionering i fordon.

Nar forutsittningarna i punkt 2 uppfylls bor det vara tillridckligt att stédllda krav 1
punkt a) dven omfattar de krav som anges 1 punkt 1.

Vi forslar att 19 § andra punkten formuleras om for att omfatta foljande
certifiering:

2. i fraga om utrustning som innehdller mindre dn 5 ton
koldioxidekvivalenter koldmedier,

a) arbetet leds av ndgon som &r certifierad enligt kraven i punkt 1
eller kraven i artiklarna 3 och 4 i genomforandeférordningen om
certifiering for kyl- och varmeutrustning,

och

b) det finns tillgang till nddvandiga verktyg och rutiner.

26 § ochny 30 §

Den skrivning om att certifieringsorgan ska utse beddmningsorgan som finns 1
26 § avseende certifiering av elektriska brytare, aterfinns for andra
certifieringsomraden dven 130 §. For att 6ka ldsbarheten foresléar
Naturvardsverket att sista stycket 1 26 § tas bort och en hdanvisning till 26 §
skrivs in 1 30 § enligt nedan:

26 § Ett certifikat enligt artikel 3 1 genomforandeférordningen om
certifiering for elektriska brytare far trots 22 § 1 utfdrdas av ndgon
som fdr utfdarda personalcertifikat enligt artikel 4 i
genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och
varmeutrustning.

30 § Det certifieringsorgan som enligt 22 § och 26 § dr behorigt
att utfdrda certifikat for arbete med utrustning som innehdller f-
gas ska utse det bedomningsorgan som ska anordna prov for
certifieringen.

27§ och28§

Den tidsbegransning av giltighetstid som anges 127 § och 28 § har funnits ett
flertal &r och &r vil inarbetad. I promemorians forslag till ny 27 § och 28 §
noterar vi att tidsbegrénsningen for personcertifikat enligt 19 § punkt 1 och
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foretagscertifikat som bygger pa personcertifikat enligt 19 § punkt 1 har fallit
bort. Naturvirdsverket anser inte att dndring i sak ar nédvandig.

Vi foreslér att 27 § och 28 § formuleras om sa att dven foretagscertifikat och
personcertifikat for luftkonditionering i fordons utrustning har en
tidsbegriansning dven fortséttningsvis.

Vi foreslar sammanfattningsvis att 27 § och 28 § formuleras om enligt nedan:

27 § Ett foretagscertifikat enligt artikel 6 1
genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och

viarmeutrustning eller artikel 8 1 EU-forordningen om certifiering
for brandskyddssystem eller 18 § far inte vara dldre 4n fem ar.

28 § Ett personalcertifikat enligt artikel 4 1
genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och
viarmeutrustning eller artikel 5 1 EU-forordningen om certifiering
for brandskyddssystem, eller ett certifikat enligt 26 § eller
certifikat enligt 19 § punkt 1 fir 1 frdga om utbildning 1 de
teoretiska momenten 1 bilagan till den angivna EU-forordningen
inte avse en examination som dr dldre én fem 4r.

Forslag till forordning om dndring 1 forordningen (2016:1129) om
ozonnedbrytande dmnen

78

Det har visat sig att det finns en illegal handel av ozonnedbrytande dmnen. I
nuldget dr den troligtvis inte omfattande, men skrivningarna kan precisera vad
gas kan anvéndas till for att minska utrymme for illegal hantering.
Naturvardsverket forslar ssmmanfattningsvis att 7 § formuleras om for att
fortydliga detta:

7 § Det ér forbjudet att limna kdldmedier som utgors av CFC,
ovrig CFC eller HCFC till ndgon annan @n den som bedriver
verksamhet for insamling eller bortskaffande i syfte att ateranvdnda
eller destruera sddana kdldmedier.

Forslag till forordning om éndring i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

9kap. 17 c §

Vid tillampning av miljosanktionsavgifter uppkommer ofta frgan om avgiften
ska riktas till operator, tekniker eller foretag. Ett fortydligande av detta kan
underlitta tillsynsmyndigheternas arbete.

Naturvardsverket foreslér ett fortydligande som innebdr att sanktion kan riktas
till fysisk person eller juridisk person.
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17 ¢ § For overtrddelse av 11 a § forordningen (2016:1128) om
fluorerade vixthusgaser genom att inte ha sett till att utrustningen
dr ldckagekontrollerad och att ldickage har atgdardats innan
utrustningen fylls pd ska en miljésanktionsavgift betalas med-5-060
KroHor—
1. med 5 000 kronor, om den som &r skyldig att betala avgiften ar
en fysisk person eller en ideell forening, och

2. med 10 000 kronor, om den som é&r skyldig att betala avgiften
ar en juridisk person som inte &r en ideell forening.

Ovriga synpunkter

Naturvardsverket ser att nivan pa miljosanktionsavgift bor hojas generellt for att
uppfylla artikel 25.1 1 EU-forordningen om f-gaser avseende att sanktioner ska
vara effektiva, proportionella och avskriackande. Nivan pa avgifterna ar i nuldget
inte avskrickande for oseriosa aktorer, vilket kan innebéra att okontrollerade
utsldpp av dessa kraftfulla vixthusgaser och incitament for att stoppa illegal
handel saknas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed
och handldggarna Emma Mogren, Gunilla Séderstrom och Charlotte Rehbéck.
Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvérdsverket
Bjorn Risinger

Maria Ohlman

Kopia till:
m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se
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