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1. Med éndring av Naturvardsverkets beslut medger mark- och miljodomstolen
Boliden Mineral AB dispens frdan 21 § avfallsférordningen (2011:927) pa sa sitt
att Boliden Mineral AB senast tva ar fran idriftséttning av det djupa bergforvaret
ska bortskaffa i djupt bergforvar sadant fallande kvicksilverhaltigt processavfall
som uppkommer frdn och med den 1 januari 2015 till den dagen da det djupa
bergforvaret tas i drift.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i 6vrigt, det vill sdga vad avser
sadant fallande kvicksilverhaltigt processavfall som uppkommer fran och med
dagen dé det djupa bergforvaret tas i drift.

3. Mark- och miljodomstolen avvisar Naturvardsverkets yrkande om stillande av

ytterligare ekonomisk sékerhet.
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YRKANDEN M.M.

Boliden Mineral AB (Boliden) har yrkat att mark- och miljsdomstolen, med
dndring av Naturvéardsverkets beslut, meddelar dispens fran kravet i 21 §
avfallsforordningen (2011:927) fran och med den 1 januari 2015 till och med den
25 juli 2029 avseende under den tiden fallande kvicksilverhaltigt processavfall frén
Ronnskérsverken som lagras pa Rénnskir i avvaktan pa slutligt bortskaffande i

djupt bergforvar.

Till stod for sin talan har bolaget anfort bl.a. foljande. Synnerliga skal for dispens
foreligger savil av miljoskil som av kostnadsskil. Boliden har genom deldom den

5 juli 2013 tillsténd till att vid Ronnskérsverken behandla och tillfilligt lagra farligt
processavfall. For sidant farligt avfall som lagrats fore domens ikrafttriidande giller
enligt villkor 13 i domen att detta ska behandlas och bortskaffas i ett djupt
bergforvar s snart som méjligt, dock senast 15 &r efter det att lagakraftéigande
tillsténd till verksamheten vid djupforvaret foreligger. Eftersom tillstindet vann laga
kraft den 25 juli 2014 ska detta avfall alltsd bortskaffas i djupt bergforvar senast den
25 juli 2029. For kvicksilverhaltigt avfall som lagras efter det att domen vunnit laga
kraft (fallande avfall) géller i stillet bestimmelsen i 21 § avfallsforordningen. Tiden
som dispensanstkan avser dr vald med hénsyn till det senaste datum for
bortskaffande av lagrat avfall enligt tillstindet och for att Boliden ska kunna planera
verksamheten och hantera avfallet pa ett rationellt sétt. Boliden kan inte binda sig

vid i vilken ordning som fallande respektive historiskt avfall liggs in i forvaret.

Det &r kravet pé djupt bergforvar for fallande kvicksilverhaltigt avfall som har
foranlett Bolidens projekt med att anldgga ett eget djupt bergforvar. For det icke
kvicksilverhaltiga avfallet finns inget motsvarande krav utan Boliden hade istillet
kunnat lagga det avfallet pa en godkind ytdeponi, vilket hade varit ett betydligt
enklare och billigare forfarande. Boliden har emellertid valt att dimensionera
forvaret for savil kvicksilverhaltigt som icke kvicksilverhaltigt avfall, eftersom
detta dr den fran miljésynpunkt ldmpligaste 16sningen. Bolidens avsikt med
projektet 4r att allt fallande kvicksilverhaltigt avfall ska foras ned i det djupa

bergforvaret. For nérvarande bedoms bergforvarets tillstindsgivna volym vara



Sid 3
NACKA TINGSRATT DOM M 34-15
Mark- och miljédomstolen

tillrécklig for att ta emot fallande kvicksilverhaltigt avfall fran Ronnskérsverken i
vart fall till och med ar 2029. Boliden avser dérefter att anséka om tillstand for att
springa ut ytterligare bergrum i forvaret néar behov av detta uppkommer. Boliden
har sedan kravet pa djupt bergforvar inférdes lagt ned ett omfattande arbete for att
utreda en lamplig lokalisering och tillstandsprova ett sadant forvar. Bergforvaret
berédknas vara klart att tas i drift tidigast vid arsskiftet 2019/2020. Naturvéardsverket
har sedan projektets borjan varit informerat samt inforstatt med att det inte skulle
vara mojligt att fardigstélla ett djupt bergforvar for i drifttagande till den 1 januari
2015. Trots att det fallande kvicksilverhaltiga avfallet endast utgér en mindre del av
den totala méngden fallande och lagrat avfall maste hanteringen av avfallet ske
utifran ett helhetsperspektiv. Detta &r dven utgdngspunkten i det for verksamheten
giéllande tillstandet. Att Boliden, som enda verksamhetsutévare i landet, ar i fard
med att anlégga ett eget djupt bergforvar som &r avsett for Ronnskérsverkens avfall,
maste anses utgéra synnerliga skél for att det avfall som avses ldggas i forvaret inte
ska behova exporteras. Att lagra det kvicksilverhaltiga avfallet lokalt for att dérefter
overfora det till det djupa bergforvaret pa Ronnskér dr enligt Bolidens uppfattning
forenligt med de grundldggande principerna i Baselkonventionen om att transporter
av farligt avfall ska minskas till ett minimum, att avfallet ska tas om hand pa ratt
sdtt och att det ska hanteras sa nédra kéllan (dér det uppkommer) som mdojligt.
Boliden kan mot bakgrund av detta — samt att bortskaffande i det tillstdndsprovade
djupa bergforvaret kommer att vara minst lika sékert ur miljosynpunkt som
deponering i tyska saltgruvor — svarligen forsta att 1dngvaga transporter av avfallet
for externt omhéndertagande utomlands fran miljosynpunkt skulle vara ett béttre
alternativ. Det har dven forekommit problem med olaglig hantering av
kvicksilveravfall som transporterats till Tyskland fran Sverige genom att ett foretag

som fatt i uppdrag att stabilisera avfallet istdllet har sélt det vidare.

Det tillstand som meddelats av mark- och miljddomstolen omfattar tillfdllig lagring
av fallande processavfall inom Ronnskérsverkens industriomrade.
Miljokonsekvenserna av detta &r saledes bedomda i tillstdndsprocessen. Det
fallande avfall som avses med dispensansokan utgors av rostugnsstoft och

gasreningsslam. Rostugnsstoftet lagras slutet i betongsilo i Magasin 11, medan
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gasreningsslammet lagras pa den nya Lagerplats 29 som anlagts efter anmélan till
tillsynsmyndigheten. Lagerplatserna sékerstiller ett gediget skydd mot potentiella
risker och skador som kan uppsta under lagringstiden. Lagring inom dessa platser
kommer att vara betryggande under en betydligt léngre tid &n fram till &r 2029. Det
avfall som kan bli aktuellt for export till Tyskland uppgar till ca 600 ton avfall per
ar under fem ar (dvs. ca 3 000 ton totalt), vilket utgér mindre &n en procent av den
totala méngden lagrat farligt processavfall vid Ronnskérsverken. Lagring av detta

avfall inom ovanndmnda lagerplatser kan ske pé ett miljomassigt sdkert sitt.

Naturvardsverket har bestritt bifall till 6verklagandet. For det fall mark- och
miljédomstolen meddelar dispens har Naturvardsverket yrkat att den ekonomiska
sdkerheten réknas upp med ett belopp motsvarande kostnaden for annat

bortskaffande av de tillkommande lagrade méngderna kvicksilveravfall.

Naturvardsverket har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljande. Da avfallet i
fraga utgor en sa liten del av det sammanlagda avfallet som Bolidens
underjordsforvar dr dimensionerat for paverkar en export av det fallande
kvicksilverhaltiga avfallet inte behovet av underjordsforvaret. Att ett
underjordsforvar anldggs forandrar inte lagkravet pé att kvicksilverhaltigt avfall ska
bortskaffas och utgér inte synnerliga skl for dispens. I motsats till vad Boliden har
hévdat ar det vidare hogst relevant att vid beddmningen av om det foreligger skél
for dispens beakta hur andra verksamhetsut6vare hanterar sitt kvicksilverhaltiga
avfall. Vad avser Bolidens mdjligheter att lagra avfallet i frdga i avvaktan pa att
underjordsforvaret blir klart, ska en del av detta ldggas pa en deponi som Boliden
kallar Lagerplats 29. Denna &r en nagot uppdaterad version av bolagets &ldre
deponier. Vid forhandlingen i mark- och miljddomstolen i tillstdndsprocessen
framkom att det finns ett ldckage av kadmium pa ca 130 kg per ar fran

Lagerplats 27 till Ostersjon. Ett tillsynsérende pagar géllande detta.
Naturvardsverket befarar att inte heller den nya deponin, Lagerplats 29, dr
tillrickligt hallbar. Bolaget anlade Lagerplats 29 utan att s6ka tillstand, trots att det
ar en tillstandspliktig verksamhet enligt miljoprovningsforordningen (2013:251).

Bolaget anmdlde istillet den till tillsynsmyndigheten som en mindre avvikelse av
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verksamheten. Anmélan innehdller ingen miljokonsekvensbeskrivning eller
redovisning av hur deponin uppfyller kraven i deponiférordningen (2001:512).
Négon provning av kraven i 2 kap. miljébalken géllande bl.a. basta mdojliga teknik
och lokalisering har inte gjorts. Tillsynsmyndigheten ldmnade anmélan utan erinran,
men Naturvardsverket anser att det inte kan sikerstéllas ett tillrédckligt skydd for
hilsa och miljo hos deponin dér kvicksilveravfallet planeras bortskaffas i véintan pa
att underjordsforvaret blir klart. Visserligen skulle transporterna av exporterat avfall
vara forenade med miljorisker, men det foreligger &ven stora risker vid en l1angvarig
deponering pa Ronnskérsverken pga. att sakerheten hos deponierna inte kan
garanteras. I och med detta samt att andra verksamhetsutdvare exporterar sitt
kvicksilverhaltiga avfall till Tyskland for bortskaffande kan inte detta anses

medverka till att synnerliga skél for dispens foreligger.

Boliden har genmilt och anfort bl.a. foljande. Till f61jd av behovet att hantera sitt
kvicksilverhaltiga avfall i enlighet med avfallsférordningens bestdimmelse har
bolaget valt att utreda, tillstandsprova och driva projektet med att anléigga ett eget
djupt bergforvar. Boliden har samtidigt valt att utforma forvaret sé att &ven annat
farligt processavfall frin Rénnskérsverken kan omhéndertas dér. Om kravet pd
bortskaffande av kvicksilverhaltigt avfall i djupt bergf6rvar inte hade funnits, hade
Boliden istillet kunnat vélja att nirmare utreda de behandlingsmetoder som krévs
for att anléigga och driva en ytdeponi. I enlighet med meddelat tillstdnd dr dock
bolaget i fird med att anlédgga ett djupt bergforvar som &r anpassat bade for
kvicksilverhaltigt avfall och annat farligt processavfall. Att avfallet omhéndertas i
Bolidens egna djupa bergforvar under Ronnskérshalvon har bl.a. den fordelen att
langviga riskfyllda transporter undviks. Boliden kan inte se att det finns ndgra
barande skiil till att den miljosékra 16sning fér omhéndertagande av avfallet som
bolaget valt, och meddelats tillsténd for, nu inte ska fa forverkligas i friga om en
del av detta avfall. Vidare dr jimforelsen med andra bolags hantering av
kvicksilverhaltigt avfall inte relevant eftersom dessa till skillnad fran Boliden inte
har méjlighet att bortskaffa sitt avfall i ett eget djupt bergforvar da deras
avfallsvolymer #r mindre. Naturvéardsverket synes mena att Boliden ska tvingas

vilja samma 16sning som andra verksamhetsutdvare trots att Boliden samtidigt
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anligger ett eget djupt bergforvar, vilket inte far anses rimligt. Vad avser farhdgorna
kring lagerplatserna dr Lagerplats 29 en ny forbattrad lagrings-/avvattningsplats
avsedd for gasreningsslam, vilken inte kan jamforas med den éldre Lagerplats 27
for icke kvicksilverhaltigt avfall, dér lagring inte 14ngre sker. Det &r riktigt att
Boliden vid Lagerplats 27 i samrdd med tillsynsmyndigheten har vidtagit 4tgérder
for att begréinsa utlickage av kadmium. Lagring av kvicksilverhaltigt avfall kan ske
pa ett miljosikert sétt vid Ronnskérsverken under den tid som dispensansdkan
avser. Detta ska stillas mot de betydligt stérre miljorisker som en utrikestransport
av avfallet skulle féra med sig. Mark- och miljédomstolen har i den provisoriska
foreskriften P6 i deldom den 5 juli 2013 (mal M 1012-09) beslutat att Boliden ska
stilla en ekonomisk sikerhet for Ronnskérsverken om 760 miljoner kronor. Detta
belopp inkluderar &ven kostnad for omhéndertagande av fallande kvicksilverhaltigt
avfall som nu lagras. Det finns alltsa inte skil att &ndra den ekonomiska sikerhetens

storlek.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har den 14 januari 2015 interimistiskt férordnat om
dispens fran kravet i 21 § avfallsforordningen avseende fallande kvicksilverhaltigt
avfall vid Ronnskérsverken i Skellefted kommun fram till dess att domstolen

beslutar annat eller slutligt avgor saken.

Rattslig reglering

Enligt 22 § avfallsforordningen (2011:927) fér dispens ges fran kravet i 21 § om att
inom ett &r fran det avfallet uppstéar bortskaffa kvicksilverhaltigt avfall i ett djupt
bergforvar, om det &r oskéligt att kréiva att avfallet bortskaffas i ett djupt bergforvar.
Om avfallet innehaller mer #n en viktprocent kvicksilver, far en sddan dispens ges

endast om det finns synnerliga skal.

Handldggningen
Lansstyrelsen i Visterbottens 1dn och Bygg- och miljondmnden i Skellefted
kommun har hos Naturvardsverket tillstyrkt att dispens meddelas. Dessa tva berdrda

myndigheter har dirfor inte 4nyo kommunicerats under domstolens handléggning.



Sid 7
NACKA TINGSRATT DOM M 34-15
Mark- och miljodomstolen

I 6vrigt kan frdgan om dispens inte vara sidan att ytterligare kommunicering dn vad
som skett dr nddvindig. Domstolen beaktar hér sarskilt att frigan om hur
mellanlagringen utfors endast i detta mal dversiktligt provas avseende rimlighet av
domstolen. Fragan om detaljerade foreskrifter avseende den erforderliga
mellanlagringen har séledes provats eller kan komma att provas i annan ordning.

Endast Naturvardsverket har dirfor kommunicerats 1 mélet.

Dispensfragan
Bolidens dispensansokan avser fallande avfall fran och med den 1 januari 2015 till

och med den 25 juli 2029.

Det dr ostridigt att det fallande avfall som Bolidens dispensansdkan avser innehéller
mer &n en viktprocent kvicksilver. Det krévs ddrfor att Boliden har visat att det

finns synnerliga skal for att dispens ska ges.

Enligt mark- och miljodomstolens mening maste det i det aktuella mélet beaktas
dels att det vid Boliden pagér ett arbete med att férdigstélla ett djupforvar, dels vilka
alternativ for bortskaffande av kvicksilverhaltigt fallande avfall som stér till buds
for Boliden. Det méste dven gdras en avvigning mellan motstdende intressen, dér
det allménna intresset av att efterstriva de grundldggande mélen med
avfallslagstiftningen far anses vara av visentlig betydelse. Dessa grundlidggande
mal omfattar exempelvis att avfall generellt ska hanteras pa ett hélso- och
miljomassigt godtagbart sétt och att bortskaffande ska ske under betryggande

former.

For att synnerliga skél for dispens ska foreligga krévs, enligt mark- och
miljédomstolens mening, att det har visats att det finns alternativ till slutligt
bortskaffande inom ett r som, pa ett mer acceptabelt sitt fran allmén synvinkel,

tillgodoser det starka intresset av &ndamalsenligt bortskaffande.



Sid 8
NACKA TINGSRATT DOM M 34-15
Mark- och miljédomstolen

Av Naturvardsverkets beslut framgar att det rimliga alternativ som foreslds ar
export av det kvicksilverhaltiga avfallet till saltgruvor i Tyskland. P4 s& sitt
bortskaffas avfallet i enlighet med avfallsordningens bestimmelser och syftet med

lagstiftningen uppnés ddrmed, enligt Naturvérdsverkets resonemang,.

Detta alternativ, med dess for- och nackdelar, miljépaverkan och hértill forenade
miljorisker, far dock stillas mot de for- och nackdelar, samt den miljopaverkan och
de miljorisker, som dr forenade med att inte exportera avfallet utan istéllet
mellanlagra avfallet i Ronnskér och pa sikt slutligt bortskaffa det i det djupa

bergforvaret, sdsom Boliden har anhéllit om att f4 géra genom sin dispensansdkan.

Mark- och miljédomstolen gor hirvid foljande Gvervédganden.

Boliden har fatt tillstdnd for att anldgga och driva ett djupt bergforvar for permanent
lagring av kvicksilveravfall och annat farligt avfall intill en sammanlagd méngd av
400 000 ton torrvikt. Mark- och miljédverdomstolen konstaterade i sin dom den

27 juni 2014 (mal M 7429-13), i vilken Umea tingsrétts, mark- och miljddomstolen,
dom den 5 juli 2013 (méal nr M 1012-09) om tillstand till det djupa bergforvaret
dverprovades, att anldggandet av det djupa bergforvaret &r en stor och prioriterad

miljoinvestering.

I dag har Boliden en fungerande rutin f6r hantering av sitt fallande
kvicksilverhaltiga avfall. Om Boliden ska exportera detta avfall kommer det att
kriva en #ndring av bolagets rutiner. En sddan omléggning av hanteringsforfarandet
kommer att innebéra dels en tillkommande kostnad, dels en 6kning av
sannolikheten for tillbud, och ddrmed dven risken for olyckor, i och med att
logistikkedjan forldngs. Ur riskhénseende far export av avfallet dirmed inte anses
mer miljoméssigt motiverat 4n mellanlagring vid Rénnskér i avvaktan pé slutligt

bortskaffande i det djupa bergforvaret.
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Vad avser den mellanlagring som Boliden har saknas det skiil, enligt mark- och
miljodomstolens mening, att ifrdgasitta att Lagringsplats 29 och Magasin 11 inte &r

rimliga forvaringsplatser och darfor kan uppfylla de miljokrav som stélls.

Fragan &r séledes om det finns andra skél som talar for att avfallsforordningens
uppstillda krav pa slutligt bortskaffande inom ett ar &nda ska uppratthallas, vilket
skulle tala emot att det foreligger synnerliga skél f6r dispens. Som anforts ovan har
det inte framkommit stod for att det skulle vara miljomaéssigt motiverat fran allmén
synvinkel att Boliden skulle exportera det ifrdgavarande avfallet istéllet for att
mellanlagra det for senare bortskaffande pa plats. Mark- och miljodomstolen finner
dérfor att Naturvardsverkets féreslagna alternativ, som framstod som det enda

rimliga, inte far anses vara den bésta 16sningen i det hér fallet.

En ytterligare fordel med att hantera det fallande kvicksilverhaltiga avfallet vid
Ronnskér till dess att det djupa bergforvaret fardigstills &r att avfallet stannar inom
Bolidens och tillsynsmyndighetens kontroll. Aven om det stindigt foreligger en viss
risk for oforutsedda héndelser skulle detta i vart fall vara ett sétt att frammana en
ansvarsfull hantering och dédrigenom minimera ytterligare risker och dkad

miljopaverkan.

Vidare beaktar mark- och miljodomstolen att anldggandet av det djupa bergforvaret
innebdr att det finns en tydlig 16sning for n4r Boliden inte l4ngre har behov av

dispens.

Vid en helhetsbedomning finner mark- och miljédomstolen att Boliden har visat att
det for ndrvarande finns synnerliga skl att ge dispens enligt 22 §
avfallsforordningen i det aktuella fallet.

Frén den dagen da det djupa bergforvaret dr godként och kan tas i drift finns
mojlighet att ordna slutligt bortskaffande av det fallande kvicksilveravfallet. D&
foreligger enligt mark- och miljodomstolen inte ldngre sddana synnerliga skél att

dispens kan ges. Dispens ska ddrfor endast ges for sddant fallande avfall som
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uppkommer till dess att bergforvaret kan tas i drift. For att ge Boliden mojlighet att
planera hanteringen och bortskaffandet av fallande och historiskt avfall bor Boliden
f& mer &n ett &r pa sig att bortskaffa det avfall som uppkommit sedan den 1 januari
2015 till dess att bergforvaret tas i drift. Av mark- och miljodomstolen vid Umea
tingsrétts deldom den 29 juni 2012 (mél nr M 1012-09) avseende tillatlighet m.m.
for det djupa bergforvaret framgar att Boliden har planerat att kunna bortskaffa

50 000—70 000 ton avfall per ar, under en period av fyra till sex ar. Det fallande
avfallet som ér i fraga i nu aktuellt mal genereras i en takt av ca 600 ton per &r och
kommer vid arsskiftet 2019/2020, da bergforvaret som tidigast kan vara fardigstallt,
uppgé till ca 3 000 ton. Det framstér i dagslédget som oklart exakt vid vilken
tidpunkt det djupa bergforvaret kommer tas i drift. Mark- och miljééverdomstolen
har i ovan ndmnda dom foreskrivit som provisorisk foreskrift P7 att deponering av
avfall i underjordsférvaret inte far paborjas forrdn utredning enligt U8 getts in och
mark- och miljodomstolen har medgett att deponering far ske, varvid slutliga villkor
kommer att faststéllas. Mark- och miljédomstolen anser dock att 4ven om
idriftséttning inte skulle ske forrén vid en nagot senare tidpunkt, den avfallsvolym
det ror sig om torde rymmas inom Bolidens kapacitet for bortskaffande i vart fall
under de forsta tva aren efter idriftséttning. Tva ar far anses tillrdckligt for Boliden
att pa ett rationellt och miljémassigt betryggande sétt planera bortskaffandet av det

fallande avfallet som genereras, parallellt med det historiska avfallet.

Overklagandet vad avser dispens till den 25 juli 2029 dé det djupa bergforvaret
sedan ldnge ska ha tagits i drift ska avslas. For sadant fallande kvicksilverhaltiga
avfall som uppkommer fran och med dagen da det djupa bergforvaret tagits i drift
ska avfallet i enlighet med 21 § avfallsforordningen bortskaffas i ett djupt

bergforvar senast ett ar fran nér avfallet uppstatt.

Ekonomisk sckerhet
Naturvardsverket har yrkat, for det fall dispens ges, att den ekonomiska sidkerheten
rdknas upp med ett belopp motsvarande kostnaden for annat bortskaffande av de

tillkommande lagrade mingderna kvicksilveravfall.
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Enligt den provisoriska foreskriften P6 i mark- och miljodomstolen vid Ume4
tingsritts deldom om tillstand den 5 juli 2013 (mé&l M 1012-09) ska Boliden stilla
sikerhet till ett varde av 760 miljoner kronor for efterbehandling och andra
aterstdllningsatgérder avseende den genom tillstdindet medgivna verksamheten.
Vidare foreskrivs att sékerheten ska provas av mark- och miljsdomstolen och ska ha
getts in till domstolen inom fyra ménader fran det att dels tillstand till verksamheten
och beslut i friga om ekonomisk sikerhet foreligger, dels bddadera har vunnit laga
kraft. Det framgar av mark- och miljsdomstolens deldom att det &r mojligt att i
framtiden anpassa den ekonomiska sikerhetens belopp i takt med att
efterbehandling gors. Fragan om huruvida en sidan dndring ska goras kan provas av
Umeé tingsritt, mark- och miljédomstolen efter framstillning av tillstandshavaren

eller av ndgon av de myndigheter som var parter i tillstindsmalet.

Mark- och miljédomstolen finner mot denna bakgrund att Naturvardsverkets
begiran inte kan prévas av den hir mark- och miljddomstolen inom ramen det

aktuella malet. Naturvardsverkets begiran ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 27 augusti 2015. Provningstillstand krévs.

M (gmf\ ¥ Lindobramed

Johan Svensson Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit réidmannen Johan Svensson, ordférande, och
tekniska rddet Ola Lindstrand. Foredragande har varit beredningsjuristen Ida

Agering.



NACKA TINGSRATT
lnk 2015 '01' 05
Akf .......... MRS

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY Ald’bll .........................

Isberg, Anna BESLUT
Tel: 010-698 16 57 2014-12-09  Arendenr:
anna.isberg@naturvardsverket.se NV-06204-14

Boliden Mineral AB, 556231-6850
932 81 Skelleftehamn

Ombud: Advokaten Felicia Terenius
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
Box 1711, 111 87 Stockholm

Beslut giillande Boliden Mineral AB:s anstkan om dispens enligt 22 §
avfallsforordningen (2011:927) avseende fallande kvicksilverhaltigt avfall
vid Ronnskirsverken i Skellefted kommun

Beslut

Naturvardsverket avslar Boliden Mineral AB:s ans6kan om dispens enligt 22 §
avfallsforordningen avseende fallande kvicksilverhaltigt avfall vid
Ronnskirsverken i Skellefted kommun.

Yrkanden m.m.

Boliden Mineral AB

Boliden Mineral AB (Boliden) har yrkat att Naturvéardsverket ska meddela
dispens frén kravet i 21 § avfallsforordningen (2011:927) frén och med den

1 januari 2015 till och med den 25 juli 2029 f6r under den tiden fallande
kvicksilverhaltigt processavfall frin Ronnskérsverken som lagras pa Ronnskar i
avvaktan pa slutligt bortskaffande i djupt bergforvar. Boliden motsitter sig att
dispensen begrénsas pa det sétt som ldnsstyrelsen foreslar.

Som skail for dispens har Boliden sammanfattningsvis anfort foljande. Boliden
har lagt ned ett omfattande arbete pé att utreda forutséttningarna for, projektera
och tillstandspréva ett djupt bergfrvar pd Ronnskér. Forvaret dr utformat och
dimensionerat for att kunna ta emot bade lagrat och fallande avfall. For att
forvaret ska komma till avsedd anviindning bor Ronnskirsverkens fallande avfall
lagras pa Ronnskir i avvaktan pd att det djupa bergforvaret tas i drift. Detta har
ocksé forutsatts i det tillstind som meddelats till verksamheten och som

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
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inkluderar lagring p& Rénnskir, Djupforvaret berdknas tidigast vara klart for
drifttagande 1 december 2019. I avvaktan p4 att ett djupt bergforvar kan tas i
drift, lagrar Boliden sitt kvicksilverhaltiga avfall i ytforvar inom
industriomradet.

Eftersom Boliden inte har mojlighet att bortskaffa fallande kvicksilverhaltigt
avfall i ett djupt bergforvar i Sverige frén och med den 1 januari 2015 behdvs en
dispens (alternativt forordningséndring) for fortsatt lagring pa Ronnskér.
Dispens behovs till och med den 25 juli 2029 eftersom detta &r det datum da
lagrat avfall ska vara bortskaffat enligt géllande tillstand. Boliden kan da planera
verksamheten och hantera avfallet pa ett rationellt sitt, genom att varva det
historiska avfallet med fallande avfall. I vissa bergrum kommer olika
avfallstyper att behéva packas in sida vid sida pa en pd forhand bestdimd yta.
Avfallstyperna méste halla ungefir samma hojd i rummet for att det ska ga att
packa dem s att stabiliteten i forvaret kan upprétthallas och att eventuella
skiljevaggar kan sittas in efter hand. Detta ér viktigt for forvarets funktion och
kriéiver #ven en lagerhéllning for att avfallstyperna ska kunna packas in i rétt
ordning. Boliden behover allts3 en frihet att hantera avfallet utifrin det
systemtéink som ligger till grund for bergforvarets anlédggande, drift och
funktion.

Det finns inte négra miljsskil som talar for att det fallande avfallet bor foras ned
i forvaret innan det historiska avfallet, tvértom #r det sé att det fallande avfallet
kommer att lagas p& nyare och modemare lagerplatser varfor det kan vara mer
angeléget att prioritera Sverforing av det historiska avfallet. Hantering och
tillsyn underléittas om samma datum giller for bade fallande och historiskt
avfall. En begransning i att lagra fallande kvicksilverhaltigt avfall medfor att det
fran Bolidens synpunkt kommer att vara prioriterat att fora ner detta avfall i
bergforvaret fore det historiska avfallet.

Alternativet till fortsatt lagring av avfallet p4 Ronnskér 4r att exportera fallande
kvicksilverhaltigt avfall for slutligt omhéindertagande utomlands. En export
innebir langviga transporter vilket &r mindre limpligt med hénsyn till avfallets
farlighet, att det ror sig om stora méngder avfall (ca 600 ton/ar) och den
miljépaverkan som transporterna innebér i form av anviéindning av brénsle,
utslédpp av koldioxid m.m.

Export till Tyskland for deponering i saltgruva kréver att avfallet forpackas i
stalfat eller storsickar. Eftersom en stabiliseringsanléggning p& Rénnskér kan
vara driftklar tidigast om tre &r méste rostugnsstoftet forpackas och transporteras
i icke stabiliserad form. Stoftet #r i denna form mycket dammande, vilket
innebir att en eventuell transport- eller hanteringsolycka kan fa allvarliga foljder
med risk for spridning av frimst kvicksilver men ocksé av arsenik.
Gasreningsslammet #r inte dammande men méste av andra skl forbehandlas
fore deponering. Deponering i det tillstdndsprévade djupa bergforvaret under
Ronnskir kommer att vara minst lika sdkert ur miljésynpunkt som deponering i
tyska saltgruvor. Exportalternativet skulle dessutom vara direkt kontraproduktivt
eftersom Boliden stér i begrepp att anlédgga ett djupt bergforvar just for detta
avfall.
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Sammantaget foreligger synnerliga skl for att meddela dispens enligt 22 §
avfallsférordningen.

Remissyttranden

Bygg- och miljéndmnden i Skellefted kommun

Bygg- och miljonimnden i Skellefted kommun (bygg- och miljénémnden) har,
som det far forstds, tillstyrkt att dispens meddelas.

Till stod for sin instéllning har bygg- och miljéndmnden anfort féljande. Det
vore olimpligt om Boliden hamnar i en situation dir det kvicksilverhaltiga
avfallet behver exporteras. Avfallet bér omhéndertas dar det uppkommer, i
synnerhet i detta fall dér en anldggning for djupt slutforvar ér pé vig att
anliggas. Bygg- och miljénidmnden anser ocks att det 4r miljéméssigt motiverat
att tidsgréinsen anpassas sé att det &ldre avfallet som nu ligger pé tillfilliga
lagerplatser ovan jord kan foras ned i djupforvaret sé snart som mdjligt. De
nyare och eventuellt tillkommande lagringsplatsernas utformning fér antas vara
battre &n de dldre, vilket innebir att det dldre lagrade avfallet bor kunna f3
prioriteras och/eller samordnas med nedtransporten av det fallande avfallet.

Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn

Lansstyrelsen i Vasterbottens ldn (ldnsstyrelsen) har, som det far forstas,
tillstyrkt att dispens meddelas. Linsstyrelsen anser dock att kvicksilverhaltigt
avfall som faller efter den 31 december 2019 inte bor lagras langre tid &n tre ar
fore permanent bortskaffande i djupt bergforvar och att inget kvicksilverhaltigt
avfall ska lagras efter den 31 december 2029.

Till stéd for sin instillning har lédnsstyrelsen sammanfattningsvis anfort
foljande. Linsstyrelsen anser att det kvicksilverhaltiga avfall som genereras vid
verksamheten pa Ronnskr i forsta hand ska deponeras i det djupa bergférvar
som Boliden fétt tillstand till. Lénsstyrelsen anser att det 4r angeléget att allt
kvicksilverhaltigt avfall s snart mojligt bortskaffas genom permanent lagring i
ett #indamalsenligt djupt bergforvar.

Linsstyrelsen anser dven att Bolidens systemldsning dér alla relevanta
parametrar tas i beaktande bor vara vigledande for i vilken ordning fallande och
lagrat avfall bor deponeras. I vissa fall kan det vara miljoméssigt motiverat att
lagrat avfall bortskaffas fore fallande avfall da vissa dldre lagringsplatser inte
langre visat sig vara dndamélsenliga. Lansstyrelsen anser dock att det ar viktigt
att ytterligare lagring av kvicksilverhaltigt avfall begrénsas och att avfall som
faller efter 4r 2019, da det djupa bergforvaret &r firdigt, inte lagras léangre tid dn
tre ar. Detta for att begriinsa den fortsatta anhopningen av lagrat
kvicksilveravfall inom Rénnskérsverken och ddrmed begréinsa riskerna for
eventuell spridning.

Lansstyrelsen anser att en tidsfrist pa tre &r bdr ge bolaget utrymme att i enlighet
med systemldsningen optimera det djupa bergforvarets egenskaper.
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Avfallstypen utgor dock endast en av flera parametrar i systemet och detta &r
dessutom en parameter som endast inledningsvis kommer att kunna
tillgodoriknas. Efter &r 2029 kommer allt historiskt avfall att vara bortskaffat
och systemet kommer att behdva anpassas till att enbart hantera fallande avfall.
Linsstyrelsen anser dérfor att det redan frén &r 2019 bor vara mdjligt att anpassa
systemet till att &ven hantera fallande avfall.

Skil for beslutet

Tillimplig lagstiftning

Enligt 21 § avfallsforordningen ska avfall som innehéller minst 0,1 viktprocent
kvicksilver bortskaffas i ett djupt bergforvar, om avfallet inte omfattas av 20 §,
och inte &r slutligt deponerat i enlighet med tillstdnd enligt miljobalken eller
foreskrifter som meddelats med st6d av balken.

Bestimmelsen i 21 § ska enligt 6vergéngsbestimmelsen tillimpas forsta gdngen
pé bortskaffande som sker efter den 31 december 2014. For tiden dessfSrinnan
far bortskaffande inte ske pi sadant sitt att ett bortskaffande i ett djupt
bergforvar inte blir mjligt.

Enligt 22 § avfallsforordningen far Naturvérdsverket i det enskilda fallet ge
dispens fran kravet i 21 §, om det 4r oskiligt att kréva att avfallet bortskaffas i
ett djupt bergforvar. Om avfallet innehdller mer 4n 1 viktprocent kvicksilver, far
en sadan dispens ges endast om det finns synnerliga skél eller om det &r fraga
om s sma mangder avfall att det dr uppenbart oskiligt att kréva ett
bortskaffande i ett djupt bergforvar.

" Naturvirdsverkets bedomning

Boliden har ansokt om dispens frin kravet p4 att avfall som innehéller mer &n 1
viktprocent kvicksilver ska bortskaffas i djupforvar fran och med arsskiftet.
Regeln i 21 § avfallsforordningen innebir ett fsrbud mot andra former av
bortskaffande. Bakgrunden till att regeln infSrdes var att kvicksilver skiljer sig
fran méanga andra typer av farligt avfall, d& metallen #r sérskilt giftig och inte
heller bryts ner i och med att det &r ett grundéimne. Detta har ansetts motivera ett
forvar som isolerar kvicksilvret fran biosfiren under mycket langa tidsrymder
och att negativa miljgeffekter inte ska belasta kommande generationer. Det har
dven podngterats i statliga utredningar att det ar mycket angeldget att det
befintliga kvicksilveravfall som mellanlagras i avvaktan pa en slutlig 16sning
och det kvicksilveravfall som kommer att uppkomma i framtiden utan ondigt
drsjsmél ska bortskaffas i ett djupforvar. Det har enligt utredningarna inte
ansetts acceptabelt att efter en avveckling av anvandningen av kvicksilver
mellanlagra obehandlat avfall under en langre tid.

Enligt 22 § avfallsforordningen kan Naturvardsverket meddela dispens fran
kravet. For att fa dispens krivs det synnerliga skél. Synnerliga skél innebér
mycket starka skil. Det innebir att det inte réicker med t.ex. ekonomiska,
praktiska eller mindre tunga miljoskal for att gora avsteg frén kravet i21§
avfallsforordningen.
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Till stod for att synnerliga skil foreligger har Boliden bl.a. anfort att bolaget lagt
stora resurser pa att anligga ett djupforvar och att exportalternativet skulle vara
kontraproduktivt med anledning av anliggandet av djupforvaret. Boliden har
4ven anfort att det ror sig om stora méngder avfall och att en eventuell export &
olamplig. :

Naturvardsverket konstaterar att lagkravet funnits sedan ar 2005 och att detta
foregitts av statliga utredningar, varfor kravet inte kommer som en dverraskning
for Boliden.

Vad giller behovet av ett djupforvar har Boliden tillfilligt deponerat avfall pa
Ronnskir sedan 1970-talet. Totalt finns nu ca 280 000 ton farligt avfall
deponerat som inte klarar mottagningskriterierna for en vanlig farligt avfall
deponi. Det fallande kvicksilverhaltiga avfallet uppgér till ca 600 ton/ar och
utgér siledes endast en mycket liten andel av den totala méngden avfall. Detta
innebir att hanteringen av det fallande kvicksilverhaltiga avfallet inte paverkar
Bolidens behov av ett djupforvar. Djupforvaret méste anléiggas oavsett
hanteringen av det fallande avfallet, varfor detta inte utgdr ett skl for att
meddela dispens.

Ett alternativ till att meddela dispens for en fortsatt lagring av det
kvicksilverhaltiga avfallet pi Ronnskér &r att det, i véntan pd att djupforvaret blir
klart, exporteras for bortskaffande i djupfrvar, i form av saltgruva, i Tyskland.
Boliden har anfort att en export, vilken innebér ldngviga transporter, inte &r
lamplig med hénsyn till att det ror sig om stora méngder avfall (ca 600 ton/ar)
och miljépéaverkan i form av anvéindning av brénsle och utslépp av koldioxid
m.m. Det finns &ven risk for spridning av kvicksilver och arsenik vid en
eventuell olycka eftersom avfallet inte &r stabiliserat.

Naturvardsverket hiller med Boliden om att en export innebir en viss
miljopaverkan bl.a. i form av bréinslefSrbrukning. Naturvardsverket anser dock
inte att den bransleforbrukning som transporterna innebir och ddrmed
sammanhéngande utsldpp av bl.a. koldioxid dr av sédan dignitet att det, 1.
jamforelse med syftet med regeln, i mer dn begrénsad utstrackning paverkar
bedémningen.

Vad giller de risker for utslapp av kvicksilver och arsenik som skulle kunna bli
fallet vid en olycka haller Naturvérdsverket med om att det &r en risk som inte
ska negligeras. Det &r mycket viktigt att Boliden, precis som 6vriga
verksamhetsut&vare som transporterar farligt avfall till saltgruvor i Tyskland,
vidtar adekvata forsiktighetsmatt s att risken for utsldpp minimeras. Sarskild
lagstiftning reglerar transport av farligt gods. Naturvardsverket anser inte att de
mangder det ror sig om (ca 600 ton/ar) &r s stora att en export skulle vara
orimlig att genomfora.

En export innebir inte bara nackdelar utan det finns &ven fordelar.
Naturvardsverket konstaterar att en export skulle innebira att avfallet redan frén
och med arsskiftet bortskaffas i ett djupforvar, i enlighet med lagstiftningen. Det
miljéskydd som bestimmelsen syftar till uppnés dirmed redan frén och med
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nésta ar, istéllet for att skjutas upp ytterligare ett antal ar. S&vitt
Naturvardsverket kénner till #r det dven si som andra verksamhetsutovare i
Sverige hanterar sitt kvicksilverhaltiga avfall.

Naturvardsverket anser att det i sammanhanget dven #r relevant att beakta den
miljopaverkan som en tillfillig deponering p& Ronnskar skulle innebéra. Det
kvicksilverhaltiga avfallet ir tinkt att deponeras i véntan pé att djupforvaret blir
klart bl.a. pa den deponi som Boliden kallar lagerplats 29. Naturvardsverket
anser med beaktande av detta att dven den tillfélliga lagringen pa Ronnskér i
vintan pé att djupforvaret blir klart kan innebéra en miljorisk.

Sammantaget anser Naturvardsverket inte att de skiil som Boliden har anfort kan
anses utgdra synnerliga skl for att meddela dispens.

Naturvéardsverket konstaterar att remissinstanserna, bygg- och miljongmnden
samt lansstyrelsen, har tillstyrkt dispens. Remissinstanserna har dock inte
uttryckligen angett vad de anser vara synnerliga skl och heller inte angett ndgra
miljoskal till stod for att en dispens ska meddelas. Naturvardsverket anser darfor
inte att remissyttrandena fordndrar bedomningen att synnerliga skél inte
foreligger. Bolidens anstkan om dispens ska saledes avslds.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande avdelningschef Rikard Janson.
I handl4ggningen har #ven deltagit enhetschef Anders Johnson, Kerstin
Gustafsson och milj6juristen Anna Isberg.

Rikard Janson m— o
Anna Isberg

Upplysning om hur man &verklagar, se bilaga.

Kopia till:
Linsstyrelsen i Viisterbottens lén
Bygg- och miljondmnden i Skellefted kommun
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Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvérdsverkets beslut kan éverklagas hos Nacka tingsrétt, mark- och
miljsdomstolen. Overklagandet ska dock skickas eller Limnas till
Naturvardsverket. Adressen framgér av beslutet. Har dverklagandet kommit in
i ritt tid Sverldimnar Naturvardsverket éverklagandet och handlingarna till Nacka
tingsritt, mark- och miljodomstolen.

Niir ska beslutet senast dverklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor fran den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska dverklagandet innehdlla?
Overklagandet ska vara skriftligt och det ska vara undertecknat.

I skrivelsen ska Ni ange:

Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,
vilket bestut som Ni Sverklagar t.ex. genom att ange beslutsdatum och
drendenummer, hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor
det ska #ndras samt om det finns motparter i drendet bor Ni ange deras namn,
adress och telefonnummer,
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljodomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljééverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor fran domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett overklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljoéverdomstolen lim-
nat provningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som matk- och miljodomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit ill,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljédomstolens avgorande fast.
Det ir dirfor viktigt att det klart och tydligt
framgir av 6verklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
ptovningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som &verklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum fér
domen samt milnummer,

2. den dndring av mark- och miljodomstolens
dom som klaganden vill fa till stind,

3. grunderna (skilen) for Gverklagandet,

4. de omstindigheter som Aaberopas till stéd for
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med vatje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med o6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksid komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon Gvetklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



