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Sverige ska vara ett féregingsland inom
hallbar utveckling. Agenda 2030 visar vagen
mot forandring, for att astadkomma ett

hallbart sambhalle.
omstéllning. Agenda

Genomforandet innebar
2030
fértydligar perspektiven och hjilper oss att se

en  successiv

helheten och fa sammanhanget. Flera mal ar
kopplade till beroendet av en héllbar mark-
och vattenanvandning. Mal 15 pekar sarskilt
pa betydelsen av att bevara den biologiska
skydda  och

mﬁngfalden samt aterstalla

ckosystemen.

Klimatférandringar, en krympande biologisk
mangfald och ett stort behov av att ersitta
fossila resurser med fornybara staller stora krav
pa en bra fysisk planering och att kommuner
och lansstyrelser viger in ekosystemtjanster

i sina beslut. P4 sa satt kan aven besluten bli

hallbara.

Virdena av den biologiska mangfalden och
ckosystemtjansterna ska synliggoras, enligt ett

regeringsbeslut.

Lansstyrelsen Skane, december 2018

Annelie Johansson,

avdelningschef Miljéavdelningen

Senast ar 2018 ska ”betydelsen av biologisk

mangfald och virdet av ekosystemtjanster
kinda och

stallningstaganden,

vara allmant integreras i

ekonomiska politiska
avvaganden och andra beslut i sambhillet
dir si ar relevant och skaligt” (Regeringens
Handlingsplan Agenda 2030, 2018-2020).
Lansstyrelserna tar varje ar tiotusentals beslut
som paverkar eckosystemtjinsterna, vissa
enkla, andra komplexa miljébedémningar
av stora infrastrukturprojekt. Alla dessa
beslut paverkar ekosystemtjinsterna i hogre
eller ligre grad, indirekt eller direkt. Det ar
viktigt att linsstyrelserna har kunskap om
ckosystemtjansterna och tar hinsyn till dem

dar det ar relevant och gor skillnad.

Naturvardsverket och Boverket har tagit fram
ettflertal vigledningar for kommunernas arbete
med ekosystemtjanster. Denna guide ar tankt
att fungera som en vagvisare for lansstyrelserna
i sitt arbete med att stodja kommunerna att
fa in ekosystemtjansterna i arbetet med fysisk
planering, i forsta hand i 6versiktsplanearbetet.
Guiden utgar ifran den 6verenskommelse om
arbetssitt som lansstyrelserna har gjort med

Sveriges kommuner och landsting (SKL).

—— \ _—————

————

\

Peter Cavala,

avdelningschef Samhéllsbyggnadsavdelningen
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Det behovs en vagledning for lansstyrelsernas
arbete med ekosystemtjéinster i kommunernas
olika PBL processer. Projektet initierades
darfor av Naturvardsverket tillsammans med
pilotlinen foér ekosystemtjinster. Boverket
och Naturvardsverket har sedan tidigare tagit
fram ett flertal vagledningar f6r kommunernas
arbete med ckosystemtjanster i fysisk
planering, med denna rapport kompletteras

detta pa regional niva

Det ar en kommunal angelagenhet att planligga
anvandningen av mark- och vattenomraden
enligt PBL. Ansvaret for hushdllning med
mark och vatten ligger hos kommunerna dar
lansstyrelsen har tillsyn 6ver kommunernas
detaljplanelaggning.  Planlaggningen  enligt
PBL vilar pa en ckologisk grundsyn dar
ckosystemens och biokemiska kretsloppens
formaga att varaktigt producera nyttigheter for

manniskorna bibehalls eller okas.

Den ckologiska grundsynen ar nastan
synonym  med EKOSYSTEMTJANSTER
och finns inbyggd i PBL:s olika delar. Det
gor att ordet ekosystemtjanster saknas i PBL
och ar en flerdimensionell och tvarsektoriell
sammanfattning  som  behover  bedomas
och analyseras. Vem eller vilka som har det

uppdraget behover tydliggéras pa respektive

lansstyrelse.

Statens intressen behéver vara med tidigt
i kommunernas planarbete for att kunna
tillgodoses.  Lansstyrelsen ~ som  statens
foretradare och kommunen behover vara
overens om vilka forutsattningar som rader pa
respektive plats. Det sker lampligast i tidiga
dialoger dar man skapar en gemensam lagesbild.
Foreliggande guide tar sin utgangspunkt i den
overenskommelse som finns mellan SKL och
Lansstyrelserna gjorde 2017 ' kring arbetssatt

och metoder for stat och kommundialogen.

Projektets iakttagelser under arbetet med guiden

Stort behov av att fortydliga och synliggora statens arbete med ekosystemtjanster.
Kopplingen mellan olika uppdrag och ekosystemtjanster behdver samordnas.

Hallbar utveckling och arbetet med ekosystemtjanster finns inbyggt i PBL och
planprocessen. Dock saknas arbetssatt och metoder for HUR man ska arbeta med

frdgorna.

Ekosystemtjansterna saknar en sjalvklar tillhorighet pa lansstyrelserna. Det finns en risk
for att ekosystemtjanstfrdgorna hamnar mellan stolarna internt pa lansstyrelserna. Det
finns behov av samordning pa tvaren samt déversyn av arbetssatt och metoder m.m.


https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/tidig-dialog-okar-bostadsbyggandet.html
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/tidig-dialog-okar-bostadsbyggandet.html

Syftet med guiden ar att vara en vagvisare for léinsstyrelsernas arbete med att stodja

kommunerna att fa in ckosystemtjansterna i arbetet med fysisk planering, i férsta hand i

oversiktsplanearbetet. Den ar tankt att hjalpa lansstyrelserna att hitta bra arbetssatt och

metoder for den interna dialogen kring tvirsektoriella fragor sisom ekosystemtjanster, att

fungera som studiecirkelmaterial.

Ekosystemtjanster

*Livsmedel
=Dricksvatten
~Ravaror
=Bioenergi

Forsorjande

«Friluftsliv
=Rekreation & halsa
*Estetiskavarden
=Tysta omraden

Den har guiden som Skane lan tagit fram ingar i
Naturvardsverkets pilotprojekt som tillsammans
med lansstyrelserna i Vasterbotten och Ostergétland
ska se till att lansstyrelsernas beslut och andra
stallningstaganden inkluderar och tar hansyn till
ekosystemtjansterna. Pilotprojektet har pagatt sedan
2016 och ar nu inne pa sitt tredje ar.

Skane lan anordnade en workshop november 2017
for intresserade frdn andra lan och kommuner for
att foresld och diskutera vilket fokus det kan vara
pa arbetet med att integrera ekosystemtjanster i
planprocessen. Workshopen hade forberetts med
representanter fran Lomma och Lunds kommun
och lansstyrelsen i Skane. Den samlade bilden av
forberedelserna och workshopens diskussioner var
att en enkel guide som riktade sig till [ansstyrelserna
skulle kunna vara en bra start for att komma vidare.

«Erosionsskydd
=\/attenrening
«Luftrening
=Klimatreglering
«Klimatanpassning
=Koldioxidbindning

Reglerande

Stodjande

*Ekologiska samspel
=Livsmiljéer
+Biologisk mangfald

Textforfattarnaarbetaraktivtinom naturvardsarbetet
med grén infrastruktur och ekosystemtjanster
(Johan Niss) respektive planeringsfragorna (Elisabet
Weber) med Skane som bas. Guidens upplagg och
innehall har stamts av med flera andra lan, Boverket
och Naturvardsverket for att fa in synpunkter.

Pilotprojektet féregicks av en rapport som Orebro
lan tog fram 2016, se vidare kapitel 4, pa uppdrag
av RUS — Regional utveckling och samverkan i
miljdmalssystemet. Den redovisar bland annat

grundldggande  vad  ekosystemtjanster  ar
tillsammans med goda exempel fran kommuner.
| rapporten konstateras att det behdvs fler
exempel pa hur arbetet kan bedrivas konkret pa
lansstyrelserna, vilket har varit huvuduppdraget for
pilotlansarbetet under de tre aren som det pagatt.




ar tankt att anvandas konkret — for att bygga
upp lansstyrelsernas kompetens i arbetet med
ekosystemtjanster kopplat till planprocessen-
Den lyfter fram tre delar i lansstyrelserna arbete
1) det interna arbetet,

2) kunskapsuppbyggnad och tillhandahallande
av underlag till kommunerna samt

3) samverkan med kommunerna.

Se vidare kapitel 3.

fungerar som “studiecirkelmaterial” for
lansstyrelsens interna arbete nar lansstyrelsen
ska designa sitt uppdrag avseende
ekosystemtjansterna kopplade till Iansstyrelsens
ansvar och roller i PBL arenden. Var och en
lansstyrelse maste rigga sina interna dialoger
utifrdn sina egna organisatoriska forutsattningar.
Guiden ger exempel pa arbetssatt och metoder
samt redovisar goda exempel. Se kapitel 3.

avser underlatta lansstyrelsens interna
dialog kring ekosystemtjanster kopplade till
fysisk planering. Eftersom ekosystemtjanster
spanner odver hela lansstyrelsen arbetsfalt
och beror flertalet sakomraden &r det svart
att placera in arbetet med ekosystemtjanster
i lansstyrelsernas organisation. Det leder till
att ett flertal av lansstyrelsens chefer och
medarbetare blir involverade i arbetet med
ekosystemtjanster. Se kapitel 3.

beskriver lansstyrelsernas uppdrag bade
avseende planprocesserna enligt PBL och

ekosystemtjanster. Se vidare kapitel 4.

ar en vagvisare for planhandlaggare i vad
ekosystemtjanster ar och hur det kopplar till
gron infrastruktur, agenda 2030, miljomal

med flera nationella mal. Vilken kunskap

som var och en tjansteperson besitter har sin
grund i vilket eller vilka uppdrag man har pa
lansstyrelsen, vilken utbildning man har, vilken
enhet/avdelning man tillhér, hur 1dng erfarenhet
man har m.m. Det innebar att behovet av
bakgrundsinformation &r olika beroende pa vad
var och en arbetar med till vardags. Se kapitel
4.1

visar pa hur lansstyrelsens uppdrag och
ekosystemtjanster kopplar till Agenda 2030. Se_
kapitel 4.2.

innehaller en redovisning 6ver vilken myndighet
som ansvarar for vad och hur staten arbetar
med hallbar utveckling samt vilka lagar som &r
relevanta i det arbetet. Se kapitel 4.2.

satter in lansstyrelsernas arbete i det storre
sammanhanget till exempel vilka nationella mal
som ar relevanta och hur ekosystemtjansterna
kommer in var i lansstyrelsernas arbete som
kopplar till kommunernas fysiska planering

enligt PBL. Se kapitel 4.3

ar en vagvisare for miljostrateger,
vattenvardshandlaggare, handlaggare pa
landsbygd, naturvardshandlaggare med flera
i vad samhallsplanering ar och hur PBL:s olika
planinstrument kopplar till varandra och till
nationella malstrukturen. Se kapitel 4.3

Lankar till inspirerande exempel och information. Se kapitel 3-4.



Ansvarsfordelningen - vem gér vad?

Riksdag och regering

har fattat beslut om att senast 2018 ska vardet av
ckosystemtjansterna vara kinda och beaktade vid
relevanta beslut. Nya mal om stadsgrénska och

ckosystemtjanster har fattats.

De nationella myndigheterna

ska laimna kunskaps- och planeringsunderlag till
lansstyrelserna inom sitt respektive ansvarsomrade.
Centrala myndigheter som till exempel Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Trafikverket arbetar med underlag och vigledning i hur
ckosystemtjanster kan hanteras inom deras respektive

verksamhetsomrade

Boverket

har ansvar att tillsammans med lansstyrelserna f6lja
upp tillimpning av PBL samt véigleder och ger rad.
Boverket tar fram vigledning om hur ekosystemtjanster
kan beaktas i planering och byggande enligt PBL. PBL
kunskapsbanken ar en ingang till Boverkets allmanna rad

och vagledningar.

Naturvardsverket

har en central roll i miljéarbetet och ska vara
padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet
av miljopolitiken. Naturvardsverket arbetar med

att kommunicera vardet av eckosystemtjanster

samt tar fram kunskapsunderlag och vagledning

om ekosystemtjanster tillsammans med berérda
myndigheter t ex avseende framtagande av Regionala

handlingsplaner for gron i

Regionplaneorganet

kan anta en regionplan fér hela regionen. I Skane och
Stockholm ska en regionplan enligt PBL antas for
regionen. Regionplaneorganet tar aven fram en strategi
for regionens utveckling (RUS) samt en lansplan

for regional transportinfrastruktur. Stockholms lans
regionplaneorgan har under lang tid arbetat med grona
kilar och bland annat tagit fram en rapport som ger en

oversikt av ekosystemtjansterna i Stockholmsregionen.

Lansstyrelsen

tillvaratar och samordnar de statliga intressena.
Lansstyrelsen har i uppdrag att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur vilka ska
omfatta ckosystemtjanster. Lansstyrelsen ska
vidare tillhandahalla planeringsunderlag gillande
statliga och allménna intressen, vilket gérs genom
Planeringskatalogen. Till exempel vardetrakter for
olika naturtyper, friluftsliv och riskomraden for
oversvamningar.

nfrastruktur.

Kommunen

tar fram och antar 6versiktsplan och detaljplaner.
Kommunen ska i planering och prévning ta hinsyn
till allmanna intressen enligt PBL dar beaktandet och
utveckling av ekosystemtjanster kan vara bade ett
hinsynstagande och ett sitt att 16sa anpassning till
klimatférandringar, skapa forutsittningar for battre
halsa och valbefinnande samt minska buller och

luftféroreningar.

Lansstyrelsens uppgifter styrs av Férordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion.

§2 Lénsstyrelsen

verka for att nationella mal far genomslag i ldnet, samtidigt som hénsyn ska tas till regionala

forhallanden och forutsdttningar,

utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande samt inom myndighetens

ansvarsomrade samordna olika samhdllsintressen och statliga myndigheters insatser,

frimja ldnets utveckling och noga folja tillstandet i ldnet samt underrdtta regeringen om
dels det som dr sdrskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels hdndelser som intrdffat
( ldnet,
inom sin verksamhet frimja samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter
och andra relevanta aktérer i ldnet, och

ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har alagt den.




Hur lansstyrelsen kommer igang

Léinsstyrelserna behover arbeta internt med tre huvuddelar for att fanga arbetet med ekosys-

temtjansterna.

1 Organisation och rollférdelning inom Iansstyrelsen
?  Kunskapsuppbyggnad - tillhandahéllande av underlag till kommunerna

Samverkan med kommunerna - stat och kommundialogen. Hur lansstyrelsen
forbereder sig

Motsvarande indelning géiller i stort aven for fré’tgor som beror flera sakomraden pa lansstyrel-

sen sasom arbetet med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur och Agenda 2030.

3.1 Organisation och rollférdelning inom lansstyrelsen
Lansstyrelserna behover arbeta med att bygga upp kunskapen om ekosystemtjanster, fa en bra

organisation pa plats och samordna sitt agerande.

Kompetensuppbyggnad internt inom lansstyrelsen

Handléggare och chefer pa lansstyrelsen maste for- Ekosystemtjanster i arendehandlaggningen

) ) ) Arbetet 2016 och 2017 med ekosystemtjanster
sta vad ekosystemtjinster ar och betyder for det egna 4r sammanfattat i ett par rapporter som ger bra

sakomradet. Det finns bra material hos Boverket och exempel pa hur ekosystemtjanster kommer in i

Naturvardsverket. Checklistan som léinsstyrelsen Ost- clikaiarendeatppeniaidiannaBplanaicnd =

ergotland tagit fram ar ett enkelt satt att sitta sig in i 1. Att uppmarksamma vérdet av

fragan genom att ta aktuella drenden och géra en analys ekosystemtjanster i beslut och.
stallningstaganden. Handldggarverkstad

med exempel fran 12 drenden bland olika
verksamhetsomraden hos lansstyrelserna (2016)

tillsammans med berorda handléggare.

Ostergoétlands checklista med exempel finns har

(se sid 17 i rapporten) r
KLICK!

2. Att uppmarksamma vardet av
ekosystemtjanster i beslut och
stallningstaganden — del Il. Verktyg for att

Se kapitel 4 var mer grundliggande information om arbeta med ekosystemtjanster i olika drenden_
och verksamhetsomraden hos lansstyrelserna —

med exempel (2017)

ckosystemtjanster finns att himta pa lansstyrelsernas,

Naturvardsverkets och Boverkets hemsidor.



https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/ekosystemtjanster/bilder-och-material/ekosystemtjanster-arendehandlaggningen-del-2-2017.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/ekosystemtjanster-i-arendehandlaggningen-pilotprojekt-skane-vasterbotten-ostergotland-2016.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/ekosystemtjanster-i-arendehandlaggningen-pilotprojekt-skane-vasterbotten-ostergotland-2016.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/ekosystemtjanster-i-arendehandlaggningen-pilotprojekt-skane-vasterbotten-ostergotland-2016.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/ekosystemtjanster-i-arendehandlaggningen-pilotprojekt-skane-vasterbotten-ostergotland-2016.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/ekosystemtjanster-i-arendehandlaggningen-pilotprojekt-skane-vasterbotten-ostergotland-2016.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/ekosystemtjanster/bilder-och-material/ekosystemtjanster-arendehandlaggningen-del-2-2017.pdf 
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/ekosystemtjanster/bilder-och-material/ekosystemtjanster-arendehandlaggningen-del-2-2017.pdf 
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/ekosystemtjanster/bilder-och-material/ekosystemtjanster-arendehandlaggningen-del-2-2017.pdf 
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/ekosystemtjanster/bilder-och-material/ekosystemtjanster-arendehandlaggningen-del-2-2017.pdf 
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/ekosystemtjanster/bilder-och-material/ekosystemtjanster-arendehandlaggningen-del-2-2017.pdf 
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/ekosystemtjanster/bilder-och-material/ekosystemtjanster-arendehandlaggningen-del-2-2017.pdf 

Checklista for ekosystemtjéanster vid drendehandlaggning.

Checklista mall

Ekosystemtjanst |Precisering av |Paverkansgrad |Beskrivning av |Mgjlighetatt Méojlighet att ta [Majlighet till
som kan beréras |ekosystemtjans |(-3,-2 ,-1,0, 1, |paverkan undvika negativ |hansyn/ kompensation
ten 2,3)* paverkan begrinsa
paverkan

Producerande

Mat

Material

E nergi

Dricksvatten

G enetiska resurser

Biokemikalier,
medicin och
naturmedicin

Reglerande

R ening av vatten

Flodesreglering

E rosionsskydd

P ollinering
R eglering av
skadedjur

R ening av luft

K limatreglering

Bullerddmpning

Lansstyrelsen behover knyta ihop miljo, landsbygd, samhiéllsbyggnad m fl for att samlat
kunna mota kommunerna. Exempelvis handléggarforum i Skane eller Tvargrupp i Vastra

Gotaland (se exempelbeskrivningarna).

Exempel pa kompetenssamverkan internt inom lansstyrelsen.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland arbetar med nagot som de kallar Tvargrupp

miljomal. De jobbar i gemensam lokal en bestdmd dag i veckan, onsdagar, och
arbetet leds av en utvecklingsledare med egen verksamhetsplan och styrgrupp.
Tvargruppen gor arlig uppféljning av miljomalen, driver atgardsprogram (miljomalen,
klimatanpassning, Agenda 2030, havsmilj¢ och vattendistrikt), verksamhetsutveckling,
paverkar intern miljéledning etc. De har representanter fran alla enheter (utom réatts
just nu) och en egen kommunikator.

Ytterligare exempel pa samverkan: Vastra Gotaland har en Hallbarhetsberedning till
vilken man varje onsdag kan boka in tid for sitt arende, antingen internt eller med
inbjudna externa gaster. Syftet ar att diskutera drendens knackfragor i en tvarsektoriell
grupp, for helhetssyn. Sekreterare ordnar kallelserna. M&tena sker pa Skype sa att alla
kontor kan delta.

Motsvarande beredning finns pa Skane lan — Handladggarforum — till vilket
handlaggare anmaler arenden fér gemensam beredning. Dér finns reserverad tid och
plats for att varje fredag formiddag kunna diskutera arenden som ror flera enheter
och som kan dra nytta av att diskuteras runt ett bord.
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Tydlig rollférdelning inom lansstyrelsen

Vem granskar vad i kommunernas planer avseende ekosystemtjénster. Vilket uppdrag har
natur, plan, krisberedskap, landsbygd, miljostrateger med flera? Var och en behéver gran-
ska sin del.

Samlad véagledning till kommunerna

Vara Overens om inom liinsstyrelsen kring respektive kommuns utmaningar och m('jjlighe-
ter avseende ekosystemtjénster utifran ”léiget i lénet—analysen”. Ta beslut pa ratt niva. Den
som for dialogen maste ha mandat att fora dialogen. Se vidare kapitel 3.3 Samverkan med

kommunerna - stat och kommundialogen HUR férbereder sig lansstyrelsen.

3.2 Kunskapsuppbyggnad — tillhandahéllande av underlag till
kommunerna

Generellt om planeringsunderlag

Det ar viktigt att ha kunskaps- och planeringsunderlag som redovisar ekosystemtjinsternas
geografiska lige och betydelse/varde. De samverkar ofta val med andra tvérsektoriella
uppdrag sasom bostadsf6rsorjning, arbetet med klimatanpassning och friluftslivsuppdraget.
Om nationella underlag anvands behévs regional anpassning av underlagen — stort eller

litet Ian, ligger det i norr eller s6der etc.

Planeringskatalogen ar en webbtjanst som sammanstal- el adosss, P ANERINGSKATALOGEN.SE ‘

Resultat | Vi
H e

ler, kvalitetssikrar och strukturerar planeringsunderlag
och gor dem sokbara. Planeringskatalogen lanserades

den 31 oktober 2018. Den gor planeringsunderlag for

fysisk samhéillsplanering tillgéngligt for kommuner och

myndigheter. Tjansten riktar sig i forsta hand till de som

ar planerare och arbetar inom kommunen med 6ver-
siktsplanering och detaljplanering.
TILL PLANERINGSKATALOGEN

KLICK! |

Underlag om ekosystemtjénster kommer I6pande goras tillgéingliga via denna tjanst.

g

o
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https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/

KLICK!

Det ar viktigt att léinsstyrelsen beaktar och synliggér ekosystemtjiinster vid aktualisering av

regionala program, kunskaps- och planeringsunderlag avseende:

Riksintressen

Atgardsprogram fér miljomal

Regionala handlingsplaner for klimatanpassning

Kommande regionala planer for friluftsliv, invasiva frammande arter med mera.

Det finns ett stort behov av att fa fram regionala underlag som visar var olika ekosystem-
tjanster produceras, var det finns brister och var det finns potential for att frimja ekosys-
temtjansterna. Naturvardsverket har tagit fram ett antal rapporter for att kunna ta fram
dessa underlag. I rapporten Ekosystemtjdnstforteckning med inventering av dataunderlag for kart-
ldggning av ekosystemtjanster och gron infrastruktur redovisas en strukturerad éversikt av de
datakallor som finns tillgangliga och en del om vilka brister som fortfarande finns. Regional
kartliggning ar lamplig for till exempel vattenhushallningsrelaterade fragor, folkhalsa och
livsmedelsférsorjning. Det arbetet gar hand i hand med det uppdrag som finns for de regio-

nala handlingsplanerna for gron infrastruktur.

Fran rapportens inledning:

"Forteckningen rekommenderas som ett stod for regionala eller lokala kartldggningar
av ekosystemtjanster och kan med fordel anvandas i kombination med végledningar
sasom Guide for vardering av ekosystemtjanster (Naturvardsverkets rapport 6690)

vid till exempel framtagande av handlingsplaner for gron infrastruktur och i den
fysiska planeringen. Kartlaggning av ekosystemtjanster bor alltid goras ur ett
mangfunktionalitetsperspektiv och genom medverkan av landskapets olika aktorer,
intressenter och kunskapsbarare.”

Ekosystemtjanstférteckningen 2017
Guide fér vardering av ekosystemtjanster 2015

Kommunala underlag

Ett flertal kommuner har arbetat med kartliggning av ekosystemtjanster och att ta fram
planeringsunderlag fér ekosystemtjanster och det dr i manga fall en bra skala att arbeta uti-
fran. Det kommunala arbetet kan tjina som vigledande for vilka ekosystemtjanster som ar
relevanta att kartligga aven pa regional niva och hér ar bland annat Upplands Vasby, Lomma

och Kristianstad bra exempel.

Upplands Vésbys arbete med ekosystemtjanster, 2015

Lomma kommun rna i kommunen (se bl.a. sid 47

i del B), 2018)

Kartldggning av ekosystemtjanster i Kristianstad kommun, 2017
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http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6797-7.pdf?pid=21706
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6690-1.pdf?pid=15998
http://www.upplandsvasby.se/bygga-bo-och-miljo/naturvard-parker/naturvard.html
https://lomma.se/bygga-bo-och-miljo/klimat-miljo-och-hallbarhet/naturmiljoprogrammet.html
https://www.kristianstad.se/contentassets/21fc8293fbd74973bca3e6ee63dfc4ae/9a_rapport_ekosystemtjanster_2016.pdf

Regionala kartlaggningar och underlag

Regionala kartliggningar utifran ekosystemtjénster ar inte vanliga. Stockholms ldns lands-
ting har inom RUFS (Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen) gjort en generell
oversikt av ekosystemtjansterna med exempel. Stockholms lansstyrelse har under flera ar
tillsammans med kommunerna arbetat med att ta fram underlag f6r hur en biotopdatabas

kan upphandlas och sjosattas for att fa ett bra underlag for att analysera ekosystemtjanster.

Blekinge lan har arbetat med att kartera och virdera kustomradets ekosystemtjanster inom

ett sarskilt projekt.

Lansstyrelserna i Vésterbotten och Vasternorrland har tillsammans med flera andra akt6rer
tagit fram en metod for hur ekosystemtjanster i kust och hav kommer in i planering och
forvaltning. Rapporten Ekosystemtjdnster i norra Bottenhavet och Kvarken ger en kort bakgrund
till begreppet, beskriver metoden samt beskriver det nuvarande tillstandet for ekosyste-
men i Kvarken omradet och deras kapacitet att tillhandla tjanster och nyttor. Den beskriv-
na metoden ar tankt att méjliggora att pa ett konkret sitt integrera ekosystemtjanster i

kust- och havsplanering.

Rapport om ekosystemtjanster i Stockholmsregionen, 2013
Blekinges lans ekosystemtjénster i kustomradet, 2017
Ekosystemtjanster i norra Bottenhavet och Kvarken, 2018

Gron infrastruktur och ekosystemtjanster

Behovet av klimatanpassning och hansyn till ekosystemen 6kar och har bade en stark kopp-
ling till varandra och till en val fungerande gron infrastruktur som levererar ekosystem-
tjansterna. Handlingsplanerna for gron infrastruktur ar Viktiga verktyg for att synliggéra

dessa bada aspekter sa att de beaktas i den fysiska planeringen.

Inom ramen for att ta fram regionala handlingsplaner for gron infrastruktur har lanen dar-
for fatt i uppdrag att ta fram underlag f6r ekosystemtjanster. Har behévs samverkan bade
internt pa lansstyrelsen och med kommuner och andra landskapsaktorer for att pa ett bra

satt komplettera handlingsplanerna med anvandbara underlag,

Naturvardsverket har tagit fram en Végledning for det arbetet:
Vigledning om hur regionala handlingsplaner ﬁ)'r gron irzfrastruletur kan bidra till att ekosystemtjdns-
ter och behov av klimatanpassning tillgodoses vid jj/sisk planering

I végledningen slas fast att handlingsplanerna ska utformas sa att de redovisar:

1. Var det finns viktiga ekosystemtjanster.

2. Brist pa goda forutsattningar for ekosystemtjanster.

3. Vilka insatsomraden och atgarder som behovs foér gynnande av
ekosystemtjanster.
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http://www.rufs.se/publikationer/2013/20133-ekosystemtjanster-i-stockholmsregionen/
https://www.lansstyrelsen.se/blekinge/tjanster/publikationer/201723-kartlaggning-av-blekingekustens-ekosystemtjanster.html
https://seagisdotorg.files.wordpress.com/2018/09/ekosystemtjc3a4nster-i-norra-bottenhavet-och-kvarken.pdf 

Vid starten av uppdraget att ta fram de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur

fick lansstyrelserna f6ljande riktlinjer (2015) om innehaéllet.

Kartléiggning av ekosystemtjéinsterna:

Uppgifter om varden fér ekosystemtjanster, inklusive nyckelfaktorer — viktiga omraden
ska redovisas

beskrivning och kartor éver omraden med sarskild betydelse for sociala varden, sdsom
friluftsliv eller andra kulturella ekosystemtjanster

en oversiktlig geografisk beskrivning av viktiga ekosystemtjanster, med fokus pa det
rumsliga perspektivet.

gora oversiktlig beddmning av brister i grén infrastruktur och ekosystemtjanster i
tatorter/tattbefolkade omraden

De flesta lan har beskrivit lanens ekosystemtjéinster pa ett 6versiktligt plan i sina handlings—
planer. Nagra lén har inte hunnit ta fram planerna dannu. Nedan ar nagra exempel pa de lin

som hunnit sammanstélla informationen pa ett bra sitt.

[ de regionala handlingsplanerna fér gron infrastruktur har ekosystemtjénsterna lyfts fram
pa ett 6versiktligt plan. Bland annat i Stockholms ldns och Uppsala lans remissversioner.

Lansstyrelsen i Vastra Gétaland utvecklar resonemangen nagot mer an de flesta handlings-
planer f6r gron infrastruktur och kopplar ekosystemtjansterna till friluftsliv och klimatan-

passning.

Gron infrastruktur i Uppsala 1an

Gron Infrastruktur
iNorrbotten

en preliminar handingsplan &

Vagledning om grén infrastruktur och ekosystemtjanster
Riktlinjer for arbetet med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur, 2015

Stockholms léns remissversion av regional handlingsplan fér grén infrastruktur, 2018

I Norrbottens preliminéra handlingsplan fér gron infrastruktur samlas ekosystemtjansterna i ett gemensamt dversiktligt
kapitel

Uppsala lans remissversion av regional handlingsplan for grén infrastruktur, 2018

Handlingsplan Vastra Gétaland
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http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/samhallsplanering/vagledning-gi-est-klimat-20180215.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2015/ru-gron-infrastruktur-delredovisning/ru-gron-infrastruktur-riktlinjer-20150924.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/forening/natur-och-miljo/gron-infrastruktur.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.276e13411636c95dd9363f0/1538058571426/Norrbottens%20handlingsprogram%20f%C3%B6r%20Gr%C3%B6n%20Infrastruktur.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.276e13411636c95dd9363f0/1538058571426/Norrbottens%20handlingsprogram%20f%C3%B6r%20Gr%C3%B6n%20Infrastruktur.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c8440271eb68/1527853510127/remiss-gron-infrastruktur-i-uppsala-lan.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4df86bcd164893b7cd94181e/1535723398671/hp-remiss.pdf

Friluftsliv - ge plats for naturen och dess ekosystemt;j

Friluftslivspolitiken har gett lansstyrelserna i uppdrag att arbeta med friluftslivet regionalt.

Naturvardsverket har tagit fram en Véigledning for hur friluftslivet kan beaktas i arbetet

med gron infrastruktur. Oversiktsplanerna behover ta in mer av friluftslivet. Detta for att

ge tillgéing till och sakra den grona infrastrukturen som ger férutséttningarna for friluftsli-

vet. Da kan ekosystemtjansterna i naturen tﬂlgodogéras av fler manniskor. Las den har

For friluftslivspolitiken finns 10 antagna mal som férklaras nérmare har

Tillgénglig natur for alla
Friluftsmalet fillganglig natur for alla
innebar att alla manniskor ska ha
méjlighet att vistas i och njuta av
natur- och kulturlandskapst. |,

Tillgang till natur far
friluftsliv

For att friluftsmalet om tillgéng till natur
ska kunna uppnas behdver
frulufislivets behov sikerstalls genom
hallart brukande, fysisk planering och
bevarande. |

/

/i
Skyddade omraden som
resurs for friluftslivet

Friluftsmalet om skyddade omraden
som resurs for friluftslivet handlar om

att naturomraden ska géras attraktiva
Tor friluftsliv och rekreation.

Starkt engagemang och
samverkan for friluftslivet
Friluftsmalet om starkt engagemang
och samverkan for friluftslivet satter
individens personliga val och
engagemand i centrum

Attraktiv tatortsnara natur

Friluftsmalet om attraktiv tatortsnara
natur innebr att det ska finnas tillnang
till attraktiv natur i och | narheten av
tatorter. Allmanheten ska ha tillgang til
gronomraden och ett tatortsnara
landskap med higa frilufts-, natur- och
kulturmiljgvarden.

Ett rikt friluftsliv i skolan

Frilufismalet om ett rikt friluftsliv i
skolan innebar att férskolor och skolor
bedriver friluftslivsverksamhet och
undervisning om forutsatiningar fér en
god miljé och hallbar utveckling .

Allemansratten

Viktiga mal fer frilufispolitiken ar att
allemansratien vamas och att
allmanhet, markagare, foreningar och
foretag har god kunskap om
allemansratien.

T ‘I‘
/8
4
Hallbar regional tillvaxt
och landsbygdsutveckling

Friluftsmdlet om hallbar regional
tillvaxt och landsbygdsutvecking
innebér att friluftsliv och turism bidrar
1ill att starka den lokala och regionala
attraktiviteten och medverkar till en
stark, hallbar utveckling och regional
tilvaxt

God kunskap om
friluftslivet

Friluftsmalet om god kunskap om
Triluftslivet innebar att det bar finnas
etablerad forskning och
statistikinsamling kring friluftsliv. ,

En del lan arbetar med regionala friluftslivsplaner. Bland annat i Skane finns en nyligen an-

tagen plan fér arbetet 2018-2021. Las den har
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http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/samhallsplanering/vagledning-friluftsliv-beaktas-handlingsplaner-gron-infrastruktur.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Friluftsmalen/
https://www.lansstyrelsen.se/skane/stat-och-kommun/natur/friluftsliv.html 

3.3 Samverkan med kommunerna — stat och kommundialogen
HUR forbereder sig lansstyrelsen?

Lansstyrelsen behover, i sitt arbete, ha forstaelse for respektive kommuns
forutsattningar. Lansstyrelsen behdver ha kunskap/6verblick/insikt var kommunen star
och gér nar det galler gron infrastruktur och ekosystemtjanster. Som inspiration for
lansstyrelsens interna arbete i att férbereda for dialogen med kommunen fas i skriften
"Tidig dialog 6kar bostadsbyggande”

Vi har 290 kommuner och 21 lansstyrelser som tillsammans hanterar och ansvarar for
planeringsprocessen enligt PBL. Det ar den enskilda kommunens behov, vilja och forut-
sattningar som utgér grunden i planeringssammanhang. Lansstyrelsens roll r att vairna om
de regionala och statliga perspektiven och bevaka statliga intressen. Aven linens forutsatt-
ningar skiljer sig at. Det tillsammans skapar 290 olika dialogrum mellan stat och kommun

mellan lansstyrelsen och kommunen.

Eftersom ekosystemtjanster berér manga delar av lansstyrelsens verksamhet behéver lans-
styrelsen vara férberedda och gjort sin “egen hemlaxa” infor varje stat- och kommundialog.
Lansstyrelsen behover veta vem/vilka som foretrader ekosystemtjansterna i stat och kom-

mundialogen.

Det underlittar for lansstyrelsen om man tagit fram en regional ligesbild 6ver liget i lanet
avseende kommunernas arbete med gron infrastruktur och ekosystemtjanster. Delar till
en sadan kanske finns i lansstyrelsens sammanfattande redogérelse till respektive kommun
eller i nulagesbeskrivningen till den regionala handlingsplanen fér gron infrastruktur. En
annan kalla till detta &r miljémalsenkaten som Boverket och linsstyrelserna gor tillsam-
mans med jamna mellanrum — cirka vart tredje ar (senast 2018). Dar stalls fragor om bl.a.

gronstrukturplanering och ekosystemtjanster. Las mer har

Vilka forutsattningar som rader i respektive kommun skiljer sig vasentligt avseende orga-
nisation, samarbetsformer och kompetens samt historiska, naturgeografiska och kulturella

férutséittningar. Det skapar olika ”sammanhangsférutséittningar”.

=



https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/miljomalsenkaten/

Lansstyrelsen behover fore stat och kommundialogen forbereda sig samlat. Exempel pa
fragor som lansstyrelsen i sina interna processer behdver stélla sig ar t ex:

Hur langt har kommunen kommit i sitt arbete?

Har kommunen nagra egna aktuella

kommunala underlag — till exempel
naturvardsprogram, gronstrukturplaner,
klimatanpassningsplaner, havsplaner och
vattenvardsprogram?

Finns det handlaggare som jobbar med
fragorna? OM det saknas kompetens — inom vilket
omrade ar det?

OM det finns ett kommunalt underlag har det i
sa fall forankrats i 6versiktsplanen eller har det
tillkommit senare?

OM det saknas kommunala planeringsunderlag,
vilka underlag anser lansstyrelsen i sa fall att
kommunen behover borja med att ta fram?

Det ar lampligt att lansstyrelsen tillhandahaller
nagra goda exempel fran andra kommuner som &r
relevanta for den specifika kommunen.

Finns det en politisk vilja att arbeta med
fragorna?

Har de egna aktiviteter sasom LONA projekt?

Vilka ekosystemtjéanster berors av den har
planeringssituationen? Hur kopplar de till de
allménna intressen som kommunen ar skyldig att
beakta i den specifika planeringssituationen?

Vilka ar de specifika fragorna som lansstyrelsen
ar angeldagen om att kommunen arbetar

vidare med utifran Handlingsplanen fér gron
infrastruktur?

Innehaller gillande 6versiktsplan nagot om
ekosystemtjanster?

Vilka dialoger har lansstyrelsen haft med
kommunen kring ekosystemtjanster? Vad
pratade man om och vilka personer deltog? Finns
det dokumentation?

Vilka mellankommunala fragor kopplade

till ekosystemtjanster beh6ver kommunen
beakta? Vilka ekosystemtjanster griper éver flera
kommuner och hur ska det hanteras i den specifika
planeringssituationen?

Innehaller Planeringskatalogen regionala
kunskaps- och planeringsunderlag kopplade

till ekosystemtjanster t ex Handlingsplan for gron
infrastruktur, Handlingsplan for klimatanpassning m fl?

Hur ser kommunernas planeringshorisont ut och
vilka kommer att berdras internt pa lansstyrelsen
under kommunens planarbete? Hur far de som
berdrs kdnnedom om detta och ges majlighet att med
rimlig framforhallning planera for sina insatser?

Var i planeringsprocessen befinner sig
kommunen? Vilket uppdrag har lansstyrelsen i detta
skedet och den specifika planeringssituationen?
Sammanfattande redogorelse, Samradsskede

eller Granskningsskede? Finns det nagra fragor

som ar kopplade till ingripandegrunderna t ex
mellankommunal fraga, riksintresse, strandskydd eller
halsa och sakerhet, miljokvalitetsnormer?

Vilka sakomraden behéover delta i métet med
kommunen? Vilka kompetenser som ska delta i den
specifika stat- och kommundialogen beror pa vilka
ekosystemtjanster som ar berérda och hur de berér
planeringssituationen. Fragorna ar platsspecifika

och kontextberoende, t ex behdver vattenfragorna
belysas ur ett ekosystemperpektiv. Vattenfragorna har
manga dimensioner kopplade till ekosystemtjanster,
dagvatten, dricksvatten, dversvamningar

Finns det redan idag nagra kianda "knackfragor”
mellan kommunen och ldnsstyrelsen?

OM det finns kénda knackfragor kan dessa behéva
sarskilda forberedelser? Dessa kan till exempel
aterfinnas i lansstyrelsens granskningsyttrande
over oversiktsplanen eller i den sammanfattande
redogorelsen. Kanske finns det "knackfragor” som
handlar om natur/biologisk mangfald som inte
hittills tydligt kopplats till ekosystemtjanster? Kan
ekosystemtjanstperspektiv pa dessa fragor tillfora
nagot nytt eller bredda fragan?
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4.1 Vad ar ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar ett samlingsbegrepp for de nyttor som naturen ger

oss manniskor. Aven i den byggda miljon gér natur och gronska stor nytta
genom att rena luft, dampa buller, ta hand om dagvatten och minska risken
for 6versvimning samt framjar rekreation och hélsa. Planering och byggande
med natur och grénska kan darfor hjélpa oss att battre och mer hallbart

mota utmaningar som klimatférandringar, folkhélsa och miljé.

Orebro lan har tagit fram en generell vigledning f6r arbetet med
ckosystemtjanster dar ekosystemtjansterna presenteras, varfor
ckosystemtjanster bor beaktas i arbetet inom myndighetsvarlden samt
diskuterar fordelar och nackdelar med begreppet ekosystemtjanster. I
rapporten ges vagledning om hur ekosystemtjanster kan implementeras i
den dagliga drendehandlaggningen for handlaggare inom linsstyrelserna,
lagrum och hur begreppet kan beaktas i handliggningen och mycket annat
matnyttigt.

ay

Lansstyrelserna

och annan verksamhet

Rapporten Ekosystemtjanster i dren-

dehandléggning - en vdgledning
finns hér

Pa Naturvardsverkets hemsida finns mycket bra och grundliggande material om ckosystem-

tjanster samt en del kortfilmer som ar anvandbara som introduktion till ekosy stemtjanster.

Naturvardsverkets hemsida

Boverkets Viigledning till att arbeta med ekosystemtjéinster iden byggda miljon har bra och

valstrukturerad information som ar anvandbar.

Boverkets vagledning

Figur: Kaskadmodellen visar schematiskt hur ekosystemen (bla

GRONA & BLA och gréna strukturer) &r kopplade till ekosystemtjansterna via
STRUKTURER ekosystemfunktionerna. Tjanster som har en samhéllsnytta och

kan tillsattas ett varde. Boverket.se.

‘ * EKOSYSTEM-
FUNKTIONER
-

EKOSYSTEM-
TJANSTER

SAMHALLS-
NYTTA

PLANERING,
BYGGANDE &

FORVALTNING

VALFARD &
HALLBARHET
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https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Ekosystemtjanster/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/ekosystemtjanster/
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Publikationer/Vagledning-ekosystemtjanster-i-arendehandlaggning-RUS-Rapport-webb.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Publikationer/Vagledning-ekosystemtjanster-i-arendehandlaggning-RUS-Rapport-webb.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Publikationer/Vagledning-ekosystemtjanster-i-arendehandlaggning-RUS-Rapport-webb.pdf

4.2 Mal for ekosystemtjanster

Det 6vergripande malet for svensk milj6politik ar att till nésta generation lamna 6ver
ett samhalle dar de stora miljoproblemen éar 16sta, utan att orsaka ¢kade miljé- och
hiélsoproblem utanfér Sveriges granser. Detta ar det sd kallade generationsmalet

for miljopolitiken. Tva av strecksatserna som hor till generationsmalet handlar om

ckosystemtjanster och biologisk méngfald:

Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och deras férmaga
att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sékrad.

Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas
hallbart.

Flertalet av de miljokvalitetsmal som beslutats av riksdagen har baring pa

ckosystemtjanster.

De etappmal som antagits med direkt koppling till ekosystemtjanster ar:

Ekosystemtjanster och resiliens
Viktiga ekosystemtjanster och faktorer som paverkar deras vidmakthallande ar
identifierade och systematiserade senast ar 2013.

Den biologiska mangfaldens och ekosystemtjansternas varden

Senast ar 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och vardet av ekosystemtjanster
vara allmant kanda och integreras i ekonomiska stallningstaganden, politiska
avvaganden och andra beslut i samhallet dar sa ar relevant och skaligt.

Hallbara stader

- Kommunerna ska senast 2020 ha tillgang till en utvecklad metod for att ta tillvara och
integrera stadsgrénska och ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering, byggande
och forvaltning i stader och tatorter.

Lansstyrelsens uppgifter styrs av Férordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion.

86 Lansstyrelserna ska verka for att det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmdl som riksdagen
har faststdllt nds och ska vid behov foresla atgdarder for miljoarbetets utveckling.
Lénsstyrelsen ska sdrskilt

samordna det regionala mal- och uppféljningsarbetet

utveckla, samordna och genomféra regionala atgdrdsprogram med bred férankring i ldnet for att na
generationsmdlet och miljokvalitetsmalen

stédja kommunerna med underlag i deras arbete med generationsmdlet och miljokvalitetsmalen, och
verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmdlen far genomslag i den lokala och regionala
samhidillsplaneringen och i det regionala tillvixtarbetet.
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Den metod som av Boverket foreslas vid

. . ° 1 2 3 4 5 6
Planerlng finns nu pa PBL kunskapsbanken. mal & kartlagg utred & avvig sdkerstdll genomfor &

visioner analysera folj upp

Metoden for integrering i byggande och

férvaltning publiceras i mars 2019.

- En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta tillvara och integrera stadsgrénska
och ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering, byggande och férvaltning i stader
och tatorter.

Naturvardsverkets hemsida

Boverkets hemsida om PBL-kunskapsbanken
Havochvatten.se Ekosystemtjénster - stategier och miljomal
Sveriges miljomal

2030-malen
Flera av FN:s 17 hallbarhetsmal enligt Agenda 2030, som ska gélla aren 20162030, har
ocksa béring pa ekosystemtjénster. De mest relevanta for ekosystemtjénster iden byggda

miljon &r mal 11 och mal 15.

Ekosystem och biologisk mangfald — mal

HALLBARA STADER Hé”bara stader - mél 11
1 BIOLOGISKMANGFALD 15

LUBLLEEY Eosystemtjanster ar en viktig del for att
kunna uppfylla malet om hallbara stader
(mal 11). Det sjunde delmalet for héllbara
stader innebar att senast 2030 ska staderna

1 EKOSYSTEM OCH

Malet handlar om att sakerstélla en hallbar
utveckling av jordens ekosystem: mark,
skog, hav, luft och biologisk méngfald

N

tillhandahalla universell tillgang till sékra, (mal nr 15). Ett av delmalen innebér att

inkluderande och tillgangliga gronomraden senast 2020 ska ekosystemens och den

och offentliga platser, i synnerhet fér kvinnor biologiska mangfaldens véarden integreras

och barn, aldre personer och personer med i nationella och lokala planerings- och

funktionsnedsattning. utvecklingsprocesser, strategier for
fattigdomsminskning samt rakenskaper
(delmal 9).

For arbetet med ekosystemtjanster i sin helhet ar dven féljande Agenda 2030 mal relevanta:

INGEN Ingen hunger - mal 2 T 8 Hélsa och vélbefinnande - mal 3
e En god livsmedelsférsorining LLEGUITLES Tillgang till natur och friluftsliv

(((C kraver bra hushalining med ar grundlaggande for en god
' mark- och vattenresurserna. L 2 folkhalsa.
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/metod/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Ekosystemtjanster/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/det_har/mal/
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--direktiv/ekosystemtjanster/ekosystemtjanster---strategier-och-miljomal.html

Rent vatten och sanitet - mal 6

Fortsatt produktion av bra grundvatten

och bibehallen kvalitet pad ytvattentakterna
bygger pé god planering utifran landskapets
naturforutsattningar.

RENT VATTEN OCH
SANITET FORALLA

1 3 BEKAMPA KLIMAT-

Bekampa klimatforandringarna - mal 13
FORANDRINGARNA 1

Med en god planering kan insatser for
att oka till exempel kolinbindning bli mer
effektiva och befintliga kollager i marken
bevaras.

Las mer om Agenda 2030
Handlingsplan Agenda 2030, 2018-2020

Strategi for levande stader

Den 12 april 2018 beslutade regeringen om en ”Nationell
strategi for Levande stdder - nationell politik for hallbar
stadsutveckling”. Strategin innchaller 6vergripande mal
for hallbara stider och nya etappmal i miljémalssystemet
tillsammans med prioriteringar och nya insatser med
tyngdpunkt pa miljomassigt hallbar stadsutveckling.
Strategin bidrar till att na de nationella miljomalen
liksom nationella mal inom andra politikomraden.

Den bidrar aven till att na FN:s hallbarhetsmal Agenda
2030, sarskilt till mal 11 om hallbara stader, samt till
FN:s New Urban Agenda och EU:s urbana agenda.
Regeringen vill stirka kommunernas férutsattningar

for att utveckla grona, halsosamma och trygga stider

dér ménniskor méts och innovationer skapas. Stader
behover utvecklas sa att alla dimensioner av hallbar
utveckling — miljémassiga, ekonomiska och sociala — tas
till vara. [ stiderna finns mojligheter att klara manga av
klimat- och miljéutmaningarna, och arbetet fér en hallbar

stadsutveckling ar Viktigt for att uppnd miljomalen.

Strategi for levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling — (Skr.

2017/18:230)
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Hallbar konsumtion och produktion
- mal 12

Pdgdende markanvandning behover ta
ratt hansyn pa ratt plats i landskapet
for att vara langsiktigt hallbar. Nagot
som kréver bra planerings- och
kunskapsunderlag om var olika
ekosystemtjanster produceras.

1 HALLBAR
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

QO

Hav och marina resurser - mal 14
Strandomraden och de grunda
havsomradena &r viktiga for fiskproduktion
och andra ekosystemtjénster. Bra planering
pé nationell, regional och kommunal niva
behdvs for att framja ekosystemtjansterna.

HAV OCH MARINA
RESURSER

2 8

Ty -
*trategi for !
Levande sta

Kortversion

I jn™

..
% Regeringskansliet b
(&) Miljg; oeh energidepartementet


http://www.globalamalen.se/om-globala-malen/
https://www.regeringen.se/49e20a/contentassets/60a67ba0ec8a4f27b04cc4098fa6f9fa/handlingsplan-agenda-2030.pdf 
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2018/04/skr.-201718230/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2018/04/skr.-201718230/

Oversikt av ekosystemtjansterna

*Livsmedel
=Dricksvatten
*Ravaror
Bioenergi

Forsorjande @ Reglerande

Stodjande

=Friluftsliv
-Rekreation & halsa
+Estetiska varden
~Tysta omraden

~Erosionsskydd
=Vattenrening
=Luftrening
=Klimatreglering
=Klimatanpassning
*Koldioxidbindning

~Ekologiska samspel
=Livsmiljder
+Biologisk mangfald

Figur: Ekosystemtjansterna delas in i fyra huvudkategorier som overlappar manga av lans-
styrelsens verksamhetsomraden

GRONA & BLA
STRUKTURER

‘ EKOSYSTEM-
FUNKTIONER

‘_' EKOSYSTEM-

TJANSTER
-~

RPN

6 6 b

) N

PLANERING,
BYGGANDE &
FORVALTNING

VALFARD &

HALLBARHET

SAMHALLS-
NYTTA

¢
é
|

VARDE

Figur: Kaskadmodellen visar schematiskt hur ekosystemen (bla och grona strukturer) ar kopplade till ekosystemt-
jansterna via ekosystemfunktionerna. Tjanster som har en samhallsnytta och kan tillsattas ett varde. Boverket.se.
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4.3 Planeringssystemet - sa planeras Sverige

Fysisk planering handlar om att bestimma hur
mark- och vattenomraden ska anvindas. Enligt
PBL ska olika samhallsintressen (allmanna
intressen) vigas mot varandra i en 6ppen och
demokratisk process samtidigt som enskildas

réittigheter ska beaktas.

I Sverige har kommunerna ett stort

ansvar for den fysiska planeringen. Det

svenska planeringssystemet enligt PBL

utgors av regionplan, 6versiktsplan,
omradesbestimmelser och detaljplan.

Det ar enbart omradesbestimmelser och
detaljplan som ér juridiskt bindande dokument
(juridiskt bindande mot enskilda), medan
regionplan och 6versiktsplan kan ses som den
overgripande inriktningen fér lanet/regionen
och kommunen under en lingre tidsperiod och
vara vagledande for efterféljande prévningar
enligt tretton olika lagstiftningar bland annat
PBL (detaljplaneliggning och bygglovsgivning)
och MB (tillstandsgivning). Varje myndighet
som ska tillimpa 3 och 4 kap MB ska se till att
sadana planer enligt PBL (6versiktsplan och/eller

detaljplan) och sadant planeringsunderlag som

Planeringssystemet
SAMMANHANGET

Verka for
Lagstiftning

Statliga
stiid och
bidrag

STATLIG
TILLSYH
Ingripande-
grunderna
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STATENS VERKTYGSLADA

behovs for att belysa frégor om hushéllning med
mark och vatten finns tillgénghga i malet eller

arendet.

Langsiktigt hallbar utveckling sasom det ar
tankt i PBL systemet

PBL ér drygt 30 ar gammal. Den genomférdes
samtidigt och tillsammans med Naturresurslagen.
Hushallningsbestimmelserna finns i dag i
miljobalkens (MB) kap 3. Grundliggande
bestammelser f6r hushallning med mark- och
vattenomraden och 4 kap. Sarskilda bestimmelser
for hushallning med mark och vatten for vissa
omraden. Hushéllningsbestimmelserna syftar

till att frimja en sadan anvandning av mark,
vatten och fysisk milj6 i 6vrigt som innebar

att en fran ckologisk, social, kulturell och
samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas (1 kap. 1 § 2 pkt 4 MB).

Bestimmelserna i 3 kap. MB innehaller regler
om att omraden som innehdller vissa varden
eller ar av betydelse for andamal sa langt mojligt
skall skyddas mot atgarder som kan patagligt
skada omradenas angivna virden, patagligt

forsvara viss verksamhet eller utgora hinder

Statliga
planerings-
och kunskaps-

underlag
Regional handlingsplan
for gron Infrastrukiur, regional
handlingsplan for

klimatanpassning. regionalt
kulturmiljéprogram,
regional energi

och klimats-
trategi, mfl

Aktualitetsprévning
Sammanfattande
redogorelse

Samrad; rad, stéd och
vagledning i
Oversiktsplaneprocessen




for vissa anlaggningar. Omraden som ar

av riksintresse for ett visst andamal skall
skyddas mot atgarder som kan patagligt
skada omradets angivna virden, patagligt
forsvara viss verksamhet eller utgéra hinder
for vissa anlaggningar. De myndigheter

som anges i 2 § hushallningsférordningen
ska till lansstyrelserna ange vilka omraden
de bedomer vara av riksintresse for
respektive andamal. Lansstyrelserna ska
enligt 3kap. 28§ PBL minst en gang under
varje mandatperiod i en sammanfattande
redogorelse till kommunen redovisa sina
synpunkter i fraga om sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for 6versiktsplanens aktualitet,
bl.a. riksintressen. De omraden som anges

i 4 kap. 2—8 §§ MB ar, med hinsyn till

de natur-och kulturvirden som finns i
omradena, i sin helhet av riksintresse. Dessa

omraden har beslutats av riksdagen.

Hushéillningsbestéimmelserna var avsedda att
tillampas vid planléggning och provning av
lov enligt PBL samt i mal och arenden enligt

flera lagstiftningar.

Reglerna for omraden av riksintresse ar

ett verktyg for det nationella inflytandet

pa mark- och vattenanvindningen i
kommunerna. Linsstyrelserna har till
uppgift att bevaka att riksintressena
tillgodoses i planering och beslut enligt PBL
och annan relevant lagstiftning som hanvisar
till hushallningsbestaimmelserna. Ett beslut
om detaljplan eller omradesbestimmelser
som inte tillgodoser riksintressen enligt

3 eller 4 kap. MB kan enligt 11 kap.

10—11 §§ PBL 6verprovas och upphavas av

léinsstyrelsen.

Hushallningsbestimmelserna ska ge

gemensamma utgﬁingspunkter for
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provning i mél och arenden liksom i
planering och beslut enligt PBL och annan
relevant lagstiftning som hanvisar till
hushallningsbestammelserna (se 2 kap. 6 §
2 MB och 3 § 3 hushallningsférordningen
samt de lagar som fortecknas i

detta stycke). Tillampningen av
hushallningsbestimmelserna sker darfér mot
bakgrund av underlaget i den kommunala
oversiktsplanen. Enligt 3 kap 2 § PBL ska
oversiktsplanen ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon. Planen ska ge vagledning for beslut
om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljon ska

anvandas, utvecklas och bevaras.

Grundliggande bestimmelse i bade PBL
och MB ar att mark- och vattenomraden
ska anvandas for det eller de andamél som
omradena ar mest lampade fér med hansyn
till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Foretriade ska ges sidan anvandning
som medfor en fran allman synpunkt god

hushallning. (2 kap. 2 § PBL).

Bestimmelserna i PBL syftar till att med
beaktande av den enskilda manniskans frihet
fraimja en samhillsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsférhéllanden och

en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
ménniskorna i dagens samhille och for

kommande generationer. (1 kap. 1 § PBL).

Begreppet hallbar utveckling har utvecklats
fran att enbart handla om ekologisk —
numera miljomassig — hallbarhet till ett
vidare begrepp. Vid tillimpningen av PBL
ska saledes det komplexa begreppet hallbar
utveckling vara vigledande. Som en foljd
av den internationella utvecklingen har en

svensk strategi utformats.

Strateqi fér levande stéder.


https://www.regeringen.se/4971fa/contentassets/b5640fd317d04929990610e1a20a5383/171823000webb.pdf

Ekosystemtjanster som allmant intresse
och krav i PBL

Gronska och natur som ar forutsattningar
for ekosystemtjanster, ar ocksa allmanna
intressen i 2 kapitlet PBL. Dessa intressen
ska kommunen ta hansyn till i planliggning
och andra beslut enligt PBL. Andra viktiga
forutsattningar for ekosystemtjanster ar att
ta hansyn till natur- och kulturvirden och
att gronomraden formar en andamalsenlig

struktur ar ocksa allmanna intressen.

Hushallningsbestammelserna i MB 3

och 4 kapitel, som ocksa ska tillimpas

i planlaggning, omfattar mark- och
vattenomraden som har stor betydelse for
ckosystemtjanster.

Nagra av ovan namnda allménna intressen
preciseras ocksa som krav som ska

stallas pa tomter vid byggande (8 kap.

9 § PBL). Hénsyn ska tas till stads- och

landskapsbilden, natur- och kulturvirden pa

platsen och platsens naturliga férutséittningar

ska sd langt mojligt tas tillvara. Om tomten
ska bebyggas med bostader, skolor eller
forskolor ska det finnas en tillrackligt stor
friyta som ar lamplig for lek och utevistelse

pa tomten eller i narheten av den.

[ Sverige finns ett nationellt mal att senast

dar 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald

och vdrdet av ekosystemtjdnster vara allmdnt
kanda och integreras i beslut i samhallet ddr sa dr
relevant och skaligt. Beslut vid planlaggning,
byggande och forvaltning paverkar i allra
hégsta grad ekosystemtjinsterna. Dérfor ar
det viktigt att vardet av naturens tjanster
synliggors vid avvigningar och beslut om
mark- och vattenanvindning samt om

byggande, det vill siga beslut enligt PBL.

Det centrala Verktyget i arbetet med att
bevara och utveckla gron infrastruktur ar

den Regionala handlingsplanen for gron
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infrastruktur, som lansstyrelsen arbetat
fram i samverkan med 6vriga aktorer i
lanet. Ett viktigt syfte med handlingsplanen
ar att ge 6kad kunskap om landskapet

och mojlighet till att ta 6kad hansyn till
ckologiska samband i landskapet i beslut om
markanvandning och skapa forutsattningar
for lokala atgarder att bli en del av ett
storre sammanhang. Den utgor ett
planeringsunderlag i kommunernas arbete
med fysisk planering och ekosystemtjinster
t ex med kommunala 6versiktsplaner

och kommunala planer rérande
ckosystemtjanster. Det regionala arbetet far,
genom den regionala handlingsplanen f6r
gron infrastruktur, gemensamma riktlinjer
for arbetssatt, metoder och underlag,
Dirmed skapas forutsattningar for att en
funktionell gron infrastruktur bevaras i
landskapet oavsett administrativa grénser,

att vardetrakter prioriteras, samt att framja

ekosystemtj ansterna.




Planeringens olika nivaer

Planeringssystemet
i Sverige

Nationellt

Férkortningar

OP = Oversiktsplan

DP = Detaljplan

RUS = Regional Utvecklingsstrategi

BMA = Bostadsmarknadsanalys
* Exempel pa planeringsunderlag

age

Regeringen

Vagledningar Nationella mal Allm#nna rad

sunderlag

reganaisering naticoelia mal

Regionalt

Lanstransportplan ==

Regionala mal

Nationella nivan

Sverige saknar sektorsovergripande
planering pa nationell niva pa land,
daremot finns nationell planering till
havs. Havsplan som tas fram av Havs- och

Vattenmyndi gheten .

Staten ger istéllet ramar f6r den kommunala
och regionala nivan i nationella mal

och genom att peka ut ansprak / behov

for markomraden i form av sa kallade
riksintressen. Aven den nationella
transportinfrastrukturplaneringen paverkar
forutsittningarna for kommunal och

regional fysisk planering,

Enligt PBL ar det lénsstyrelserna som
tillvaratar och samordnar de statliga
intressena i kommunens planprocess.

Léinsstyrelserna kan sdgas utgora statens
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Regional
handlingp
lan Gran
infra-
struktur

Regicnala
atgards-
program
miljgmal*

Lokalt

S~

Kommunala mal

Riktlinjer fér bostadsforsorjning

férléngda arm i regionerna/ lanen. De
centrala myndigheterna ska lamna kunskaps-
och planeringsunderlag till léinsstyrelserna

inom sitt respektive ansvarsomrade.

Enligt 6 kap. 19 § MB ska varje myndighet
som ska tillimpa MB se till att sadana planer
enligt PBL och sadant planeringsunderlag
som behovs for att belysa fragor om
hushallning med mark och vatten finns
tillgangliga i malet eller drendet. Vidare

ska, enligt 5§ hushéllningsférordningen,

den myndighet som ska tillimpa
bestimmelserna i 3 och 4 kap. MB i ett
arende i beslutet ange om den prévade
anlaggningen, verksamheten eller

atgarden gar att férena med en fran allmén
synpunkt limplig anvandning av mark- och
vattenresurserna samt med den for omradet
gallande regionplanen eller kommunala

oversiktsplanen.



Regionala nivan

Precis som den nationella ar aven den
regionala planeringsnivan i Sverige relativt
begransad. Lansstyrelsen har i uppdrag att
regionaliseras nationella mal och ta fram
relevanta kunskaps- och planeringsunderlag
for lanets kommuner. Det kan t ex vara
Regional bostadsmarknadsanalys, Regional
handlingsplan f6r gron infrastruktur,
Regional livsmedelsstrategi, Naturvardsplan
for lanet, Regional klimat- och
energistrategi eller Regional handlingsplan
for klimatanpassning, Strukturbilder tas fram

av en del regioner.

Fran 1 jan 2019 finns det en méjlighet for
regionerna att ta fram fysiska regionplaner
enligt PBL 7 kap. For tva regioner, Skane
och Stockholm, ar uppdraget att ta fram
regionplaner obligatoriskt. Syftet med
regionplanen ar att den ska vigleda saval
oversiktsplaner och detaljplaner och
behandla ungefar samma fragor som

oversiktsplanen men i en regional kontext.

Kommunala nivan

Kommunerna har ansvar fér planlaggningen
av mark- och vattenomraden inom

sina geografiska granser. Det ar endast
kommunen som har befogenhet att anta
planer och bestimma om planliaggning ska
komma till stand eller inte.

PBL forutsatter att kommunerna har en
aktuell kommuntackande 6versiktsplan dar
de 6vergripande fragorna och de allménna
intressena finns behandlade. Vidare forutsatts
att gallande och aktuella detaljplaner finns
over alla omraden med samlad bebyggelse.
Lov far endast beviljas om det féljer gallande
planer. PBL tillater inga dispenser och om

inte en detaljplan kan f6ljas ska den dndras.
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PBL:s system for planering och byggande
har sin grund i synen att allt byggande ska
grundas pa planer och att planerna ska vara

aktuella och genomférandeinriktade.

Flera kommuner arbetar idag med
ckosystemtjanster i 6versiktsplaner och
planeringsunderlag. Men dessa intentioner
ar svara att realisera i samhillsbyggandet.
Det finns ett glapp mellan
hallbarhetsintentionerna i 2 kapitlet samt 8
kapitlet PBL och vad som gar att reglerai en
detaljplan och i byggande.

[ en titare och héllbar bebyggelsestruktur
behover allménna intressen som gronska och
friyta tillgodoses bade pa allmén plats och pa
kvartersmark. Lagstiftningen skulle behova
ses Over for att skapa battre forutsattningar
att hantera ckosystemtjanster i planliggning,
bygglovsprovning, byggprocess och
forvaltning. Det kan handla om att i
detaljplan stalla krav pa en viss gronytefaktor

pa kvartersmark.

Fragorna om ckosystemtjanster i den
byggda miljon saknas aven idag annan
lagstiftning. Ekosystemtjanstfragorna faller
mellan stolarna. Det begransar potentialen
att arbeta med hallbara I6sningar som
ckosystemtjanster. Darmed gar mojligheten
till ett hallbart stadsbyggande lite férlorad.
Det som gors i kommunerna bygger till stor
del pa den politiska viljan som synliggors i

olika visions- och policydokument.
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Kommunala mal

Riktlinjer fér bostadsférsérjning

Oversiktsplanen — évergripande
Kommunen ér skyldig att ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunens
yta. Oversiktsplanen ska redovisa kommunens
intentioner for framtida mark- och
vattenanvandning och bebyggelseutveckling,
I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa
grunddragen for den avsedda anvindningen
av mark- och vattenomraden, hur den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas

och bevaras, vilken hansyn som ska tas

till allméanna intressen vid efterféljande
provningar och hur man tanker tillgodose
riksintressen och miljokvalitetsnormer. Av
planen ska ocksa framga hur kommunen
tanker ta hidnsyn till nationella och regionala
mial, planer och program av betydelse for
héllbar utveckling i kommunen. Kommunen
behover for sin planering ta fram ett

flertal kommunala planeringsunderlag

t ex Riktlinjer for bostadsférsorjning,
Trafikf6rsorjningsprogram, Kommunalt
Naturvardsprogram, friluftslivsplan och
gronstrukturprogram,Kommunal kartlaggning

av ekosystemtjansterna m. fl.

Ekosystemtjanster med PBL - PBL kunskapsbanken - Boverket
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Det ar rimligt att kommunen i
oversiktsplanen planerar for och redovisar ett

flertal ekosystemtjanster sisom:

allemansrattsligt tillganglig mark
estetiska varden

vardetrakter och vardekarnor for olika
naturtyper och arter

flodesreglering
dricksvattenférekomster
klimatreglering

bullerdampning

brukningsvard jordbruksmark

pollinering

Las mer i Boverkets vagledning fér hur ekosystemtjénster
kan integreras i OP

Oversiktsplanens syfte dr att ge vagledning
for beslut om anvandning av mark- och
vattenomraden samt om hur den byggda
miljon ska utvecklas och fungera som ett
sektorsovergripande, strategiskt dokument
for kommunens langsiktiga utveckling (prop.
2009/10:170, s. 169 f.). Tanken ar att

oversiktsplanen ska inrymma bade visioner


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/metod/op/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/metod/op/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/spaningar/ekosystemtjanster-med-pbl/

och rent politiska stallningstaganden,
samtidigt som den ska utgéra konkret
underlag i enskilda plan- och lovarenden.
Kommunfullmaktige antar 6versiktsplanen,
i grunden ett politiskt dokument som
redovisar politikernas avvagningar
betraffande mark- och vattenanvandningen
i kommunen. Enligt 3 kap. 20 § PBL

ska kommunen redovisa lansstyrelsens
granskningsyttrande enligt 16 § tillsammans
med 6versiktsplanen. Om lansstyrelsen inte
har godtagit planen i en viss del, ska det

anmarkas i planen.

For att uppna en andamalsenlig och hall-

bar mark- och vattenanvindning behover

vi planera rumsliga férutsattningar for vl
fungerande ekosystemtjinster. Bade PBL och
miljobalken innehaller begrepp som handlar
om ekosystemtjanster och dess férutsattning-
ar. Kommunen och lansstyrelsen maste sjalva
i sitt arbete gora kopplingarna och forsta vad
som dr ekosystemtjanster och hur det kopp-
lar till begreppen i lagstiftningen. Lis mer
om ekosystemtjanster i plan och bygglagen:
Plan och bygglagen

Oversiktsplaner triffas av reglerna om
miljobedémningar i 6 kap miljobalken.

[ férarbeten (proposition 2016/17:200
Miljébedomningar) till bestimmelserna om
miljobedémningar har regeringen fértydligat
att eckosystem och ekosystemtjanster
omfattas av definitionen av miljeffekter i 6
kap. 2 § miljobalken i och med att det breda
begreppet biologisk mangfald omfattas.
Regeringen har dirfor inte sett nagot behov
av att uttryckligen ange ekosystem eller

ekosystemtjénster i lagtexten.
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Lansstyrelsens roll i
oversiktsplaneprocessen

Lansstyrelsen foretrader och samordnar
statens intressen i 6versiktsplaneprocessen.
Det sker foretradesvis vid de tre lagstadgade
tillfillen; sammanfattande redogérelse,
samradsskedet och granskningsskedet. Det ar
vid de tva forsta skedena som lansstyrelsen
har skyldighet att tillhandahalla statliga
kunskaps- och planeringsunderlag. I manga
fall sa sker dven en kontinuerlig stat och
kommundialog kring 6versiktsplanefragor
och planeringsunderlag mellan de lagstadgade
tillfallena.

OP - SAMMANFATTANDE REDOGORELSE.

Lansstyrelsen ska avge en sammanfattande
redogérelse varje mandatperiod dar statens
syn pa oversiktsplanens aktualitet kommer till

uttryck.

I den sammanfattande redogorelsen ar

det viktigt att lansstyrelsen synliggor

vilka ekosystemtjanster som berér vilka
planeringsunderlag och/eller sakomraden.
Det ar mycket viktigt att lansstyrelsen ar
tydlig med vad och pa vilket sitt som staten
forvantar sig av kommunens éversiktsplan
avseende behandlingen av ekosystemtjanster.
Hir har staten stora mgjligheter att ge
tydliga och samlade besked avseende
betydelsen av biologisk mangfald och vardet
av ekosystemtjanster. Vad som giller fér den
specifika kommunen ar da viktigt att ta hansyn

till och utga ifran.

Lansstyrelsen behover se 6ver sina regionala
planeringsunderlag sa att de innehaller ratt
terminologi och redovisar hur PBL hinger
ihop med ekosystemtjinster avseende olika

sakfrﬁgor sa att underlagen pa ett relevant


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/pbl/

- e mm mm mm mm e omw omw omw omm oy B oefter antagandet.

satt knyter an till betydelsen av biologisk I OP - GRANSKNINGSSKEDET 1
mangfald och virdet av ekosystemtjanster. Under granskningsskedet ska lansstyrelsen
Planeringsunderlag som kan behova ses 6ver granska 6versiktsplanen utifran statens [
ar t ex Handlingsplan for klimatanpasssning, I intressen da sirskilt de s3 kallade I
Energi- och klimatstrategi, Planeringsunderlag I ingripandegrunderna och avge ett I
avseende jordbruksmarkens hantering i PBL, granskningsyttrande 6ver 6versiktsplanen. [
Handlingsplan for gron infrastruktur. Detta yttrande ska biliggas 6versiktsplanen I
|

OP - SAMRADSSKEDET. L

Under samradsskedet av 6versiktsplanen dar | Foo el e e

léinsstyrelsens roll ar rﬁidgivande och stédjande z
[j framga om

kring allménna intressen, da sarskilt statens

intressen. Samradsskedet dr en process dar forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. MB,

Om forslaget kan medverka till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte foljs,
redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,
sadana fragor rorande anvandningen av mark-
och vattenomraden som angar tva eller flera
kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,
och

en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir
oldmpligt med hansyn till manniskors halsa eller
sakerhet eller till risken for olyckor, dversvamning
eller erosion.

stat och kommundialogen dialogen startar
tidigt redan fore det egentliga planarbetet
kommit iging. I det tidiga skedet sa startar
dven dialogen kring miljobedémning av

oversiktsplanen.

Det ar betydelsefullt for dialogen mellan
lansstyrelsen och kommunen i samradsskedet

att lansstyrelsen har forberett sig internt.

Se kap 3. Kommunens samréidsférslag har
handlagts under en léingre tid med manga

kommunala processer och i flera fall dialoger
Omradesbestammelser — en begransad

med medborgarna. Det ar viktigt.
reglering kopplad till 6versiktsplanen

Med omradesbestimmelser (OB) kan

Lansstyrelsens uppgift under samradet kommunen reglera grunddragen i mark-
ar inriktad pa att:

och Vattenanvéindningen om det behovs

att ta tillvara och samordna statens intressen, for att sikerstilla 6versiktsplanens syften

tillhandahalla kunskaps- och planeringsunderlag eller tillgodose ett riksintresse. Exempel
for kommunens bedémningar,

ge rad i fraga om saddana allméanna intressen enligt
2 kap PBL som hansyn bor tas till vid beslut om dricksvattenforsérjning, riksintresse naturvard
anvandningen av mark- och vattenomraden,
verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB
tillgodoses, begrénsa byggrétterna eller bygglovbefriade
verka for att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
MB féljs samt att redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéara lagen ar forenlig tillatna area pa ett fritidshus och i vad
med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

verka for att sddana fragor om anvéndningen av
mark- och vattenomraden som angér tva eller flera Omradesbestimmelser kan inte skapa
kommuner samordnas pa ett lampligt satt,

verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir
oldmpliga med hansyn till manniskors halsa eller
sakerhet eller till risken for olyckor, dversvamning
eller erosion.

pa det ar sakerstilla t ex riksintresse for
eller riksintresse kulturmiljévard genom att
atgarder. OB kan aven reglera storsta

man det kravs bygglov for vissa atgarder.

byggréitter.
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Detaljplanen — planen med bindande
rattigheter och skyldigheter

v

Regionala
atgards-
v program
miljomal*

I
1

4 A Hﬁ"

oP

primarkommun

Regional
handlingsplan

Gron infra-

Lokalt

struktur

—

Kommunala underlag

Kommunala mal

Riktlinjer for bostadsférsorjning

Med en detaljplan (DP) reglerar kommunen
hur mark och vatten ska anvandas och hur
bebyggelsen ska se ut inom ett visst omrade.
Detaljplaner upprittas i allménhet nar

det ska byggas nytt i en tatort eller annan
sammanhallen bebyggelse och omfattar ofta
ett eller nagra kvarter. I detaljplanen regleras
vad som ar allmanna platser, kvartersmark
och vattenomraden samt hur dessa ska
anvindas och utformas. Om en detaljplan ska
upprattas eller inte regleras genom det s k

“detaljplanekravet”.

Den centrala dialogen i detaljplaneprocessen
ar mellan kommunen och berorda
medborgare. De allmanna intressena

ska i huvudsak hanteras enligt
oversiktsplanens riktlinjer och linsstyrelsens

granskningsyttrande.
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En DP kan reglera exploateringen mer i

detalj. Exempelvis var nya byggnader ska

eller far placeras, hur stora eller hoga de far
vara, hur langt det ska vara mellan hus och
tomtgrans och om nagon kan fa ritt att dra
fram ledningar 6ver nagon annans mark. Det
som anges i detaljplanen blir bindande for
kommande bygglovsprévningar. Enskilda far
en ratt att utnyttja detaljplanen som inte far
dndras under genomférandetiden som normalt

ar 15 ar. Detta brukar benamnas <<byggréitt».

Nar det galler DP finns det begransningar

for vad som far och kan regleras avseende
ckosystemtjanster. Vanligast férekommande
ar att koppla ekosystemtjanster i DP till
mikroklimat, biologisk mangfald, rekreation
och vattenhantering,

Lés mer i Boverkets vagledning om hur ekosystemtjdnsterna.
kan integreras i DP


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/metod/dp/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/metod/dp/

Pa allmén plats, dir kommunen har radighet
over marken, ger PBL goda méjligheter

att reglera forutsattningar for att bevara,
utveckla och skapa ekosystemtjanster. Men pa

kvartersmark kan kommunen bara reglera:

att befintliga trad och buskar pa tomten
ska bevaras (med krav pa marklov for
tradfallning)

andelen héardgjord mark pa tomten

Bada méjligheter ar i praktiken svaga.

Idag sker bebyggelseutvecklingen huvud-
sakligen genom fortatning av befintliga
strukturer. Dels tas parker och gronomraden
i ansprak for bebyggelse. Dels byggs det

pa redan hardgjord mark dar det inte

finns vegetation, till exempel i fore detta
industriomraden. Hir behéver det skapas ny
gronska. Detta kan kommunen gora pa allman
plats. Men det ar inte mojligt att i detaljplan
reglera att en bostadsgard eller annan
kvartersmark ska planteras och anliggas med

ny grénska for nya ekosystemtjéinster.

Vid fértéitning finns det dock begrénsad
méingd allman plats. Kvartersmarken behover

darfor utgora ett Viktigt komplement till den

Foto: Per Blomberg
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allmanna platsen for att tillgodose allmanna
intressen som grénska och friytor eller
férdréjning av dagvatten. Annars kommer det

att bli svart att bygga tatt.

For att sikerstalla gronskande kvartersmark
anvander flera kommuner sig av civilrittsliga
avtal som markanvisningsavtal eller
exploateringsavtal. Dessa avtal ar dock inte
héllbara 6ver tid eftersom de bara giller
mellan de parter som tecknar avtalet. Om
marken saljs vidare upphor avtalet. Sadana
avtal bor heller inte omfatta annat an det som

far regleras i en detaljplan.

Byggande har en stor paverkan pa
ckosystemtjanster. I byggprocessen finns
egentligen manga mojligheter bade att ta
hénsyn till befintlig vegetation och att skapa
ny gronska och ekosystemtjanster. Men
plan- och byggférordningen hanterar inte
ckosystemtjanster alls och dirmed finns det

inte med i Boverkets byggregler (BBR).



Lansstyrelsens roll i detaljplaneprocessen

Lansstyrelsen bevakar statliga intressen i
detaljplaneprocessen och har tillsyn 6ver
kommunernas beslut att anta detaljplaner.
Lansstyrelsens tillsyn ar kopplad till
bevakningen under 6versiktsplaneprocessen
och till lansstyrelsens granskningsyttrande.
Ingripandegrunderna - lansstyrelsens tillsyn
ar inriktad pa att bevaka om riksintressen
tillgodoses eller skadas patagligt, om
miljokvalitetsnormer efterlevs, om
strandskyddet inte hivs pa felaktiga grunder,
om bebyggelsen blir limpligt sa att manniskor
inte utsatts for olyckor, risker eller hilsofarlig
paverkan samt att den enskilda kommunens
beslut inte medfor skada for intilliggande
kommuner samt att detaljplanens syfte och
regleringar passar in i det regionala pusslet

(mellankommunala intressen).

L

Foto: Per Blomberg
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Ingripandegrunderna har i praxis inte hanterat
fragor kopplat till ekosystemtjanster dock finns
det riksintresse for dricksvattenforsérjning,
riksintresse for naturvard och riksintresse

for friluftsliv som kan paverkas och varav
fokus for lansstyrelsens tillsyn. Det finns

aven dagvattenfragor som kopplar till

risk fér 6versvaimning med flera fragor.
Lansstyrelsens utmaning ar att se kopplingarna
och komplettera sina beskrivningar i ny

terminolo gi.

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

lank till annan w |

Plan - och 2011: a Sveri rik
webbplats (lank till annan webbplats)

forordnin
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338_sfs-2011-338
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338_sfs-2011-338

4.4 Utdrag ur lansstyrelsernas dverenskommelse med SKL avseende

stat och kommundialogen

Lansstyrelserna har i uppdrag att férenkla arbetet
for kommunerna och ge samlade besked i tidiga
skeden till lanets kommuner. Hur samverkan med
kommunerna ska ga till finns i en 6verenskommelse
med SKL sedan 2017. Slutsatsen i den
overenskommelsen ar att staten och kommunen
behover fora dialoger i tidiga skeden och respektive
part behover vara forberedda och ha mandat att
fora dialog for att tillsammans skapa en gemensam
lagesbild 6ver platsen, forutsattningarna och
sammanhanget. Det arbetssattet ar lampligt att ta

med sig in i arbetet med ekosystemtjanster.

Vi har 290 kommuner och 21 lansstyrelser

som tillsammans hanterar och ansvarar for
planeringsprocessen enligt PBL. Det ar den enskilda
kommunens behov, vilja och férutsattningar som
utgor grunden i planeringssammanhang, medan
lansstyrelsen ska virna om de regionala och statliga
perspektiven. Aven linens forutsittningar skiljer sig
at. Darfor behovs 290 dialogrum mellan kommuner
och ldnsstyrelser. Dialogen mellan linsstyrelsen och
kommunen ar en kontinuerlig process. Respektive
organisation byter ibland medarbetare under
processens gang. Darfor blir dokumentationen fran
dialogen viktig och maste ske l6pande for att det ska

vara méjligt att finga vilken bild av liiget parterna har.

Arbetsprocesser och framgangsfaktorer som lyfts fram i dverenskommelsen ar:

Tidig dialog
Gemensam lagesbild

Samordning

A W oD -

Kunskap och kompetens

Samordning

Kontinuerlig

aterkoppling
Kommun <

idi 3 Planprocess
Behovsbeskrivning Tidig Lages-
- @ - ” Gl ‘

Kompetens/underlag

Figur: Schematisk bild 6ver hur framgangsfaktorerna
bidrar till samverkan

Dessa grundstenar for en bra samverkan kan tillimpas pd saval arbetet med ckosystemtjinsterna som

arbetet med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur.

Samhallsbygget blir alltmer komplext vilket innebér att fler och nya
fragor tillkommer och nya typer av avvagningar behéver goras. Istallet
for att fastna i detaljer som bromsar upp planprocesser behévs en
helhetssyn for ett hallbart samhallsbyggande, samt metoder som
effektiviserar arbetet. Konkurrensen om mark- och vattenomraden
Okar. Fler aktorer involveras och olika behov pa markanvandning
forvantas oka. Det behovs ett medvetet och effektivt samarbete mellan
kommuner och lansstyrelser for att fa ett hallbart samhallsbyggande pa

bade kort och 1ang sikt.
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SAMVERKAN MELLAN KOMMUN OCH LANSSTYRELSE

Lansstyrelsernas 6verenskommelse
med SKL avseende stat och kommun-

dialogen



https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/tidig-dialog-okar-bostadsbyggandet.html 
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/tidig-dialog-okar-bostadsbyggandet.html 
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/tidig-dialog-okar-bostadsbyggandet.html 

Ekosystemtjanster och planprocessen —
Ekosystemtjanstguide for lansstyrelserna

Lansstyrelsen i Skane har pa uppdrag av Naturvardsverket sammanstallt vad
lansstyrelserna behover veta for att komma igdng med ett systematiskt arbete for att fa
in ekosystemtjansterna i planprocessen. Guiden ar tankt som en vagvisare for lanen och
ger forslag till hur arbetet kan struktureras och var det gar att finna mer information om

planprocessen och ekosystemtjansterna.

Webb: www.lansstyrelsen.se/skane
Sociala medier: 3 lansstyrelsenskane 8 @LstSkane @ @Istskane
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