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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2021-12-16 M 13953-19
060206 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, deldom 2019-11-27 i mal nr
M 2251-18, se bilaga A

PARTER

Klagande
Karlstad Airport AB

Ombud: MW

Motpart

1. Naturvardsverket

2. Lénsstyrelsen 1 Varmlands 1dn

3. Karlstads kommun

SAKEN
Tillstand till verksamhet vid Karlstad Airport

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom endast pa

foljande sétt.

Dok.Id 1753200

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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Villkor 2. koordinaterna korrigeras enligt foljande:

Koordinaterna for zonerna ér foljande:

Zon Latitud (grader) Longitud (grader)
Forslag norra 59,447812 13,376265
Forslag norra 59,544989 13,470221
Forslag norra 59,559635 13,412322
Forslag norra 59,462195 13,317498
Forslag sodra 59,441455 13,297465
Forslag sodra 59,427341 13,356249
Forslag sodra 59,331258 13,196198
Forslag sodra 59,315886 13,254616

Villkor 9 ska ha foljande lydelse:

Bullerskyddsatgarder

9. Karlstad Airport AB ska vidta bullerskyddsatgarder i bostadsbyggnader (permanent-
och fritidsbostdder) samt vard- och undervisningslokaler som utomhus exponeras for

- FBNgu 55 dBA eller dérover eller

- maximala ljudnivaer 70 dBA eller déréver nattetid (kl. 22.00—06.00) minst 150 nétter
per kalenderar med minst en flygrorelse per natt

samt 1 undervisningslokaler som regelbundet exponeras for

- 70 dBA maximal ljudniva och dérdver dagtid (kL. 07.00—-18.00).

Malet for de bullerbegransande atgérderna ska vara att flygbullernivin FBNEgu
inomhus inte dverstiger 30 dBA och att den maximala ljudnivdn inomhus nattetid inte

overstiger 45 dBA.

Atgirder behdver inte vidtas i vard- och undervisningslokaler som utsitts for den
angivna maximalljudnivan for natt om de inte anvinds for &ndamalet nattetid annat &n

undantagsvis.
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Dimensionerande for bullerskyddsétgédrderna ska vara de vid varje tidpunkt mest
bullrande flygplanstyperna, dock inte sddana flygplanstyper som endast forekommer

vid enstaka tillfdllen.

Vid bedomning av vilka atgérder som ska vidtas ska dven hinsyn tas till att

kostnaderna &r rimliga med hénsyn till bostadens standard.

Bullerskyddsétgérderna ska utformas och foretas i samrad med fastighetsdgarna. Vid
meningsskiljaktighet mellan bolaget och fastighetségaren om atgérdernas utformning
och dimensionering ska bolaget hdnskjuta fragan till tillsynsmyndigheten for beslut om

vilka atgirder som beddms rimliga att kréva.

Atgirderna ska vara vidtagna senast inom tv4 &r frin det att domen i denna del vunnit
laga kraft for de da berérda byggnaderna och dérefter inom tvé ar fran det att en annan

byggnad exponeras av ljudnivaer som dverstiger ovan angivna begransningsvérde.

Bolaget ska senast inom ett ar fran det att domen 1 denna del vunnit laga kraft och
darefter arligen, intill dess att isoleringsarbetet &r klart, ge in ett forslag till plan for

bullerskyddsatgarder till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far vid behov i det enskilda fallet ge bolaget anstand fran angiven

tidsram for genomforandet av atgirder.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Karlstad Airport AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska éndra

mark- och miljddomstolens dom pa foljande sitt:

Villkor 2

Koordinaterna i andra stycket 1 villkoret ska korrigeras enligt nedan.

Koordinaterna for zonerna dr foljande:

Zon Latitud (grader) Longitud (grader)
Foérslag norra 59 447812 13,376265
Foérslag norra 59 544989 13,470221
Foérslag norra 59559635 13,412322
Forslag norra 59462195 13,317498
Forslag sodra 59441455 13,297465
Forslag sodra 59427341 13,356249
Forslag sodra 59,331258 13,196198
Forslag sodra 59315886 13,254616

Villkor 4

I forsta hand ska forsta stycket 1 villkor 4 utgé.

I andra hand ska forsta stycket i villkor 4 ges foljande lydelse:

Skolflyg och allmdnflyg med upprepade start- och landningsovningar fdr utforas

helgfri mandag—fredag ki. 07.00—22.00 samt l6rdag, sondag och helgdag ki. 09.00—

18.00.

I tredje hand ska forsta stycket 1 villkor 4 ges foljande lydelse:
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Skolflyg och allmdnflyg med upprepade start- och landningsovningar far endast
utforas helgfri mdandag-fredag ki. 07.00—21.00 samt lordag, séndag och helgdag ki.
09.00—17.00.

Villkor 9

Forsta stycket andra strecksatsen ska éndras till:
- maximala ljudnivaer 70 dBA eller diréver nattetid (ki. 22.00—06.00) minst 150

ndtter per kalenderar med minst 3 flygrorelser per natt.

Fjérde stycket ska @ndras till:

Dimensionerande for bullerskyddsdtgdrderna ska vara de vid varje tidpunkt mest
bullrande flygplanstyperna, dock inte sddana flygplanstyper som endast férekommer
vid enstaka tillfdllen.

Femte stycket ska dndras till:

Vid bedomning av vilka dtgdrder som ska vidtas ska dven hdnsyn tas till att
kostnaderna dr rimliga med hénsyn till bostadens standard och ekonomiska virde. Vid
denna rimlighetsbedomning ska dven beaktas tidigare vidtagna atgdrder och nedlagda

kostnader pa fastigheten.

Sjunde stycket ska dndras till:

Atgéirderna ska vara vidtagna senast inom tva dr fidn det att domen i denna del vunnit
laga kraft for de dd berorda byggnaderna och direfter inom tvad dr frdn det att en
annan byggnad exponeras av ljudnivdaer som overstiger ovan angivna

begrdnsningsvirde.

Attonde stycket ska dndras till:
Bolaget ska senast inom ett dr fran det att domen i denna del vunnit laga kraft och
ddrefter darligen, intill dess att isoleringsarbetet dr klart, ge in ett forslag till plan for

bullerskyddsdtgdrder till tillsynsmyndigheten.
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Ett nytt fjarde stycke ska laggas till:

Skyldigheten att vidta atgdrder foreligger endast avseende byggnader uppforda for
dndamal enligt vad som anges ovan fore tidpunkten for lagakraftvunnen dom och som
senast vid den tidpunkten anvdnds for sadant dndamdl. Denna begrdnsning gdller
dven utbyggnader och byggnader som fdr dndrad anvindning efter ovan angivna

tidpunkter.

Villkor 10

Villkor 10 ska dndras och ges foljande lydelse:
Brandovning ska ske pa anvisad plats med system for hantering av fororenat
brandovningsvatten. Brandovningsvatten fdar avledas till dagvattensystemet om endast

vatten har anvints som slickmedel och 6vning har skett med gasol som brdnsle.
Tillsynsmyndigheten far godkdnna att brandovningsvattnet avleds till
dagvattensystemet ndr ovning har skett med annat brdnsle dn gasol.
Brandovningsvatten som innehaller slickkemikalier ska efter 6vning samlas upp och
transporteras till certifierad mottagare.

Ovningar med fibrésa material som tindmedel och brénsle far undantagsvis ske pa

annan plats dn den anvisade. Endast vatten far da anvindas som sldckmedel. Med

fibrosa material avses ved samt papper eller papp for tindning.

Delegation

Som en foljd av att villkor 10 dndras ska punkten 2 i delegationen utga.

Lénsstyrelsen i Virmlands léin har avgett f6ljande instdllning.

Villkor 2

Lénsstyrelsen har medgett att koordinaterna dndras i1 enlighet med bolagets

overklagande.
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Villkor 4

Lansstyrelsen har motsatt sig att villkoret dndras enligt bolagets 6verklagande.

Villkor 9

Forsta stycket andra strecksatsen:

Léansstyrelsen har medgett att definitionen av nattetid 1 andra strecksatsen dndras till k1.
22.00-06.00 1 enlighet med bolagets overklagande. Lénsstyrelsen har motsatt sig att
antalet flygrorelser per natt dd krav pa bullerskyddsatgdrder borjar gélla dndras frdn en

till tre.

Lansstyrelsen har dessutom angett att det, for det fall definitionen av nattetid dndras,
inte finns ndgot hinder mot att domstolen som en f6ljd d4ven dndrar definitionen av

dagtid 1 den tredje strecksatsen i enlighet med Naturvardsverkets instillning.

Fjdrde stycket:
Lansstyrelsen har medgett att stycket om dimensionerande flygplanstyper dndras 1

enlighet med bolagets 6verklagande.

Femte stycket:

Lansstyrelsen har motsatt sig dndring.

Sjunde stycket:

Léansstyrelsen har medgett att stycket dndras i enlighet med bolagets 6verklagande.

Attonde stycket:

Lénsstyrelsen har medgett att stycket dndras i enlighet med bolagets 6verklagande.

Nytt fidrde stycke:
Lénsstyrelsen har medgett att det nya stycket fors in 1 villkor 9.
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Villkor 10

Lansstyrelsen har motsatt sig att villkoret dndras i enlighet med bolagets 6verklagande.

Delegation

Lansstyrelsen har motsatt sig att punkten 2 i delegationen ska utga for det fall

domstolen bifaller bolagets dndringsyrkande avseende villkor 10.

Naturvardsverket (som har avgrinsat sin talan till villkoren 4 och 9) har avgett

foljande instéllning.

Villkor 4

Naturvérdsverket har motsatt sig dndring.

Villkor 9

Forsta stycket:

Naturvardsverket har motsatt sig att antalet flygrorelser per natt dndras fran en till tre.
Naturvardsverket har 6verldmnat at domstolen att avgora om nattperiodens definition
bor dndras eller inte. Om definitionen av nattetid dndras i1 enlighet med bolagets
yrkande har Naturvardverket framfort att &ven definitionen av dagtid i den tredje

strecksatsen bor justeras sa att den borjar kl. 06.00.

Fjdrde stycket:

Naturvérdsverket har motsatt sig dndring.

Femte stycket:

Naturvérdsverket har motsatt sig dndring.

Sjunde stycket:

Naturvédrdsverket har medgett att stycket &dndras i enlighet med bolagets dverklagande.
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Attonde stycket:

Naturvardsverket har medgett att stycket dndras 1 enlighet med bolagets dverklagande.

Nytt fidrde stycke:

Naturvardsverket har motsatt sig att det nya stycket fors in 1 villkor 9.

Karlstads kommun (som har avgrédnsat sin talan till villkor 10) har motsatt sig att

villkoret dndras 1 enlighet med bolagets dverklagande.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tillagg och fortydliganden:

Villkor 2:

Koordinaterna ér felaktigt angivna i mark- och miljodomstolens dom och ska darfor

korrigeras 1 enlighet med bolagets yrkande.

Villkor 4

Mojligheten att kunna 6va start och landning dr en central del 1 pilotutbildningen men
ocksé visentligt for att piloter ska kunna upprétthalla kompetensen. Eftersom de flesta
piloter och elever har andra arbeten under normal arbetstid ar det for att
ovningsverksamheten ska kunna fortga viktigt att 6vningar kan ske under kvillar och
helger under hela aret. Det dr dven viktigt for att mojliggora och upprétthilla intresset
for att utbilda sig till pilot och kunna bistd myndigheter eller civil och militdr
flygverksamhet. Karlstad flygplats ldmpar sig dessutom vil for skolflygverksamhet.
Flygplatsen &r beldgen néra en storre titort med goda kommunikationer samtidigt som
den inte har en s omfattande verksambhet att det forsvdrar mdjligheten att bedriva

skolflygverksamhet.
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Skolflygverksamheten &r mer omfattande under var, sommar och tidig host di véadret
och ljuset dr mer fordelaktigt &n under sen host och vinter. Det maste ocksa finnas en
skélig tidperiod for att 6va morkerflygningar. Enligt géllande regelverk maste en pilot
ha genomfort tre starter och landningar i morker under de senaste 90 dagarna for att ta
med passagerare. De i deldomen meddelade tidsrestriktionerna maste mildras om det
ska vara mojligt att i fortsattningen kunna bedriva en dndamalsenlig
skolflygverksamhet. Sammanfattningsvis anser bolaget att en begrdansning av tider for
ovningsverksamheten riskerar att medfora att virdefull kompetens hos piloter gar
forlorad, en kompetens som ar viktig for den framtida samhéllsnyttiga

flygverksamheten.

Det finns inte heller skl ur storningssynpunkt att meddela begrénsningar for
ovningsverksamheten. Skolflygverksamheten dr av begrdansad omfattning.
Trafikvarven for latt skolflyg ar forlagda véster om flygplatsen dér det finns mycket fa
boende. Tungt skolflyg foljer géllande trafikregler innebédrande att sving far paborjas
forst ndr flygplanet kommit upp pa hojden 2 500 fot. Denna procedur tillimpas for att
minska bullerexponeringen. Bullernivaerna vid bebyggelse fran 6vningsverksamheten
med allménflyg understiger med marginal maximal ljudnivd 70 dBA. Endast enstaka
flygningar med mellanstora jetflygplan kan uppgé till 73 dBA och da endast nir de
flyger som ldgst. I 6vrigt dr proceduren ur bullerperspektiv likvardig med vanliga start-
och landningsforfaranden i flygplatsens nirhet. Den sdkta verksamheten har en liten
paverkan pa riksintressena for friluftsliv. Klagomalen péa verksamheten dr fa. Vid en
samlad bedomning finns det saledes inte med beaktande av oldgenheter for narboende

eller for ménniskors hélsa skél att meddela tidsrestriktioner for skolflygverksamheten.

Bolaget ser i och for sig positivt pa att Naturvardsverket vid Mark- och
miljodverdomstolens muntliga forhandling 1dmnat forslag pd utdkade tider for skolflyg
och allménflyg med upprepade start- och landningsévningar. Forslaget &r emellertid
alltfor oflexibelt och det &r sérskilt 1dngsiktigt svart att planera en verksamhet med

skolflyg som bara medger kvéllsflygningar pé tvd specificerade dagar per vecka.
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Villkor 9

Forsta stycket:
Villkoret bor utga och formuleras utifran regleringen i trafikbullerférordningen, bade
vad géller definitionen av natt och vilka krav som &r skiliga att stélla. Forordningen

ska enligt 1 § tillimpas vid prévning av tillstdnd for flygplatser enligt miljobalken.

Definitionen av natt (kl. 22.00-06.00) 1 trafikbullerforordningen utgér en kodifiering

av praxis.

Trafikbullerforordningen bor enligt bolaget ha prioritet framfor WHO:s guidelines.
Eftersom det finns en forordning som har utgjort utgangspunkten for foreskrivande av
villkor for bullerskyddsatgérder 1 flera olika fall &r det av vikt for forutsebarheten att
denna tillaimpas. WHO utgér fran andra parametrar for buller d4n vad som tillimpas 1

Sverige.

Det har framforts flera kritiska synpunkter mot WHO:s guidelines. Den forstudie
rorande somnstorningar fran flygbuller som Naturvardsverket 14tit institutionen for
miljdmedicin vid Karolinska Institutet genomfora kan ocksa ifragasattas. Fragan dr om
WHO:s guidelines har relevans for regionala flygplatser av Karlstad flygplats storlek.
Rapporten utgar fran forhallandena vid stora flygplatser i viarlden varav flera avser
genomga stora forindringar. Aven internationellt har det framforts kritik mot WHO:s
guidelines. Sammanfattningsvis dr det inte mojligt att laigga WHO:s guidelines till
grund for beddmningen av skéliga bullerskyddsédtgérder vid Karlstad flygplats. Med
hénsyn till vad som i forstudien anfors om de osdkerheter som foreligger 1 genomforda
studier och de relevanta fakta som saknas for att kunna gora en beddmning av de
svenska forhallandena, &r det inte heller mojligt att ldgga slutsatserna fran forstudien

till grund for bedomningen av skiliga bullerskyddsatgirder vid Karlstad flygplats.

For studier som kopplas till somnstdrning anvénds internationellt vanligen ekvivalent
ljudniva nattetid, Lnight. I Sverige tillimpas riktvirdet maximal ljudnivd 70 dBA i
enlighet med trafikbullerforordningen. Det &r alltsé tva olika typer av bullermatt. Det

finns idag ingen utvecklad omrékningsmetod som tar hdnsyn till de olika parametrar
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som forklarar sambandet mellan de olika bullermétten. En omrékning av WHO:s
rekommendationer avseende ekvivalent ljudniva till just riktvirdet maximal ljudniva
70 dBA kan i olika grad vara missvisande beroende pd vad man vill illustrera med

omrékningen.

Naturvardsverket, Transportstyrelsen och Forsvarsmakten enades ar 2010 om principer
for kvalitetssikring av flygbullerberdkningar 1 Sverige. Principerna innebér att det
internationella metoddokumentet ECAC Doc 29 ska vara utgangspunkt for
flygbullerberdkningar i Sverige. Principerna finns dokumenterade i det sa kallade
Kvalitetssdkringsdokumentet for flygbullerberdkningar. Det &r denna metod for
flygbullerberdkning som idag anvinds i alla provningar av tillstand for flygplatser
enligt miljobalken och for riksintressepreciseringar av flygplatser. Metoden har
anvénts sedan manga ar tillbaka. Kvalitetssdkringsdokumentet ar ocksé ett
komplement till ECAC Doc 29 som innehéller rekommenderade metoder och bista

praxis géillande flygbullerberdkning.

Bolaget har i presenterade bullerberdkningar 1 mélet utgatt fran definitionen av natt
som kl. 22.00—06.00. Bolaget har efter begdran kompletterat bullerberdkningarna med
en prognos avseende antalet berérda fastigheter av maximal ljudniva 70 dBA en gang
per arsmedeldygn, enligt vilken cirka 160 fastigheter bedomdes kunna omfattas.
Prognosen limnades efter att bolaget patalat att en bedomning av maximal ljudniva
70 dBA en géng inte kan utgora ett sakerstillt underlag for provningen pa grund av de
osdkerheter som foreligger med en sadan berdkning, vilket 1 sin tur beror pa
spridningen av trafiken i flygplatsens ndrhet och begransningarna i

flygbullerberdkningsverktyget.
Kostnaderna for krav pa bullerskyddsatgirder enligt meddelat villkor blir helt orimliga.
Definitionen av dagtid 1 tredje strecksatsen bor inte dndras. Undervisningslokalernas

tidsangivelse dr baserad pd dndamalet for lokalerna. Bolaget har dessutom inte

overklagat domen i den delen. Det gér dirfor inte att dndra definitionen av dagtid.
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Fjdrde stycket:

Det ir inte rimligt ur resurssynpunkt eller forenligt med hushallningsprincipen att alltid
vidta atgirder for den mest bullrande flygplanstyp som anges i skt verksamhet. Det
kan bli sa att den i tillstdndet angivna mest bullrande flygplanstypen inte trafikerar
flygplatsen, atminstone inte annat 4n vid enstaka tillfallen. De mest bullrande
flygplanstyperna kan hinna fasas ut under prognosperioden eller av nagon annan
anledning visa sig inte trafikera just den aktuella flygplatsen. Utgangspunkten for
bedomningen av vilka atgédrder som ska vidtas ska darfor vara de flygplanstyper som

faktiskt trafikerar flygplatsen.

Femte stycket:

Det &r inte rimligt att en flygplatshallare ska vidta kostsamma atgérder som 1 praktiken
medfor bade en virde- och standardhdjning pa en bostad. Det &r otillrackligt att enbart
stélla kostnader for bullerskyddsatgirder 1 relation till bostadens standard. Att viga
miljonytta och kostnader enbart mot en bostads standard ldmnar utrymme for

tolkningar.

Sjunde och attonde styckena:
Tillstandet har redan tagits i ansprak. Tiden borde darfor borja 16pa fran det att domen

vunnit laga kraft. Ingen myndighet har motsatt sig de av bolaget yrkade dndringarna.

Nytt fjdrde stycke:

Det kan inte uteslutas att en kommun kan komma att godkdnna nya planer for ny
byggnation utan att fullt ut ha beaktat bullersituationen fran flygplatsen. Det kan 1 vart
fall inte uteslutas att bullersituationen fran flygplatsen inte beaktas fullt ut i ett
plandrende. Bolaget vill skydda sig mot att behdva vidta atgirder nér bullersituationen

inte har beaktats i plan- och bygglovsskedet.

Villkor 10

Brand6vningsvatten som inte innehdller slickkemikalier avleds till dagvattensystemet.
Samtliga brandbilar dr rengjorda frén det skum som tidigare anvdndes och som

innehdll PFOS och idag anvidnds endast PFAS-fritt skum. Branddvning sker pé anvisad
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plats och nér 6vning skett med sldckkemikalier spolas bdde dvningsmodul och platta
av och branddvningsvatten som innehaller slackkemikalier samlas upp efter 6vning

och transporteras till certifierad mottagare.

Allt vatten frén brandovningar leds till Tolerudsbiacken. Inget vatten fran
branddvningar leds saledes sdderut mot grundvattenforekomsten S6rmon. Det enda
vatten som rinner mot S6rmon ar dréneringsvatten och dagvatten i form av regnvatten

som leds i dike fran brandévningsplatsen.

I enlighet med det forfarande som tillimpas vid branddvningar anser bolaget att
villkoret dr oskiligt strangt. Det &r inte motiverat att behova vidta provtagning efter

varje genomford brandévning med gasol och vatten.

Lénsstyrelsen har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med 1 huvudsak

foljande tillagg och fortydliganden:

Villkor 2

Lansstyrelsen haller med bolaget om att koordinaterna har blivit felaktigt atergivna i
mark- och miljodomstolens dom. Koordinaterna kan dirmed korrigeras enligt bolagets

yrkande.

Villkor 4

Liansstyrelsen bedomer att forsta stycket 1 villkor 4 ska finnas kvar da det sékerstiller
att boende i anslutning till flygplatsen far helgerna fria fran upprepade start och
landningar under perioden 15 juni till 15 augusti. Tillrdckligt med utrymme for
Ovningar med upprepade start och landningar bor finnas under vardagarna och utanfor
perioden 15 juni till 15 augusti. Det bor inte vara nigot stort problem for aktorerna pa

flygplatsen att anpassa dvningsverksamheten till dessa forutsattningar.
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Villkor 9

Forsta stycket:

Lénsstyrelsen ser en fordel med att definitionen av nattetid dverensstimmer med
trafikbullerforordningen och risken for somnstorningar &r mindre mellan kl. 06.00 och
07.00 jamfort med insomningsperioden i borjan av natten. Lansstyrelsen ser det dock
som rimligt att kravet pa bullerskyddsatgirder intrdder vid en flygrorelse per natt

eftersom den storsta dndringen av sdmnkvalitet sker vid den forsta storningen.

Fjdrde stycket:
Bolagets forslag till villkor gor det tydligt att det avser vilka flygplanstyper som

faktiskt anviands och inte vilka flygplanstyper som angetts i bolagets ansdkan.

Femte stycket:
Liansstyrelsen anser att bostadens standard ar ett béttre kriteritum @n dess ekonomiska

varde eftersom narheten till flygplatsen 1 sig kan paverka bostadens vérde.

Sjunde och attonde styckena:
Eftersom tillstdndet redan har tagits i ansprak och de aktuella villkoren har 6verklagats

ar bolagets forslag till tidpunkt for vidtagande av atgéarder rimligt.

Villkor 10

Linsstyrelsens uppfattning ar att kontroll och krav pa omhéndertagande kan behovas
dven ndr endast vatten och gasol har anvénts vid 6vning 1 hdndelse av att
slaickkemikalier har anvénts vid tidigare 6vningar och kontaminerat
branddvningsplatsen. Den nuvarande lydelsen 1 villkoret ger tillsynsmyndigheten
mdjlighet att sitta upp ramar under vilka forutséttningar slickvatten kan ledas direkt
till dagvattnet. Denna flexibilitet kan behdvas nédr ytterligare kunskap fds om

slickningskemikalier och dess spridning 1 miljon.

Bolaget bor visa genom provtagning av dagvatten att procedurerna med spolning av

ovningsmoduler och platta samt uppsamling &r tillrdckliga for att undvika spridning av
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PFAS till vattenforekomster. Ifall bolaget kan visa att sldckvatten nér endast vatten och
gasol anvdnds kan slédppas utan risk kan tillsynsmyndigheten anvdnda beslutad

delegation och medge undantag fran kravet pa uppsamling.

Bolaget bedriver nu utdkad kontroll av PFAS i Avjan och Tolerudsbicken. Innan
denna utdkade kontroll har gett resultat som dr mojliga att dra slutsatser fran kommer
det att vara svart att avgora vilken aktivitet man kan ha pa brandévningsplatsen utan att
stéilla krav pa uppsamling av slackvatten. Lansstyrelsen ser darfor girna ett fortsatt
restriktivt villkor dér tillsynsmyndigheten kan medge undantag fran kravet pa

uppsamling for att underlitta att genomfora branddvningar.

Delegation

Lansstyrelsen anser att det finns ett syfte med att delegationen kvarstar &ven om

bolaget skulle nd framgang med sitt yrkande om att villkor 10 ska &ndras.

Naturvardsverket har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i

huvudsak foljande tilligg och fortydliganden:

Villkor 4

Upprepade start- och landningsdvningar med skolflyg har en annan karaktér dn annat
flygbuller da 6vningarna kan paga under lang tid. Jimforelser med annat flygbuller ar
déarfor missvisande och dvningarna uppfattas ofta som storande dven vid relativt 14ga

maxnivaer.

Kring Karlstad flygplats finns inte enbart bostéder utan dven rekreationsomraden som
paverkas av buller fran flygdvningarna. Det &r dérfor inte orimligt att begrénsa

ovningsverksamheten under sommarperioden dd manga vistas utomhus.

Naturvdrdsverket kan dock acceptera att dvningar tillats i ndgot storre omfattning én
vad som foljer av mark- och miljodomstolens dom i syfte att inte ligga hinder for

samhéllsviktiga funktioner. Naturvardsverket har vid Mark- och miljodverdomstolens
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forhandling presenterat ett forslag till viss utokning som bland annat innebér att

skolflyg tillats sommartid tva vardagskvillar i veckan.

Villkor 9

Forsta stycket:
Naturvardsverket anser att med stod av den forskning som framkommit under de
senaste aren sd bor praxis rorande bullerskyddsatgirder skérpas for att ge ett tillrackligt

skydd mot soémnstorningar och andra negativa hélsoeffekter.

Utifrdn hur trafikbullerforordningen ar skriven ska 6 § ses som en huvudregel
avseende vilka utomhusnivaer som ér acceptabla och 7 § ska tillimpas endast i
undantagsfall. Det dr darfor logiskt att de riktvarden som anges 1 6 § utgor en
utgangspunkt for vid vilka nivéer bullerskyddsatgirder behover vidtas, &ven om
bullerskyddsvillkor behdver anpassas utifran forutsattningarna i det enskilda fallet.
Riktvdrdet for maxniva nattetid 1 6 § trafikbullerforordningen ar dessutom 1 linje med
WHO:s riktvirde for att undvika en oacceptabelt hog niva av somnstorningar fran

flygtrafik.

Somnstorningar dr en allvarlig negativ hdlsokonsekvens i sig som dessutom kan leda
till andra former av allvarlig ohédlsa sasom 6kad risk for hjirt- och karlsjukdom. Den
bista tillgédngliga kunskapssammanstéllningen rorande risk for sémnstérningar fran

flygbuller nattetid &r WHO:s guidelines.

Det foljer av forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken att den som bedriver en
verksamhet ska vidta de forsiktighetsmatt som behdvs sa snart det finns skil att anta att
verksamheten kan medfora skada eller oldgenhet for minniskors hélsa eller miljon.
Enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska en rimlighetsbedomning goras utifrdn
forutséttningarna i1 det enskilda fallet, dér risken for oldgenhet for mdnniskors hilsa ska
véigas mot vad som &r tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt. Bolaget har enligt

2 kap. 1 § miljobalken att visa att en skyddsétgéird &r orimlig i det hér fallet.

Det ir alltsa bolaget som har att visa att det flygbuller som verksamheten vid Karlstad
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flygplats ger upphov till nattetid inte orsakar somnstorningar. Utifran
forsiktighetsprincipen och det underlag som finns i malet finns det skal att anta att det
finns ett starkare samband mellan flygbuller nattetid och sdmnstdrningar &n vad som
tidigare antagits. Bolaget har inte inkommit med nagot underlag som visar att bolagets
forslag till villkor for bullerisolering inte skulle medfora oacceptabel paverkan pa

somnen utdver att hinvisa till att villkoret foljer tidigare praxis.

Det ar dven bolaget som har att visa att det villkor om bullerskyddsatgiarder som
mark- och miljddomstolen foreskrivit &r ekonomiskt orimligt. Underlaget i mélet
maste bygga pa faktiska forutsittningar, inte schabloner och allménna antaganden.
Flygplatsens begrinsade trafikmédngd och de relativt korta flygningar som sker dér
innebdr att bolaget bor kunna fordela trafiken till mindre storningskénsliga tider pa

dygnet och ddrmed undvika kostnader for bullerisolering.

Naturvérdverket overldmnar till domstolen att beddma hur dagtid och nattetid ska
definieras. Det bor dock vara mojligt for domstolen att d&ven dndra definitionen av

dagtid eftersom bolaget verklagat hela villkor 9.

Fjdrde stycket:

Att enbart utgé fran den vid varje tidpunkt mest bullrande flygplanstypen skulle
innebdra en 0kad risk for att atgarder behover vidtas pa byggnaderna vid upprepade
tillfallen. Bolaget har sokt tillstand for en viss omfattning av flygrorelser och
flygplanstyper och nir atgirder vidtas bor de ta hjd for hela den tillstandsgivna
verksamheten och inte enbart det som forekommer vid det enskilda tillfdllet. Den av
bolaget yrkade dndringen &r inte rimlig med hinsyn till det intrdng som utférandet av
bullerskyddsatgérder innebér for boende. Den ér inte heller rimlig ur resurssynpunkt
eller forenlig med hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken, dé ett villkor enligt
bolagets forslag kan medfora att tidigare utforda dtgdrder maste rivas ut och géras om
dé de inte lingre 4r tillrdckliga. Fastighetsdgare bor besparas det intréng och den

storning det innebdr med upprepade atgirder pa byggnaden.
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Femte stycket:
Ekonomiskt virde for en fastighet ar mycket néra kopplat till fastighetens ldge. Det ar
inte rittvist att en bostad som ligger pé en exklusiv adress ska erhalla mer omfattande

atgédrder &n en likartad bostad i ett omrdde med lidgre fastighetspriser.

Det kan visa sig att bolagets antaganden om den framtida verksamheten underskattat
bulleralstringen fran nagon flygplanstyp och att ytterligare atgérder darfor ar
nddvindiga for att klara inomhusnivéerna i vissa bostdder. D4 ér det inte rimligt att de
boende far en simre inomhusmiljo for att bolaget inte kunnat forutse denna foriandring,
vilket skulle kunna bli resultatet av den av bolaget yrkade dndringen om att hinsyn ska

tas till tidigare utforda atgérder.

Sjunde och attonde styckena:

Som princip anser Naturvardsverket att tidpunkten for nar atgirder ska vidtas bor
sdttas utifran nér tillstandet tagits 1 ansprak. Det dr upp till verksamhetsutdvaren att
beddma och hantera riskerna som foljer av att yrka om verkstillighetsforordnande. Nu
rader dock en situation da flygresandet minskat kraftigt och enligt prognoser fran
Transportstyrelsen kan det dr6ja tva till fem ar innan resandet &r tillbaka pa 2019 ars
nivder. Det gor att en viss fordrojning av bullerskyddsatgirder i detta enskilda fall kan

accepteras.

Nytt fjdrde stycke:

Om kommunen skulle planldgga eller ge lov for bostdder som exponeras for nivaer
utomhus over de grinser som aktiverar bullerskyddsvillkoret men bostdderna har
byggts med hinsyn till de forutsittningar som rader kring flygplatsen &r inte bolaget
skyldigt att vidta atgéarder pa dem. Skulle daremot bolagets verksamhet fordndras pé ett
sadant sétt att bullersituationen foréndras och ytterligare bostdder exponeras for nivéer
utomhus 0ver de grinser som aktiverar bullerskyddsvillkoret ska bolaget givetvis
genomfora nodvindiga atgéirder for att uppfylla villkoret, oavsett ndr byggnaden
uppfordes. I de flesta fall skulle en sddan fordndring foranleda en ny provning av hela
eller delar av verksamheten varvid bullerskyddsvillkoret ocksa omprovas. Det finns

dock exempel pa att minde dndringar av flygvégar enbart gérs genom en anmélan.
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Skulle det ske finns det, med det tillagg till villkor 9 som bolaget yrkar, risk att
bostader inte far de bullerskyddsatgiarder som de bor ha rétt till.

Kommunen har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tillagg:

Villkor 10

Kommunen bedomer att risken for fororening av till exempel PFAS-dmnen behover
bedomas av tillsynsmyndigheten innan sldckvatten fran brandovningar med gasol som
brinsle och vatten som slickmedel konsekvent kan slidppas till dagvattnet. Vid en
olycka som intrdffade med ett brandfordon 1 december 2018, pavisades PFAS 1
brandfordonets innehdll av brandskum. Om bolaget dterupptar brandévningar med
brandskum som sldckmedel ar det lampligt att kontroller utfors for att sdkerstilla att
slackvattnet fran efterfoljande 6vningar med endast slickvatten inte paverkas. Dessa

kontroller bor ldmpligen Gverses av tillsynsmyndigheten.

Det foreligger fortfarande en risk for lickage av PFAS och PFOS, vilket har visats vid
provtagningar. Detta trots att bolaget framfort att brandbilarna rengjorts och att skum
som dr fritt frin PFAS anvinds. Provtagning bor dirfor ske till dess att det visats att
slackvatten inte innehéller PFAS och PFOS.

Om sldackkemikalier finns kvar pa brandévningsplatsen vid regn kommer dessa ledas
med dagvattnet mot S6rmon. Villkoret, med en delegation for tillsynsmyndigheten att

faststélla hanteringen av uppsamlade slickkemikalier och sldckvatten, ar lampligt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit huvudforhandling 1 malet. Parterna har

aberopat skriftlig bevisning.
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Villkor 2

Koordinaterna har blivit felaktigt dtergivna i mark- och miljodomstolens dom. De ska

darfor korrigeras i enlighet med bolagets yrkande.

Villkor 4

Nar det géller skol- och allminflyg anser Mark- och miljo6verdomstolen, 1 likhet med
mark- och miljddomstolen, att hinsyn ska tas till att flygningarna sker 1 trafikvarv.
Upprepade start- och landningsévningar med skolflyg har en annan karaktér @n annat
flygbuller och kan upplevas storande med hiansyn till dess sirart. En begransning av
skolflygningarna under sommarperioden sikerstiller att boende 1 anslutning till
flygplatsen och personer som vistas 1 omkringliggande rekreationsomraden far
helgerna och kvéllarna fria fran upprepade start och landningar. Tidsbegransningen for
ovningsverksamheten bedoms darfor som rimlig, sérskilt med hénsyn till att det &nd&
finns utrymme for 6vningar med upprepade start och landningar under
sommarperioden. Mark- och miljodverdomstolen instimmer séledes i mark- och
miljddomstolens bedomning att det dr hidlsoméassigt motiverat och inte orimligt att
begrénsa skolflyg till vardagar dagtid under sommaren. Villkor 4 ska dérfor inte

andras.

Villkor 9

Forsta stycket:

Mark- och miljodverdomstolen provar forst fraigan om definitionerna av dag-
respektive nattetid. Bolaget vill att definitionen av nattetid ska motsvara vad som
stadgas 1 forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
(trafikbullerforordningen). Lansstyrelsen har angett att det finns en fordel med att
definitionen av nattetid Gverensstimmer med forordningen och papekat att risken for
somnstorningar dr mindre mellan kl. 06.00 och k1. 07.00 jamfort med
insomningsperioden 1 borjan av natten. Naturvardsverket har dverlimnat 4t domstolen
att bedoma fragan. Mark- och miljddomstolen har inte ndrmare motiverat varfor

domstolen i domslutet valt att definiera nattetid som kl. 22.00-07.00. I
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trafikbullerforordningen avses med nattetid perioden mellan kl. 22.00 och 06.00 (jfr
definitionen av drsmedelsnatt 1 2 § samt 4—7 §§ i forordningen). Ingen myndighet har
anfort att det finns skal att frangd de i den forordningen angivna tidpunkterna. Mark-
och miljooverdomstolen finner inte heller skél att géra det. Definitionen av nattetid ska
darfor dndras i enlighet med bolagets yrkande. Mot bakgrund av
undervisningslokalernas anvindningsomrade och de tidpunkter som ménniskor
normalt vistas dir finns det dock ingen anledning att p4 motsvarande sitt dndra

definitionen av dagtid 1 styckets tredje strecksats.

Mark- och miljodverdomstolen dvergar till att bedoma fradgan om antalet flygrorelser
per natt. Enligt 2 kap. 3 § miljobalken &r den som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgird skyldig att iaktta de begrédnsningar och vidta de forsiktighetsmétt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa. Redan risken for att en oldgenhet kan uppkomma
innebdr att forsiktighetsmatt ska vidtas. Bedomningen av vilka atgdrder som bolaget
ska vidta ska ske utifran en skélighetsprovning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Vid den
provningen ska bland annat nyttan av atgérderna jamforas med kostnaden for dessa.
Utgéngspunkten vid bestimmande av forsiktighetsmétt med stéd av 2 kap. 3 § och

2 kap. 7 § miljobalken &r alltsa att skyddsatgérderna ska vara miljoméssigt motiverade
men ocksa vara skéliga i forhallande till kostnaden for atgédrderna. Bolaget har enligt

2 kap. 1 § miljobalken att visa att de forpliktelser som foljer av miljobalken iakttas och
att en skyddsatgird ar orimlig.

Bestimmelserna i 6 och 7 §§ trafikbullerforordningen ska tillimpas i &renden om
provning av tillstand for flygplatser enligt miljobalken och bestimmelser meddelade
med stdd av balken (se 1 § tredje stycket i forordningen). Enligt 6 § bor buller frén
flygplatser inte 6verskrida 55 dBA FBN och 70 dBA maximal ljudnivi flygtrafik vid
en bostadsbyggnads fasad. Av 7 § foljer att om den ljudnivd om 70 dBA maximal
ljudniva flygtrafik som anges 1 6 § forsta stycket andd overskrids, bor nivan inte
overskridas mer én sexton ganger mellan kl. 06.00 och 22.00 och tre gdnger mellan
kl. 22.00 och 06.00. Med hinsyn till miljobalkens forsiktighetsprincip bor

utgangpunkten vara att riktvérdet 1 6 § trafikbullerférordningen ska innehallas och om



, Sid 23
SVEA HOVRATT DOM M 13953-19
Mark- och miljodverdomstolen

sd inte 4r mojligt utlosa krav pa bullerskyddsatgirder, om kostnaden inte &r orimlig 1

det enskilda fallet.

De utredningar som finns i malet avseende bullersituationen pa Karlstad flygplats ar
allmént héllna. Bolaget har inte tydligt redogjort for konsekvenserna av den yrkade
andringen fréan en till tre rorelser med en maximal ljudnivd 6ver 70 dBA nattetid. Det
framgar séledes inte hur manga bostidder som med ett mildrat villkor kommer att
forlora mojligheten till atgérder eller vilken kostnadsbesparing for verksamheten som
detta innebir. Den av Naturvéardsverket inlimnade utredningen pavisar dock att
flygbuller orsakar sémnstdrningar som kan orsaka allvarliga negativa hilsoeffekter.
Mark- och miljodverdomstolen anser att de 6vervdganden som Naturvardsverket
presenterat gor sig géllande dven vid Karlstad flygplats. Mark- och
miljodverdomstolen bedomer att antalet tillfillen med hoga maxnivaer nattetid &r en
viktig faktor for storningens omfattning och effekter. Eftersom det &r bolaget som har
bevisbordan for att oldgenheter inte behdver befaras och att miljobalkens
hiansynsregler foljs, ska dessutom osédkerheter 1 underlaget falla tillbaka pa bolaget.
Den utredning som finns i malet ger stod for att flygbuller kan medfora oldgenhet for
minniskors hilsa. Miljobalkens forsiktighetsprincip innebér att redan denna risk for
oldgenhet medfor en skyldighet for bolaget att vidta dtgérder. Naturvardsverkets
instédllning att villkoret avseende bullerskyddsatgirder inte ska mildras bedoms dérfor

vara hdlsomassigt motiverat.

Bolaget har invint att kostnaderna for dtgédrderna blir orimliga. I och med att bolaget
inte inkommit med nigon specifik utredning eller underlag som visar att
skyddsétgdrderna ar orimligt kostsamma kan dock atgirderna inte anses vara mer

ingripande @n vad som krévs.

Sammantaget innebir det ovanstdende att det som mark- och miljddomstolen

foreskrivit om antalet flygrorelser per natt dver maximal ljudnivé inte ska &ndras.

Fjdrde stycket:
Mark- och miljodverdomstolen anser att bolagets invindning om att utgdngspunkten

for bedomningen av vilka atgédrder som ska vidtas ska vara de flygplanstyper som
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faktiskt trafikerar flygplatsen &r rimlig. Lénsstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet, har
dessutom angett att bolagets forslag till villkor gor det tydligt att det avser vilka
flygplanstyper som faktiskt anvinds och inte vilka flygplanstyper som angetts i
bolagets ansokan. Stycket ska dérfor dndras i enlighet med bolagets yrkande.

Femte stycket:

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i Naturvardsverkets och lédnsstyrelsens
uppfattning att bostadens standard &r ett battre kritertum dn dess ekonomiska vérde
eftersom nidrheten till flygplatsen i sig kan paverka bostadens virde. Det innebar att

femte stycket inte ska @ndras.

Sjunde och attonde styckena:
Eftersom tillstdndet redan har tagits 1 ansprak och ingen myndighet har motsatt sig

andringarna ska bolagets forslag godtas.

Nytt fjdrde stycke:

Enligt 1 § andra stycket trafikbullerforordningen ska bestammelserna i 3—8 §§ 1
forordningen tilldmpas vid bedomningen av om kravet péd forebyggande av oldgenhet
for ménniskors hélsa i 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen (2010:900) ar uppfyllt vid
planldggning, i &renden om bygglov och i drenden om forhandsbesked. Den av bolaget
befarade risken att behova vidta atgirder ndr bullersituationen inte har beaktats i plan-
och bygglovsskedet maste ddrmed forutsittas vara mycket liten. Denna risk motiverar
inte ett tillagg till villkor 9. Mark- och miljodverdomstolen instimmer vidare 1
Naturvérdsverkets bedomning att bolagets forslag till tilligg skulle kunna medféra en
risk for att bostidder inte fir det bullerskydd som avsetts i tillstdndet i det fall
verksamheten genomgar mindre fordndringar. Detta innebdr sammantaget att det inte

ska inforas ndgot nytt fjarde stycke i villkor 9.

Villkor 10

Det har i malet framkommit att halter av hogfluorerade &mnen (PFAS) har pavisats 1
framfor allt ytvatten nedstrdms branddvningsplatsen och i dagvatten. Aven

provtagningar i ndrtid har pavisat fororeningar. Mark- och miljodverdomstolen anser
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mot den bakgrunden att fororeningssituationen inte kan anses vara helt utredd. Bolaget
bor darfor visa genom provtagning av dagvatten att procedurerna med spolning av
ovningsmoduler och platta samt uppsamling ar tillrdckliga for att undvika spridning av
PFAS till vattenforekomster. Risken for fororening av till exempel PFAS-dmnen
behover ocksé bedomas av tillsynsmyndigheten innan slickvatten fran brandévningar
med gasol som brinsle och vatten som slaickmedel konsekvent kan sldppas till
dagvattnet. Detta innebdr att villkor 10, med tillhorande delegation, ska kvarsta i

enlighet med mark- och miljodomstolens dom.

Samlad bedémning

Mot bakgrund av vad som framkommit 1 malet finner Mark- och miljoéverdomstolen
inte skil att &ndra mark- och miljddomstolens dom pa annat sétt 4n vad som framgar

ovan. Vad som 1 0vrigt forekommit 1 mélet foranleder ingen annan bedémning.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga B
Overklagande senast 2022-01-13

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Rikard Backelin, tekniska ridet

Kerstin Gustafsson sam tf. hovrittsassessorn Hanna Bjorklund, referent.

Foredragande har varit Lina Vogel.
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VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM Mal nr M 2251-18
Mark- och miljodomstolen 2019-11-27

meddelad 1

Vinersborg

SOKANDE
Karlstad Airport AB

Ombud: MWoch LR

SAKEN
Tillstand till verksamheten vid Karlstad Airport

AnldggningsID: 4592
Koordinater (SWEREF 99): N: 6590493 / E: 405509

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen ldmnar Karlstad Airport AB tillstand enligt 9 kap. miljo-
balken att vid Karlstad Airport bedriva flygplatsverksamhet i en omfattning av
hogst 25 000 flygrorelser per ér, varav 13 000 flygrorelser i tung trafik (luftfartyg
med en startvikt overstigande 5,7 ton MTOW, Maximum Take Off Weight) samt att
vid behov gora de nybyggnationer och om- och tillbyggnader som anses

nddvindiga for denna verksamhet.

Villkor

For den tillstandsgivna verksamheten ska foljande villkor gilla.

Dok.1d 451227
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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Allmént villkor

1. Om inte nagot annat foljer av ovriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvud-

saklig overensstimmelse med vad Karlstad Airport AB har angett i ansékan och

vad bolaget 1 Ovrigt har uppgett eller atagit sig i malet.

Bananvindning och flygvigar

Tunga luftfartyg (6verstigande 5,7 ton MTOW)

2. Minst 90 procent av registrerade avgdende och ankommande tunga luftfartyg

som flyger pa en hdjd som understiger 2 500 fot (750 meter) MSL, Mean Sea

Level, ska framforas i banans forlingning inom +/- 1 nautisk mil frén den

nominella firdvigen.

Koordinaterna for zonerna dr foljande.

Zon Latitud (grader) Longitud (grader)
Norra  59,447812 13,376265
Norra  59,544989 13,470221
Norra  59,559635 13,412322
Norra  59,462195 13,317498
Sodra  59,441455 13,297465
Norra  59,447812 13,376265
Norra  59,544989 13,470221
Norra  59,559635 13,412322
Norra  59,462195 13,317498
Sodra  59,427341 13,356249
Soédra  59,331258 13,196198
Sodra  59,315886 13,254616
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Rastrerade samhéllen markerade i bilden nedan far dock inte overflygas pa

hdjder understigande 2 500 fot (750 meter) MSL.

Bild 1 Karta med rastrerade omraden i gratt

Lditta luftfartyg (understigande 5,7 ton MTOW)

3. I Aeronautical Information Publication (AIP) ska vara publicerat
- att lagsta tillatna flyghdjd inom kontrollzonen ska vara 1 000 fot (300 meter)
MSL, utom i samband med start och landning,
- att avgdende och ankommande létta luftfartyg sé langt mojligt ska undvika
overflygning av rastrerade samhéllen markerade i bilden ovan pd hojder

understigande 2 500 fot (750 meter) MSL.
Skol- och allmdnflyg

4. Skolflyg och allménflyg med upprepade start- och landningsdvningar far
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- under perioden 15 juni—15 augusti endast utforas helgfri mandag—fredag kl.
09.00-18.00,

- under perioden 16 augusti—14 juni endast utforas helgfri méndag—fredag kl.
07.00-21.00 samt lo6rdag, sondag och helgdag k1. 09.00—17.00.

Skol- och allminflyg med upprepade start- och landningsdvningar far inte
utforas under langfredagen, paskafton, paskdagen, Kristi himmelfardsdag,
pingstafton, nationaldagen, midsommarafton, Alla helgons dag, julafion och

juldagen.
I AIP ska for litt skolflygning vara publicerat
- att trafikvarv sé langt mojligt ska ske vaster om flygplatsen,

- att overflygning av rastrerade samhillen markerade 1 bilden ovan sé langt

mojligt ska undvikas pa hojder understigande 2 500 fot (750 meter) MSL.

Segelflygning

5. Segelflyg utan motor igang far befinna sig 6ver rastrerade samhéllen markerade

1 bilden ovan pé hojder understigande 2 500 fot (750 meter) MSL.

Utryckning

6. Ambulanshelikopter far vid utryckning g snabbaste vigen till destination.

Avancerad flygning

7. Vid avancerad flygning inom kontrollzonen far flygtrafikledningen medge
undantag fran géllande hojdbegrinsningar mellan k1. 10.00 och kl. 22.00.

Infor planerad avancerad flygning sdsom flyguppvisningar ska tillsynsmyndig-

heten informeras.
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Med avancerad flygning avses med ett luftfartyg avsiktligt utforda mandvrer,
som innebér en plotslig forandring av dess ldge eller en plotslig fordndring av
hastigheten, mandvrer med en sidlutning av 60 grader eller mer eller en

langdlutning av 30 grader eller mer.

Sdrskilda undantag

8. Andra forfaranden far tillimpas i foljande fall:
- nér piloten och/eller flygtrafikledningen bedomer att det foranleds av
trafikavvecklings- och flygsdkerhetsskil,
- vid tekniska begransningar, exempelvis nér navigeringshjdlpmedel &r ur
funktion eller vid banarbeten,
- vid sérskilda flygningar sdsom méitflygningar, ledningsinspektioner och

brandflyg samt andra jamforbara omsténdigheter.

Bullerskyddsatgarder

9. Karlstad Airport AB ska vidta bullerskyddsatgirder 1 bostadsbyggnader
(permanent- och fritidsbostdder) samt vard- och undervisningslokaler som
utomhus exponeras for
- FBNEgu 55 dBA eller dérover eller
- maximala ljudnivéer 70 dBA eller darover nattetid (kI. 22.00—-07.00) minst

150 nitter per kalenderdr med minst en flygrorelse per natt
samt 1 undervisningslokaler som regelbundet exponeras for

- 70 dBA maximal ljudnivé och dédrover dagtid (k1. 07.00-18.00).

Malet for de bullerbegrédnsande atgérderna ska vara att flygbullernivain FBNEgu
inomhus inte overstiger 30 dBA och att den maximala ljudnivin inomhus

nattetid inte Gverstiger 45 dBA.
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Atgérder behdver inte vidtas i vard- och undervisningslokaler som utsétts for
den angivna maximalljudnivén for natt om de inte anvénds for dndamalet

nattetid annat dn undantagsvis.

Dimensionerande for bullerskyddséatgérderna ska vara de mest bullrande
flygplanstyperna for verksamheten, dock inte sddana flygplanstyper som endast

forekommer vid enstaka tillfallen.

Vid bedomning av vilka atgérder som ska vidtas ska dven hiansyn tas till att

kostnaderna &r rimliga med hénsyn till bostadens standard.

Bullerskyddsétgéarderna ska utformas och foretas 1 samrad med fastighetsdgarna.
Vid meningsskiljaktighet mellan bolaget och fastighetsdgaren om atgérdernas
utformning och dimensionering ska bolaget hdnskjuta frigan till tillsynsmyndig-

heten for beslut om vilka atgarder som bedoms rimliga att krdva.

Atgirderna ska vara vidtagna senast inom tva ar fran det att tillstdndet har tagits
1 anspréak for de d& berérda byggnaderna och dérefter inom tva ar fran det att en
annan byggnad exponeras av ljudniviaer som verstiger ovan angivna begrans-

ningsvérde.

Bolaget ska senast inom ett ar fran det att tillstdndet har tagits i ansprak och
dérefter drligen, intill dess att isoleringsarbetet &r klart, ge in ett forslag till plan

for bullerskyddsatgirder till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far vid behov i det enskilda fallet ge bolaget anstdnd frdn

angiven tidsram for genomforandet av atgérder.
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Brand6vningar

10. Brandévning ska ske pa anvisad plats med fullstindig uppsamling av slick-
kemikalier och sliackvatten (se delegation). Undantag far goras efter godkénd

anmdlan till tillsynsmyndigheten.

Ovningar med fibrésa material som tindmedel och brinsle fir endast undan-
tagsvis ske pa annan plats 4n den anvisade. Endast vatten far d4 anvdndas som

slaickmedel. Med fibrosa material avses ved samt papper eller papp for tdndning.

Avisning

11. Avisning av flygplan ska ske pa for detta avsedd yta. Karlstad Airport AB ska
se till att s& mycket som mojligt av glykolen tas om hand och renas vid extern
anldggning. Den glykol som inte kan sugas upp och renas vid extern anldggning

ska ledas till bolagets reningsdamm.

Bolaget ska i den arliga miljorapporten redovisa den méngd glykol som har

anvants for avisning och hur mycket som har omhéndertagits externt.

Glykolfororenad sné ska laggas upp sé att glykolen kan samlas upp och avledas

till dammanléggningen for rening.

Halkbekdmpning

12. Halkbekdampning pa rullbana, taxibanor och plattor ska i forsta hand ske
mekaniskt och vid behov kompletteras med sand. Halkbekdmpningskemikalier
far anvdndas nér flygsdkerheten kréver det. Urea fir anvidndas pa rullbanan,
dock endast 1 undantagsfall. Anvind méingd urea ska redovisas i den arliga

miljorapporten.
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Spillvatten
13. Vid utsldpp av spillvatten till det kommunala reningsverket ska vid varje tid
géllande kommunala riktlinjer for utslapp av avloppsvatten fran industrier och

andra verksamheter foljas.

Kemikalier och avfall

14. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill och
lackage inte fororenar omgivningen. Flytande kemiska produkter och flytande
farligt avfall ska forvaras inom invallning som rymmer minst den storsta
behdllarens volym samt 10 procent av 6vriga — inom samma invallning —
behéllares volym. Dubbelmantlade tankar behdver inte vara invallade, men ska
ha utrustning for lickagevarning i utrymmet mellan tankarna samt vara forsedda

med pakorningsskydd.

Oljeavskiljare
15. Samtliga oljeavskiljare ska uppfylla kraven for lagst klass 1 enligt svensk
standard, for ndrvarande SS-EN 858, senast 18 manader efter det att denna dom

har fatt laga kraft.

Informationsorgan

16. For informationsutbyte 1 fragor rorande verksamheten vid flygplatsen ska det
finnas ett informationsorgan. I organet ska ingé representanter for Karlstad
Airport AB, Lénsstyrelsen Véarmland, Kils kommun, Karlstads kommun,
Forshaga kommun, Grums kommun och Hammar6 kommun. Pa forslag fran
ndgon av ovanstdende fir Karlstad Airport AB och tillsynsmyndigheten i

samrdd besluta att dven andra kan adjungeras till informationsorganet.
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Karlstad Airport AB och tillsynsmyndigheten bestimmer ndrmare i samrad hur

arbetet 1 informationsorganet ska bedrivas.

Kontrollprogram

17. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram. Programmet ska bl.a. ange hur
verksamheten kontrolleras med avseende pa mitmetod, métfrekvens, utvérde-
ringsmetod och redovisning. Forslag till kontrollprogram ska limnas till
tillsynsmyndigheten senast sex manader efter att tillstindet fatt laga kraft i

denna del.

Uppskjutna fragor om dagvattenhantering (U1)

Mark- och miljodomstolen uppskjuter med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket

miljobalken frdgan om slutliga villkor om utsldpp av dagvatten.

Bolaget ska under en provotid utreda fragan om utsldpp av dagvatten till bl.a.

Tolerudsbicken och Avijan.

Bolaget ska utreda vilka fororeningar och halter dagvattnet kan innehalla bade vid
nuvarande utsldppsforhallanden och forvintade effekter vid de utsldppsnivder som
kan uppnas vid tillstandsgiven verksamhet (inklusive den nya helikopterbasen)
genom tilldmpning av bésta mdjliga teknik for rening av dagvatten. Utredningen ska
omfatta atgérder vid befintlig dagvattendamm och andra ldmpliga atgérder.
Kostnader och tidplan f6r genomforande av lampliga dtgérder ska redovisas.
Utredningen ska goras 1 samrdd med tillsynsmyndigheten, som fir ange krav pa

exempelvis provpunkter och ytterligare parametrar.

Bolaget ska bl.a. redovisa foljande uppgifter for nuvarande forhillanden och vid
tillstdndsgiven verksamheten, genom provtagningar och annat underlag.
e Dagvattenfloden frdn verksamheten, inklusive arstidsvariationer, fordelat pa

recipienterna Tolerudsbicken och Avjan. Beddmning av behovet av och
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omfattningen av recipientuppfoljning i bifloden till dessa recipienter far ske
1 samrad med tillsynsmyndigheten.

e Verksamhetens andel av flodet i recipienterna, inklusive arstidsvariationer.

e Fororeningshalter och méngder avseende bl.a. pH, kvive, fosfor, metaller,
syreforbrukande amnen (BOD7 och CODc;), PAH bl.a. benso(a)pyren), olja
(alifatiska kolvéten) och suspenderade amnen fran flygplatsen i forhallande
till 6vrig belastning 1 recipienterna.

e Paverkan pa recipienterna, inklusive kvaliteten péd vattenmiljon med
avseende pa relevanta miljokvalitetsnormer pa kvalitetsfaktorniva.

e Liampliga atgdrder sdsom t.ex. ombyggnad av befintlig dagvattenanldggning,

ny dagvattenanldggning och anldggande av vatmark for att begrinsa utslapp.

Vid bedomning av vilka atgirder som behover vidtas bor fororeningshalter for
nuvarande forhallanden och tillstdndsgiven verksamhet jamforas med bakgrunds-
halter och med relevanta bedomningsgrunder for dagvatten, med anvindning av en

berdkningsmodell (datamodellering).

Utredningen med forslag till &tgérder och slutliga villkor ska redovisas till mark-

och miljddomstolen senast den 1 november 2023.

Provisoriska foreskrifter

P1.T utgdende vatten till Tolerudsbacken far kvive som riktvdrde och medelvérde
uppga till hogst 30 mg totalkvéve per liter under hela den period kontroll av
vattenkvaliteten sker. Kontroll avseende kvéve 1 utgadende vatten ska initieras
ndr urea liggs ut forsta gdngen och pagé hela innevarande vintersidsong
(1 oktober—30 april) och nér dagvatten slapps ut frin dammen. Kontroll av
vattenkvaliteten pa utgdende dagvatten innan vattnet avleds till Tolerudsbicken

sker 1 métpunkten F1.

Under den tid ombyggnation av dammanldggningen pagar ska ovanstadende krav

inte gélla. Karlstad Airport AB ska meddela tillsynsmyndigheten ndr arbetena
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paborjas och avslutas. Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran ovanstdende

krav for intrimning av anliggningen.

P2.T utgdende vatten till Tolerudsbiacken far BOD7 som riktvirde och méanads-
medelvirde under sommarsésong (perioden 1 maj—30 september) uppga till
hogst 30 mg/l BOD7 och under vintersdsong (perioden 1 oktober—30 april)
uppga till hogst 50 mg/l BOD7. Med riktvirde avses ett viarde som om det
overskrids medfor en skyldighet for tillstdndshavaren att vidta sddana atgérder

att vardet inte Overskrids.

Delegation

Mark- och miljodomstolen overlater med stod av 22 kap. 25 § miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att vid behov meddela de villkor som kan behdvas om
e den ndrmare utformningen av de atgéarder bolaget atagit sig att vidta for att
forhindra lickage fran de befintliga dagvattendammarna,
¢ hanteringen av uppsamlade slickkemikalier och sldckvatten,

e hanteringen av uppsugen avisningsvatska internt vid flygplatsen.
Verkstillighet
Tillstandet far tas 1 ansprak 4ven om domen inte har fatt laga kraft.
Miljokonsekvensbeskrivning (specifik miljobedomning)
Mark- och miljddomstolen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen med gjorda

kompletteringar uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken sa att den specifika miljo-

beddomningen kan slutforas. Miljokonsekvensbeskrivningen ska saledes godkinnas.
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INNEHALLET 1 DENNA DOM

I denna dom behandlar mark- och miljddomstolen ansdkan av Karlstad Airport AB
(bolaget) om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till flygplatsverksamhet vid Karlstad
Airport.

Det skriftliga materialet i mélet 4r omfattande. I domen redovisas inte myndigheters
synpunkter pa behov av att komplettera ansokan. Bolagets komplettering av
ansOkan redovisas 1 korthet. Vidare gors en sammanfattning av motparternas

synpunkter pa ansdkan och bolagets bemotande av dessa.

BOLAGETS YRKANDEN

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska ldmna bolaget tillstand enligt

9 kap. miljobalken att vid Karlstad Airport bedriva flygplatsverksamhet i en
omfattning av hogst 25 000 flygrorelser per ar, varav 13 000 flygrorelser i tung
trafik (luftfartyg med en startvikt 6verstigande 5,7 ton MTOW, Maximum Take Off
Weight) samt att vid behov gora de nybyggnationer och om- och tillbyggnader som

anses nddvindiga for denna verksamhet.

Bolaget har dven yrkat att mark- och miljddomstolen ska godkédnna den till ansdkan
bifogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) och faststilla villkor i enlighet med
bolagets forslag. Vidare har bolaget yrkat att domstolen ska forordna att domen fér
tas 1 ansprak trots att den inte har fétt laga kraft (verkstillighetsforordnande).
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Bolaget har den 5 juli 2019 anmélt en komplettering av ansdkan som géller

etablering av en ambulanshelikopterbas.

BOLAGETS FORSLAG TILL VILLKOR

Bolaget har foreslagit att tillstandet ska forenas med foljande villkor.

Allmént villkor

1. Om inte nagot annat foljer av ovriga villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad Karlstad Airport AB har angivit 1
denna ansodkan jimte bilagor samt vad s6kanden 1 6vrigt har uppgett eller atagit

sig 1 malet.

Bananvindning och flygvigar

Tunga luftfartyg (6verstigande 5,7 ton MTOW)

2. Minst 90 procent av registrerade avgaende och ankommande tunga luftfartyg
som flyger pa en hojd som understiger 2 500 fot (750 meter) MSL, Mean Sea
Level, ska framfOras i banans forlingning inom +/- 1 nautisk mil fran den

nominella firdvagen.

Koordinaterna for zonerna &r foljande.

Zon Latitud (grader) Longitud (grader)
Forslag norra 59,447812 13,376265
Forslag norra 59,544989 13,470221
Forslag norra 59,559635 13,412322
Forslag norra 59,462195 13,317498
Forslag sodra 59,441455 13,297465

Forslag norra 59,447812 13,376265
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Forslag norra 59,544989 13,470221

Forslag norra 59,559635 13,412322

Forslag norra 59,462195 13,317498

Forslag sodra 59,427341 13,356249

Forslag sodra 59,331258 13,196198

Forslag sodra 59,315886 13,254616

Rastrerade samhéllen markerade i bilden (se domslutet) far dock inte 6verflygas

pa hojder understigande 2 500 fot (750 meter) MSL.

Lditta luftfartyg (understigande 5,7 ton MTOW)

3. I Aeronautical Information Publication (AIP) ska vara publicerat:
- att lagsta tillatna flyghdjd inom kontrollzonen ska vara 1 000 fot (300 meter)
MSL, utom i samband med start och landning,
- att avgédende och ankommande létta luftfartyg sa 1dngt mojligt ska undvika
overflygning av rastrerade samhillen markerade 1 bilden ovan pa héjder

understigande 2 500 fot (750 meter) MSL.

Skolflyg

4. Skolflygning med tunga luftfartyg ska ske pa liagst 2 500 fot (750 meter) 1

trafikvarvet.

I AIP ska for latt skolflygning vara publicerat
- att trafikvarv sé langt mojligt ska ske véster om flygplatsen,
- att overflygning av rastrerade samhéllen markerade i bilden ovan s langt

mdjligt ska undvikas pa hojder understigande 2 500 fot (750 meter) MSL.
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Segelflygning

5. Segelflyg utan motor igéng far befinna sig 6ver i bilden ovan rastrerade

samhillen pa hojder understigande 2 500 fot (750 meter) MSL.

Utryckning

6. Ambulanshelikopter far vid utryckning gi snabbaste vigen till destination.

Avancerad flygning

7. Vid avancerad flygning inom kontrollzonen far flygtrafikledningen medge

undantag fran gillande hdjdbegrinsningar mellan kl. 10.00 och kl. 22.00.

Infor planerad avancerad flygning sdsom flyguppvisningar ska tillsynsmyndig-

heten informeras.

Med avancerad flygning avses med ett lufifartyg avsiktligt utforda mandvrer,
som innebér en plotslig fordndring av dess ldge eller en plotslig forandring av
hastigheten, mandvrer med en sidlutning av 60 grader eller mer eller en

langdlutning av 30 grader eller mer.

Sdrskilda undantag

8. Andra forfaranden far tillimpas 1 f6ljande fall:
- ndr piloten och/eller flygtrafikledningen bedomer att det foranleds av
trafikavvecklings- och flygsikerhetsskél,
- vid tekniska begriansningar, sdsom exempelvis nir navigeringshjélpmedel ar
ur funktion eller vid banarbeten,
- vid sdrskilda flygningar sdsom mitflygningar, ledningsinspektioner och

brandflyg samt andra jamforbara omstandigheter.
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Branddvningar

9. Branddvning ska ske pa anvisad plats med system for hantering av fororenat
branddvningsvatten. Branddvningsvatten far avledas till dagvattensystemet om
endast vatten har anvénts som slickmedel och 6vning har skett med gasol som

brinsle.

Tillsynsmyndigheten far godkinna att brandovningsvattnet avleds till
dagvattensystemet niar 6vning har skett med annat brénsle &dn gasol. Brand-
ovningsvatten som innehaller slaickkemikalier ska efter 6vning samlas upp och
transporteras till certifierad mottagare.

Ovningar med fibrésa material som téindmedel och briinsle fir undantagsvis ske

pa annan plats dn den anvisade. Endast vatten far da anvindas som slickmedel.

Avisning

10. Avisning av flygplan ska ske pa for detta avsedd yta. Karlstad Airport AB ska
se till att sa mycket som mojligt av den glykol som hamnar pa ytan vid avisning

samlas upp.
Bolaget ska inom ramen for egenkontrollen arligen redovisa den méngd glykol
som har anvints for avisning, hur mycket av méngden pa marken som har

samlats upp och hur den frdn marken uppsamlade méngden har omhindertagits.

Glykolfororenad sn6 ska ldggas upp sa att glykolen kan samlas upp och avledas

till dammanléggningen for rening.

Halkbekdmpning

11. Halkbekdmpning pé rullbana, taxibanor och plattor ska i forsta hand ske

mekaniskt och vid behov kompletteras med sand. Halkbekdmpningskemikalier



Sid 19

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2251-18
Mark- och miljodomstolen

far anvdndas nér flygsdkerheten kréver det. Urea fir anvdndas pa rullbanan,
dock endast i undantagsfall. Anvind mangd urea ska redovisas i den arliga

miljorapporten.

Dagvatten

12. Dagvatten som innehaller rester av halkbekdmpnings- och avisningskemikalier
ska samlas upp 1 en for detta dagvatten avsedd damm med en minsta volym om
12 000 m®. Dagvattnet ska innan det avleds till Tolerudsbéicken minst genomga
luftning och biologisk nedbrytning i syfte att reducera organiskt material och

nérsalter fran flygplatsverksamheten nér temperaturen sd medger.

I utgéende vatten till Tolerudsbicken far kvive som riktvdrde och medelvérde
uppga till hogst 30 mg totalkvdve per liter under hela den period kontroll av
vattenkvaliteten sker. Kontroll avseende kvéve 1 utgdende vatten ska initieras
ndr urea laggs ut forsta gdngen och paga hela innevarande vintersdsong
(perioden oktober till och med april) och nér dagvatten sléapps ut fran dammen.
Kontroll av vattenkvaliteten pa utgdende dagvatten innan vattnet avleds till

Tolerudsbicken sker i médtpunkten F1.

Under den tid ombyggnationen av dammanlédggningen pagar ska ovanstaende
krav inte gilla. Karlstad Airport AB ska meddela tillsynsmyndigheten nér
arbetena paborjas och avslutas. Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran

ovanstaende krav for intrimning av anldggningen.

Kemikalier och avfall

13. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill och

laickage inte fororenar omgivningen.
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Flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska forvaras inom
invallning som rymmer minst den storsta behallarens volym samt 10 procent av
ovriga — inom samma invallning — behallares volym.

Dubbelmantlade tankar behover inte vara invallade, men ska ha utrustning for
lickagevarning i utrymmet mellan tankarna samt vara forsedda med

pakorningsskydd.
(13a) Samtliga oljeavskiljare ska uppfylla kraven for lagst klass 1 enligt svensk
standard SS-EN 858 senast 18 méanader efter det att denna dom vunnit laga

kraft.

Informationsorgan

14. For informationsutbyte 1 fragor rorande verksamheten vid flygplatsen ska det
finnas ett informationsorgan. I organet ska ingé representanter for Karlstad
Airport AB, Lansstyrelsen Varmland, Kils kommun, Karlstads kommun,
Forshaga kommun, Grums kommun och Hammard kommun. P4 forslag fran
nigon av ovanstaende far Karlstad Airport AB och tillsynsmyndigheten i

samrad besluta att &ven andra kan adjungeras till informationsorganet.

Karlstad Airport AB och tillsynsmyndigheten bestimmer ndrmare i samrad hur

arbetet 1 informationsorganet ska bedrivas.

Kontrollprogram

15. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram. Programmet ska bl.a. ange hur
verksamheten kontrolleras med avseende pa matmetod, matfrekvens, utvérde-
ringsmetod och redovisning. Forslag till kontrollprogram ska ldmnas till
tillsynsmyndigheten senast sex ménader efter att tillstindet vunnit laga kraft 1

denna del.
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RESERVATIONSVIS LAMNADE FORSLAG TILL VILLKOR

Bolaget har foreslagit foljande villkor om mark- och miljddomstolen anser att

reglering krévs.

Avisning

Reglering av att glykolen 1 storsta mojliga utstrackning ska samlas upp och att den
uppsamlade glykolen inte ska ledas till dagvattendammen genom en ny tredje

mening 1 forsta stycket 1 villkor 10:

Uppsugen avisningsvitska ska samlas upp i tank/container och omhéndertas

och atervinnas.

Bullerskyddsatgarder

Villkor for bullerisoleringsatgirder:

Karlstad Airport AB ska vidta bullerskyddsatgarder i bostadsbyggnader (hir
avses bade permanent- och fritidsbostdder) samt vard- och undervisnings-
lokaler som utomhus exponeras for
- FBN 55 dBA eller darover,
- maximalljudnivéer 70 dBA eller ddréver, minst 150 nétter per ar med
minst 3 flygrorelser per natt
samt i1 undervisningslokaler som regelbundet exponeras for

- 70 dBA maximal ljudnivé och dérover, dagtid (kl. 07-18).

Malet for de bullerbegriansande atgirderna ska vara att flygbullernivin FBN
inomhus inte overstiger 30 dBA och att den maximala ljudnivin inomhus

nattetid inte Gverstiger 45 dBA.



Sid 22

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2251-18
Mark- och miljodomstolen

Atgérder behdver inte vidtas pé vard- och undervisningslokaler som utsétts
for den angivna maximalljudnivan for natt om de inte anvidnds for &ndamalet

nattetid annat &n undantagsvis.

Dimensionerande for bullerskyddséatgérderna ska vara de vid varje tidpunkt
mest bullrande flygplanstyperna, dock inte sadana flygplanstyper som endast

forekommer vid enstaka tillfallen.

Vid bedomning av vilka atgdrder som ska vidtas ska dven hénsyn tas till att
kostnaderna ar rimliga med hénsyn till bostadens standard och ekonomiska
vérde. Vid denna rimlighetsbedomning ska dven beaktas tidigare vidtagna

atgarder och nedlagda kostnader pé fastigheten.

Bullerskyddsétgérderna ska utformas och foretas 1 samradd med fastighets-
dgarna. Vid meningsskiljaktighet mellan bolaget och fastighetsdgaren om
atgiardernas utformning och dimensionering ska bolaget hinskjuta fragan till
tillsynsmyndigheten for beslut om vilka atgéarder som bedoms rimliga att

krava.

Atgirderna ska vara vidtagna senast inom tvé &r frin det att domen i denna
del har vunnit laga kraft for de da berorda byggnaderna och darefter inom tva
ar fran det att en annan byggnad exponeras av ljudnivier som dverstiger ovan

angivna begrinsningsvirde.

Tillsynsmyndigheten far vid behov i det enskilda fallet ge bolaget anstdnd

fran angiven tidsram for genomforandet av dtgérder.

RESERVATIONSVIS LAMNADE FORSLAG TILL PROVISORISKA
FORESKRIFTER

Bolaget har foreslagit foljande provisoriska foreskrift, om mark- och miljo-

domstolen anser att det krivs.
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I utgdende vatten till Tolerudsbéacken far BOD7 som riktvérde och
sdsongsmedelvirde under sommarsdsong (perioden 1 maj—30 september)
uppga till hogst 30 mg/l BOD7 och under vintersdsong (perioden 1 oktober—
30 april) uppga till hogst 50 mg/l1 BOD7. Sdsongsmedelviarden beridknas

utifrdn medelvarden for samtliga ménader under respektive sdsong.

MOTPARTERNAS INSTALLNING

Lénsstyrelsen i Virmlands lén har ldmnat synpunkter i friga om verksamhets-
omrade, utdkat verksamhetsomrdde med en helikopterbas, ansvarig verksamhets-
utovare, utdkat buller, flera villkor samt provotid om dagvattenfrigor med
provisoriska foreskrifter. Lansstyrelsen har inte motsatt sig yrkandet om

verkstéllighetsforordnande.

Miljonadmnden i Karlstads kommun har ldmnat synpunkter pa PFAS-dmnen.

Naturvardsverket har inte haft nigon erinran mot att tillstand ges till sokt
verksamhet, under forutsittning att erforderliga villkor foreskrivs. Naturvardsverket
har yrkat att vissa villkor ska foreskrivas avseende framst flygrorelser nattetid.
Naturvardsverket har anslutit sig till ldnsstyrelsens instdllning 1 fraga om prévotid
om dagvattenfragor. Naturvardsverket har inte motsatt sig yrkandet om

verkstillighetsforordnande.

SGU har ldmnat synpunkter pé bl.a. PFAS-dmnen.

Trafikverket har limnat synpunkter pd bl.a. trafik pa riksvidg 61 och védg 707.

Transportstyrelsen har lamnat synpunkter pd bl.a. flygtrafik och flygvigar och
utslipp till luft.
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OVRIGA SOM INKOMMIT MED SYNPUNKTER

Wingefors Depa Sju AB (Wingefors Depd) har stillt sig positiv till bolagets
ansOkan och ansett att mark- och miljodomstolen ska ldmna tillstand enligt ansdkan

och senare inkomna kompletteringar.

BOLAGETS UTVECKLING AV TALAN

Flygplatsverksamhet och Karlstad Airport AB

Karlstad flygplats invigdes 1944 och var da beldgen nigra kilometer fran Karlstad
centrum. Under 1980-talet konstaterades att flygplatsen lag alltfor ndra omfattande
bebyggelse. Ar 1987 startades dirfor en utredning for att studera olika lokaliserings-
alternativ for en nyetablering av flygplatsen pa annan plats. I utgangsldget fanns sju
alternativa ldgen. Mellerudstorp bedomdes slutligen vara det mest fordelaktiga laget
vid en jimforelse av de olika lokaliseringsalternativen. Ar 1997 flyttades flyg-

platsen till nuvarande lokalisering.

Karlstad Airport dgdes och drevs av staten via Luftfartsverket fram till den 31 mars
2010, dé dgandet och driften av flygplatsen dverlats till det heldgda statliga bolaget
Swedavia AB. Den 1 december 2010 6verldt Swedavia AB i sin tur dgandet och
driften till Karlstads kommun. Verksamheten drivs idag av det heligda kommunala
bolaget Karlstad Airport AB. Flygtrafikledningen &r upphandlad och for ndrvarande
bedriver Aviation Capacity Resources AB (ACR) flygtrafiktjansten.

Karlstad Airport AB har till uppgift att driva, forvalta och utveckla flygplatsverk-
samhet vid regionflygplatsen Karlstad Airport samt att dga och forvalta fastigheter
inom regionflygplatsens verksamhetsomrade. Bolaget ska tillvarata och utveckla
kommunikationer med flyg till och frdn Karlstad och Virmlandsregionen och
dérigenom bidra till kommunens och Véirmlandsregionens utveckling och tillvixt.
Karlstad Airport AB utdvar operativ ledning, forvaltning, underhdll och utveckling
av flygplatsen. Bolaget tillhandahaller och utvecklar flygplatsoperativa tjénster
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sdsom start- och landningstjinst, lastning, lossning, avisning, passagerarservice,
sdkerhetstjanst och brandberedskap. Bolaget har verksamhetsansvaret for yttre
miljo, flygsdkerhet och luftfartsskydd. Karlstad Airport AB bedriver séledes
flygplatsverksamhet samt darmed forenlig verksamhet. Bland 6vriga uppgifter som

ingdr 1 bolagets service kan nimnas lokalforvaltning och parkeringsservice.

Syftet med ansokan

Syftet med ansokan om ett nytt miljotillstand ar att flygplatsen ska fa ett modernt
tillstdnd enligt miljobalken med tydligare och for verksamheten mer anpassade
villkor for att mdjliggdra en béttre uppfoljning och kontroll samt att tillstdndet dven

uttryckligen ska reglera utryckning med ambulanshelikopter.

Till ansdkan bifogas en teknisk beskrivning del 1 (TB del 1) for flygplatsverksam-
heten, en teknisk beskrivning del 2 (TB del 2) for flygverksamheten och en MKB.

Gillande tillstand

Den 7 oktober 1993 (dnr 171-1101-90) lamnade regeringen tillstand enligt 4 kap.
lagen om hushallning av naturresurser m.m. (1987:12) att anldgga en ny trafik-

flygplats vid Mellerudstorp i1 Karlstads kommun.

Flygplatsens nu géllande grundtillstind meddelades av Koncessionsndmnden for
miljoskydd den 15 november 1994 (nr 171-1101-90) enligt miljoskyddslagen
(1969:387). Tillstandet omfattade nir det meddelades hogst 30 000 flygrorelser per
ar, varav hogst 7 000 med allménflyg. For tillstdndet foreskrev Koncessionsndmnd-

en ett antal villkor samt skot 1 beslutet upp avgorandet av vissa villkorsfragor.

Den 8 december 1995 (dnr 243-8249-95) beslutade Lansstyrelsen i Virmland om
andring av flygvégar. Den 19 juni 1997 (dnr 243-6081-96) fattade Lénsstyrelsen i

Virmland ett kompletterande beslut angdende dndring av flygvigar.
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Den 3 juli 1997 (nr 171-72-97) lamnade Koncessionsnimnden tillstdnd enligt
miljoskyddslagen att anlégga ett segelflygstrdk pa Karlstad Airport och att driva
segelflyg- och sportflygverksamhet med segelflygstraket som utgdngspunkt.
Koncessionsnimnden dndrade antalet flygrorelser till att omfatta hogst 33 000

flygrorelser per ar, varav hogst 10 000 med allménflyg.

Den 22 december 1998 (nr 171-1101-90) meddelade Koncessionsndmnden villkor
avseende utsldpp av kviaveoxider. Den 22 februari 2001 (dnr M 1998/134/Na)
fattade regeringen beslut avseende bullerbegrinsande atgirder vid regelbundna
flygningar under natten. Den 29 maj 2001 meddelade Léansstyrelsen 1 Virmland
(dnr 243-7959-00) slutliga villkor for utsldpp av dagvatten. Den 16 oktober 2015
(dnr 555-4419-2015) fattade Lénsstyrelsen 1 Virmland beslut avseende dndrad
hantering av glykol och dagvatten.

Karlstad Airports betydelse for regionen

Karlstad Airport dr en viktig regional flygplats for ndringsliv och privatpersoner i
Virmlandsregionen. Karlstad Airport ar utpekat som riksintresse for kommunika-
tion enligt 3 kap. 8 § miljobalken och i funktionsbeskrivningen anges att flygplatsen
ar av fundamental regional betydelse. Av kommunens oversiktsplan framgéar att
Karlstad Airport dr viktig for Karlstads och lanets utveckling. Det framgar vidare att
det dr en kommunal och regional angeldgenhet att flygplatsen har en hog tillforlit-

lighet och turtéthet till de olika flyglinjerna samt att chartertrafiken dkar.

Karlstad dr en residensstad och den enda storre staden 1 Varmlands ldn. Det langa
avstandet till storre stider bidrar till att tydliggora Karlstads roll som regional
centralort. Idag har Karlstad cirka 92 000 invanare och i1 Karlstadsregionen finns det
omkring 140 000 invdnare. Karlstads kommun har en vision, Livskvalitet Karlstad
100 000, som bl.a. innebér att Karlstad vill vara en attraktiv stad som vaxer och att
antalet invdnare i kommunen ska uppga till 100 000 mellan 2030 och 2035. En bra
tillgénglighet med flyg kan bidra till forverkligandet av denna vision.
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Omgivningsbeskrivning

Lokalisering och omgivning

Karlstad Airport ligger cirka 10 km nordvist om Karlstad. Den sodra delen av
flygplatsomréadet &r beldget intill Brakerudsmossen. Narmsta bostadsomrade ar
Hynboholm som ligger cirka 1,5 km nordost om flygplatsen. Nérmsta tétorter ar
Skére och Kil, cirka 5 km dster om respektive cirka 6 km norr om flygplatsen.
Flygplatsomradet ligger langs med riksvig 61 samt med E18 cirka 6 km sdderver
och E45 cirka 7 km visterut. Jirnvdagen mellan Karlstad och Kil gar strax dster om

riksvig 61.

I ndra angransning till flygplatsomradet, precis norr om rullbanan, ligger ett antal
andra verksamheter sdsom tvé grustdkter och en motocrossbana. Ytterligare tva
grustdkter aterfinns direkt dster om rullbanans norra del, varav den ena dven utgor

en bergtikt. Ytterligare en bergtikt finns beldgen véster om flygplatsen.

I anslutning till flygplatsen ligger grundvattenforekomsten S6rmon. Flygplats-
omradet med omgivningar tillhér huvudavrinningsomradet Gota Alv. Ytvatten-
recipienten Tolerudsbiacken tar emot dagvatten fran flygplatsen. Sydvést om

flygplatsen ligger ytvattenforekomsten Avjan.

Fastighets- och planforhallanden

Flygplatsen ar lokaliserad pa fastigheten A som 4gs av bolaget.

I oversiktsplanen har inte gjorts ndgra nya markreservationer, utan tidigare mark-
reservationer anses riacka for att sikerstilla verksamheten vid Karlstad Airport. Det
papekas dock sérskilt att nya byggnader for bostadsdindamal (permanent- och
fritidshus) inte bor tillkomma inom det utpekade omrédet for flygbuller. Flygplats-
omréadet samt omgivande mark dr detaljplanelagt (detaljplan antagen 1999-05-15,
reviderad 2002-12-19).
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Riksintressen och andra skyddade omraden

Karlstad Airport utpekades 2009 av davarande Luftfartsstyrelsen som riksintresse
for kommunikation enligt 3 kap. 8 § miljobalken.

Omradet S6rmon sdder om flygplatsen ar klassat som riksintresse for naturvard
enligt 3 kap. 6 § miljobalken pd grund av de isélvsavlagringar som finns pa platsen

samt som riksintresse for anldggningar for vattenforsorjning.

Klarélvens nedre lopp, som ér ett omrade 5 km nordost om rullbanan, &r utpekat
som riksintresse for naturvard. Klardlven har storst betydelse som vandringsomrade

och for avelstédkt av klardlvslax och klardlvsoring.

Apertin-Illberg-Ekenis, cirka 5 km norr om rullbanan, r klassat som riksintresse
for kulturmiljovérd enligt 3 kap. 6 § miljobalken, da det innehaller fornlimningar

och virdefull bebyggelse.

Hela Viénerns vattenomrade ar klassat som riksintresse for yrkesfiske enligt 3 kap.
5 § miljobalken. Vénerns norra skirgérd &r dven utpekat som riksintresse for
friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken och omradet kring norra Vanern, dvs. soder
om flygplatsen, dr dven klassat som riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap.

2 § miljobalken.

Virmlandsskédrgarden som ligger cirka 13 km s6der om rullbanan ér utpekat som
Natura 2000-omrade enligt bade fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.
Virmlandsskdrgarden omfattar en zon av dar och fastlandsuddar utefter Vénerns

norra strand. Skédrgdrden bestar till stora delar av obebyggda strénder.

Pannkakan, cirka 18 km norr om rullbanan och 6ster om orten Deje, édr utpekat som
Natura 2000-omrdde enligt art- och habitatdirektivet. Bevarandevérdena ar enligt
planen lovskogarna som tidvis dversvimmas och som dr av urskogskaraktér och

innehaller en hog andel av doda och doende trad.
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Mellan Karlstad och Skoghall finns d&ven Natura 2000-omradet Klardlvsdeltat som

ar utpekat enligt bade fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.

Andra virdefulla omraden dr S6rmons naturreservat, som ingér i S6rmons riks-
intresseomrade, och Hogemons naturreservat, som ligger cirka 1 km dster om
rullbanans sodra del. Vidare ingér norra delen av landningsbanan sedan 2012 i
Hynboholms vattenskyddsomréde.

Ansokans omfattning och avgrinsningar

Flyeplatsverksamhet

Ansokan omfattar flygplatsverksamheten vid Karlstad Airport. Flygplatsverksam-
heten bestar av tillhandahallande av infrastruktur for flygplan och andra luftfartyg

genom nyttjande av flygplatsens anldggningar och servicefunktioner.

Flygplatsomrddet utgor 1 enlighet med Naturvardsverkets allmdnna rad om bl.a.
tillstdndsprovning av flygplatser (NFS 2008:6) utgangpunkten for bedomningen av
vad som ska omfattas av ansOkan. Flygplatsomrédet bestar av tvd omraden som
bendmns airside och landside. Med airside avses det inhdgnade omrade som ar
avsett for luftfartygens rorelser pa marken. Staketet som omger airside och ett antal
byggnader, déribland flygplatsens terminalbyggnad, utgér grans mellan airside och
landside. Med landside avses det dvriga omrédet som anvinds for flygplatsanknuten

verksamhet och dit allméanheten har tilltrade.

Till flygplatsverksamhet hor den verksamhet som ar nddvéndig for driften av
luftfartyg. Flygplatsverksamheten vid Karlstad Airport bestar 1 huvudsak av
foljande verksamheter.

e Tillhandahallande av in- och utflygningsvigar for flygtrafik

e Drift av terminal pé flygplatsomridet

e Drift och underhéll av rullbana, taxibanor och uppstéllningsplattor
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e Tillhandahéllande av marktjénster at flygbolagen sasom avisning och
passagerar- och bagagehantering m.m.

e Verksambhet i hangarer och verkstider

e Marktransporter vid flygplatsen

e Kemikalie- och avfallshantering

e Drivmedelshantering pé airside

e Brand- och rdddningstjdnst samt brandovningsplats

e Drift och underhall av forsorjningssystem avseende kyla, virme och el

¢ Omhéndertagande av spillvatten och dagvatten

Folidverksamheter

I ans6kan redovisas miljokonsekvenserna fran foljdverksamheter till flygplatsverk-
samheten, dvs. flygtrafik till och fran flygplatsen samt marktransporter till och fran
flygplatsen. Flygrorelser och marktransporter till och fran flygplatsen ér inte en del
av sjilva flygplatsverksamheten, men ska beaktas vid provningen eftersom flyg-
rorelserna och marktransporter till och fran flygplatsen inom en viss avgransning far
anses ha ett omedelbart samband med den tillstandsprévade verksamheten. Enligt
rattspraxis redovisas utslapp till luft fran flygrorelser inom LTO-cykelns och vid
beddmning av bullerexponering beaktas buller i ndromradet i forhallande till géll-
ande riktvarden for buller fran flygplatser. Utsléapp till luft fran marktransporter till
och fran flygplatsen redovisas for strackan mellan flygplatsen och Karlstad central-
station, cirka 17 km, vilket bedoms utgora ett skiligt avstdnd inom vilket transport-
erna kan anses ha ett sidant samband med verksamheten att en beddmning av
konsekvenserna bor goras. Bolaget saknar radighet 6ver foljdverksamheterna, med
undantag for egna och eventuellt upphandlade marktransporter till och fran

flygplatsen.
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Andra verksamheter

I anslutning till flygplatser finns verksamheter som kan anses vara en del av
flygplatsverksamheten men som bedrivs av andra aktorer. Vid Karlstad Airport
verkar ett antal aktorer som bedriver verksamhet sdsom flygbolag, privatflyg,
sportflygklubbar, Varmlands léns landsting och Svensk Luftambulans (SLA).
Landstinget i Viarmland har en ambulanshelikopter med bas pa Karlstad Airport.
Landstinget 1 Varmland tillhor forbundet SLA och ansvarar for den akuta
utryckningsverksamheten. SLA har sin flygskola och tekniska bas placerad pé
flygplatsen. Pa flygplatsen bedriver Wermlands flygklubb verksamhet. Klubbens
verksamhet bestar av skolflyg, privatflyg, deltagande 1 Frivilliga flygkaren (FFK)
och skogsbrandsbevakning. P4 Karlstad Airports véstra sida bedriver Segelflyg-
klubben verksamhet. Samhallsnyttig trafik som anvdnder Karlstad Airport r t.ex.
ambulanshelikopter, brandflyg, polis och kustbevakning.

Verksamheter vid flygplatsen som inte har ndgon direkt anknytning till den prak-
tiska driften av flygplatsen, sisom restaurang, hyrbilsfirmor, kontor m.m., omfattas
inte av flygplatsverksamheten. Inte heller miljokonsekvenserna fran dessa verksam-
heter beskrivs i MKB, men miljopaverkan frdn dessa bedoms endast vara av margi-
nell betydelse. I den man verksamheterna ar en del av flygplatsens infrastruktur
omfattar MKB dven péaverkan frdn dessa verksamheter. Denna avgrinsning

stimmer overens med vad som anges i Naturvardsverkets allmidnna rad.

Nirmare om provningens omfattning

Bolaget ansoker om tillstdnd for den samlade flygplatsverksamheten med stod i
Naturvdrdsverkets allmédnna rad (NFS 2008:6) om riktvédrden for flygtrafikbuller
och om tillstdndsprovning av flygplatser (som nu ersatts med vigledning om
provning av flygplatser som publicerats pa Naturvirdsverkets hemsida) och

Naturvardsverkets Handbok med allménna rdd for flygplatser (2008:1).
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Flygplatsverksamheten bestér av tillhandahallande av infrastruktur for flygplan och
andra luftfartyg genom nyttjande av flygplatsens anldggningar och servicefunktio-
ner. Till flygplatsverksamhet hor darfor den verksamhet som dr nddvindig for
driften av luftfartyg och mottagande av gods och passagerare, sisom exempelvis
olika typer av marktjénster for flygplan samt anliggningar for gods och passagerare
som transporteras 1 flygplanen. Det 4r dirfor inte ovanligt att delar av flygplatsverk-
samheten drivs av andra aktdrer dn flygplatshallaren. Enligt Naturvardsverkets
allménna rad bor provningen inte omfatta verksamheter som inte har en direkt
koppling till eller inte kan anses utgora en del av flygplatsverksamheten, sdsom

butiker och restauranger.

Redovisning av verksamheter

Pé Karlstad Airport bedriver andra aktorer verksamhet med olika néra anknytning
till flygplatsverksamheten, t.ex. brianslebolag, flygklubbar, kontor, restaurang.
Nedan framgar de verksamheter pa flygplatsomradet vid Karlstad Airport som féar
anses utgora flygplatsverksamhet eller ha en sadan direkt anknytning till flygplats-
verksamheten att de bor omfattas av ansdkan enligt Naturvardsverkets uppfattning
och som omfattas av anmélningsplikt och verksamhetskod enligt miljoprovnings-

forordningen for verksamheterna.

Ingen av verksamheterna i redovisningen nedan utgor tillstandspliktig verksamhet.
De flesta verksamheter dr anmédlningspliktiga C-verksamheter, alternativt U-verk-
samheter. I redovisningen nedan presenteras de aktorer och den verksamhet som for
ndrvarande bedrivs pé flygplatsen. Det kan noteras att aktorerna och verksamheter-
na som bedrivs pa flygplatsomradet sannolikt kommer att variera 6ver tid. Bolaget
vill fortydliga att nedanstaende verksamheter omfattas av bolagets ansdkan om nytt
miljotillstdnd, som utgdr en tillstdndspliktig A-verksamhet med verksamhetskod
63.30, enligt 24 kap. 3 § miljoprovningsforordningen. Ansdkan omfattar inte butik
och restaurang samt 6vrig verksamhet sdsom hyrbilsverksamhet som inte har ndgon

koppling till flygplatsverksamheten.
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Hangarer

I de olika hangarerna pé flygplatsen sker forvaring av luftfartyg och utbildning av
piloter. I vissa hangarer forekommer reparationer, renovering, modifiering, enklare
servicearbeten samt 16pande underhall av flygplan. I hangarerna hanteras sma
méngder kemikalier typiska for verksamheten sdsom motoroljor, hydrauloljor, fetter
och rengoringsmedel. I de privatdgda hangarerna finns inga golvbrunnar, utan
absorberingsmedel finns tillgdngligt for sanering vid eventuellt spill- och ldckage.
Det r6r sig om sma verksamheter som beddms ha en liten hélso- och miljopaverkan.
Nedan redogdrs sa langt mojligt for verksamheterna som bedrivs i hangarerna. I de
hangarer som det sker reparationer av flygplan ror det sig om C-verksamheter enligt
18 kap. 5 § 34.50 miljoprévningsforordningen, ovriga verksamheter dr U-verksam-

heter.

Bolagets tre hangarer (beldgna pa airside)

e Hangaren i norra delen av plattan framfor terminalen hyrs ut till ett
flygbolag for forvaring av flygplan. Reparationer forekommer vid enstaka
tillfallen.

e Hangaren i ndrheten av sodra plattan intill faltférraden hyrs av landstinget i
Viérmland for forvaring av utryckningshelikopter och verkstad. I hangaren
sker viss mindre omfattande service pa helikoptern, men inga reparationer.

e Hangaren vid filtforradet ar en teknisk hangar for reparationer och eventuell

uppstillning av helikopter som for nérvarande hyrs av Svensk Luftambulans.

Segelflygklubbens tre hangarer pd den véstra sidan om rullbanan (pa airside)

e [ de hangarer som dgs av segelflygklubben sker forvaring av flygplan,
uthyrning av hangarplats och segelflygutbildning. Det sker dven viss
verksamhet i form av nybyggnation, renovering, modifiering, enklare

servicearbeten samt 16pande underhall av flygplan.
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Fem privatdgda hangarer pa s0dra plattan (beldgna péa airside)

I de hangarer som &dgs av andra aktorer sker forutom forvaring av flygplan
och utbildning av piloter dven viss nybyggnation, renovering, modifiering,
enklare servicearbeten samt 16pande underhall av flygplan. I vissa fall sker
dven reparationer av luftfartyg.

I den nya hangaren pa beredskapsplattan i norr kommer det att ske

uppstdllning och pa sikt dven reparationer av flygplan.

Segelflyg

P& den 600 meter langa grésbanan i den nordvéstra delen av flygplats-
omradet bedriver Segelflygklubben segelflygverksamhet. Da mer dn
500 flygrorelser per kalenderar dger rum &r det en anmélningspliktig C-
verksamhet, verksamhetskod 63.50, enligt 24 kap. 5 § miljoprovnings-

forordningen.

Drivmedelsanlédggningar belédgna pé airside

I detta avsnitt redovisas endast de drivmedelsanldggningar som utgoér C-verksamhet.

Ovriga anldggningar utgdér U-verksamhet. Fér en komplett redovisning av alla

drivsmedelsanldggningar hidnvisas till tekniska beskrivningen.

Karlstad Airport AB édger en flygbrinsleanldggning for Jet Al (tva cisterner
med en sammanlagd lagringskapacitet om 100 m?) som ligger p3 airside (BP
dger tankfordonen) och en drivmedelsdepa for tankning av markfordon,
innefattande fem tankar med en sammanlagd lagringskapacitet om 40 m®.
Drivmedelshanteringen dr anmilningspliktig C-verksamhet med verksam-

hetskod 50.20, enligt 23 kap. 2 § miljoprévningsforordningen.
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Fordonsverkstad och fordonstvitt

P4 airside finns en verkstad for allmdnna fordonsreparationer och underhall samt en
fordonstvitt. Reparationerna utgér anmilningspliktig C-verksamhet enligt 18 kap.
5 § 34.50 miljoprovningsforordningen. Fordonstvétten &r en anmélningspliktig C-
verksamhet med verksamhetskod 50.10, enligt 23 kap. 1 § punkt 2 miljoprovnings-

forordningen.

Reglering av andra verksamhetsutovares verksamheter

En eventuell paverkan fran kemikalie- och avfallshantering samt eventuell annan
paverkan fran andra aktorers verksamheter omhéndertas 1 godtagbar omfattning
genom att infrastrukturen pa flygplatsen kontrolleras av bolaget och ddrmed ingar 1
denna provning (spill- och dagvattennit etc.). Verksamheterna beskrivs oversiktligt
1 tekniska beskrivningen och MKB:n. Det dr mojligt att gora en beddomning av de
sammantagna miljokonsekvenserna som uppstar till f6ljd av dessa verksamheter
inom flygplatsomradet. Verksamheterna &r inte av sddan omfattning att dessa
paverkar tillatligheten av sjdlva flygplatsverksamheten. Det kan dven noteras att den

direkta hilso- och miljopaverkan till f6ljd av dessa verksamheter bedoms som liten.

Bolaget har inte nagon praktisk méjlighet att utova daglig tillsyn av de verksam-
heter som bedrivs i hangarerna och har inte sadant tilltrdde till hangarerna att
bolaget har mojlighet att sdkerstélla att aktorerna uppfyller samtliga vid var tidpunkt
géllande krav enligt t.ex. kemikalie- eller avfallslagstifiningen. Bolaget gér genom
avtalsreglering och uppfoljningar vad som adr mojligt for att reglera och styra dessa
verksamheter pé flygplatsomrddet. I avtalen regleras att gillande miljovillkor for
flygplatsverksamheten ska foljas samt att de 6vriga instruktioner som anges i

allménna raden ska f6ljas.

Det dr inte mojligt att 1 dagsldget precisera var eventuella nya byggnader kan
komma att placeras. Det beror pa hur flygplatsen utvecklas och vilka samarbets-

partners bolaget far i framtiden. Det kommer sannolikt tillkomma byggnader, men
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uppforandet av dem och hur t.ex. uppvirmning av lokalerna ska ske, far hanteras i

sarskild ordning genom anmilningar och bygglov.

Flygplatsverksamheten dr en pagdende verksamhet och avverkning av skog har
redan skett for att upprétthalla hinderfriheten. Den framtida avverkningen av ny
ungskog kommer dérfor att ske inom omraden dér avverkning redan tidigare skett.
Det finns inga andra utpekade riksintressen dn flygplatsen i det aktuella omrédet.
Bolaget anser dérfor inte att det finns anledning att géra en nirmare utredning av

atgirdernas paverkan pa natur- och kulturmiljo.

Flygtrafik idag och enligt ansokan

Karlstad Airport har idag tillstand till 33 000 flygrorelser per ar, varav maximalt

23 000 rorelser 1 tung trafik. Under 2015 (nuldget) uppgick antalet flygrorelser pa
Karlstad Airport till cirka 6 650, varav cirka 3 200 var rorelser i linje- och charter-
trafik. Antalet passagerare 2015 var cirka 93 000. Det sokta antalet flygrorelser
omfattar 25 000 flygrorelser, varav 13 000 rorelser 1 tung trafik, och kan enligt
uppréttad prognos uppnas omkring 2035. Den tunga trafiken bedoms huvudsakligen
besta av passagerartrafik och endast ett fatal rorelser med fraktflyg och skoltrafik.
Antalet passagerare bedoms oka till omkring 400 000 1 s6kt verksamhet. Omfatt-
ningen av den sokta verksamheten dr saledes mindre dn den idag tillstindsgivna

verksamheten.

Befintlig och framtida flygplatsverksamhet

Flygplatsens utformning och anldggningar

Flygplatsomradet &r cirka 190 hektar stort och bestar som ndmnts ovan av en
flygsida (airside) och en landsida (landside). Det finns en rad olika anlédggningar pa
och 1 anslutning till Karlstad Airport, varav de viktigaste beskrivs kortfattat nedan.
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Pé airside finns en hdrdgjord start- och landningsbana (rullbana) med tva tillhérande
taxibanor samt plattor som &r avsedda for uppstéllning av luftfartyg. Rullbanan ér

2 516 meter lang och 45 meter bred med en 15 meter bred asfalterad skuldra léngs
rullbanans bada sidor. Banan &r beldgen i nordostlig-sydvéstlig riktning och
bendmns "bana 03/21" efter kompassriktningen, dvs. banan dr beldgen 30 grader
respektive 210 grader efter kompassens riktning fran norr till soder. Inom airside
finns ocksé flygplatsens driftsbyggnader, driftomraden, tornet (flygtrafiklednings-

byggnaden), brinsledepéer och en branddovningsplats.

Verksamheten pé landside bestar i huvudsak av passagerarservice, administration,

parkeringsverksamhet, konferensverksamhet och uthyrning av lokaler.

P4 flygplatsen finns flera hangarer. Bolaget dger tre av dessa och de ér beldgna pa
airside. En hangar dr beldgen vid den norra delen av plattan framfor terminalen och
hyrs i dagslédget ut till flygbolaget BMI och anvinds for forvaring av flygplan. Den
andra hangaren ligger 1 nirheten av sddra plattan intill faltforraden och hyrs idag av
Landstinget 1 Varmland, som férvarar sin utryckningshelikopter 1 hangaren. 1
hangaren finns dven en verkstad. Den tredje hangaren har nyligen iordningsstéllts

for SLA for reparationer och eventuell uppstéllning av helikopter.

Segelflygklubben édger tre hangarer som &r beldgna pa den véstra sidan av rullbanan.
P& den sodra plattan, pa gransen mellan airside och landside, finns fem privatdgda
hangarer. I alla dessa hangarer sker forvaring av flygplan, uthyrning av hangarplats
och utbildning av piloter. Det forekommer dven nybyggnation, renovering, modifie-
ring, enklare servicearbeten och underhéll av flygplan. Det forekommer ingen
flygplanstvitt i hangarerna. Det finns inga golvbrunnar i dessa privatdgda hangarer.
Absorberingsmedel finns tillgéngligt 1 hangarerna for sanering vid eventuellt spill

och lackage.
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Hantering av luftfartyg frdn ankomst till avging

Rutinerna nér ett luftfartyg i linjetrafik har landat och befinner sig pa marken

omfattar allméint i huvudsak f6ljande moment:

Intaxning frén rullbana till uppstéllningsplatta vid terminalen
Anslutning av el for att luftkonditionering, varme och belysning 1 luft-
fartyget ska fungera, batterierna laddas och forsorjningen av tryckluft till
motorerna sikerstélls

Eventuell pafyllning av drivmedel till luftfartyg

Av- och pastigning av passagerare

Ur- och inlastning av bagage och fraktgods

Eventuell hantering av dricksvatten, avloppsvatten och avfall
Eventuella catering- och stidtjdnster

Eventuellt underhall, reparationer och 6versyn av luftfartyg

Eventuell flygplansavisning fore start (vintertid)

Eventuell halkbekdmpning av rullbana fore start (vintertid)

Uppstart, eventuellt push-back, uttaxning till rullbana och avgang

Flygplatsverksamheten

Avisning

Niér det finns isbeldggning pa luftfartyget eller nér det finns risk for att sddan ska

uppstd, sker av flygsékerhetsskél avisning fore start. Det dr befdlhavaren pa varje

enskilt luftfartyg som ansvarar for avisningen. Vid Karlstad Airport dr det bolagets

personal som utfor avisningen.

For avisning av luftfartyg anvidnds en avisningsvétska som &r biologiskt litt ned-

brytbar, huvudsakligen bestdende av monopropylenglykol och vatten. Det finns

mindre midngder fosfor i den glykol som anvinds for avisning av luftfartygen.
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Forbrukningen av avisningsvitska bestims huvudsakligen av viderforhdllandena

samt av antal startande luftfartyg och deras storlek.

Avisning sker pé uppstéllningsplattan och avrunnen glykol sugs upp med
sugfordon, sa snart som det &r logistiskt mojligt, efter att luftfartyget lamnat plattan.
Den uppsugna avisningsvatskan samlas upp 1 en tank/container och omhéndertas
och étervinns av extern mottagare. Glykolfororenad sno placeras pa snoplattan i
sodra dnden av uppstéllningsplattan. De rester av glykol som blir kvar pa plattan
samt sméltvatten fran glykolfororenad snd rinner ned i ett ledningsdike som mynnar

i en dammanldggning beldgen pa vistra sidan om rullbanan.

Forbrukad méingd glykol har varierat mellan 11 och 21 ton per ar under 2010-2016.
Medelforbrukningen 2010-2016 har raknats fram for att motsvara nuldget (2015).
Medelvirdet for dessa ar dr 16 ton. Forbéttrade rutiner for avisning de senaste aren
har dock inneburit att en betydligt mindre médngd glykol belastar dagvattendamm-
arna idag. Glykolanvdndningen for den sokta verksamheten bedoms 6ka proportio-
nellt med 6kningen av den tunga trafiken jaimfort med nuldget (2015), vilket kan

innebidra en 6kning pa upp till fyra ginger jamfort med nuldget.

Falthallning m.m.

Sommarfalthillning bestéar av renhéllning och allmant underhallsarbete av rullbana,

taxibanor, plattor, vigar, ledningar, grasytor och annan véxtlighet.

Vinterfilthallning bestér av halkbekdmpning och sndrdjning. Halkbekdmpning av
bansystemet utfors vintertid av flygsdkerhetsskdl. Bolaget utfor i forsta hand
mekanisk bearbetning av rullbana, taxibanor och platta genom att ploga, sopa och
bldsa bort snd och is. I andra hand anvénds sand. Vid halkbekdmpning kan ocksa
anvéndas halkbekdmpningskemikalier. Vid extrem halka anvénds ett kvivebaserat

halkbekdmpningsmedel, urea, pa rullbanan for att fa bort is. Urea anvinds endast i
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undantagsfall och de senaste fyra aren, inklusive 2017, har urea inte anvénts. Rull-
banan dr forsedd med breda, asfalterade skuldror pd sidorna som gor att inga

fororeningar hamnar utanfor banan vid halkbekdmpning.

Sokt verksamhet bedoms inte foranleda en 6kad anvdndning av urea jaimfort med
nuvarande verksamhet. Forbrukningen bedoms variera mellan 0 och cirka 10 ton
per ar. Tillkommande hardgjorda ytor kan halkbekdmpas med sand, varfor denna

forbrukning bedoms 6ka nagot for den sokta verksamheten.

Avfalls- och kemikaliehantering

Det hanteras en médngd olika kemiska produkter vid flygplatsen. De kemikalier som
anvands 1 storst volymer pé flygplatsen dr avisningsmedel och drivmedel for sivil
flygplansflottan som interna fordon och maskiner. Halkbekdmpningsmedlet urea

anvands undantagsvis.

Ovriga kemikalier av betydelse for verksamheten anviinds framfor allt i bolagets
verkstad och bestar av avfettningsmedel, hydrauloljor, motoroljor, farg, spolar-
vitska, kylarglykol, rengéringsmedel och absorberingsmedel. Kemikalier som
forvaras i fat eller storre forpackningar placeras i uppsamlingskarl forutsatt att det
inte gér att pa annat sétt fanga upp lidckage. Flytande kemikalier forvaras 1 hela och
sakra behéllare med lock. Fasta produkter forvaras torrt. Sokt verksamhet bedoms

inte stilla hogre krav pd kemikaliehanteringen.

Bolaget sorterar huvuddelen av sitt avfall i ett antal fraktioner vid en miljostation.
Den 6kade trafiken i den sokta verksamheten bedéms inte heller medfora ndgon

fordndring 1 hanteringen eller sorteringen av avfall inom anldggningen.

Det foreslagna villkoret giller generellt for den hantering som sker vid hela
flygplatsen. Detta innebdr inte att ett gemensamt system for sortering och hantering

av avfall behover inrdttas. Bolaget ifrdgasitter nyttan av ett gemensamt system.
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Drivmedelsanliggningar

Bolaget dger ett antal anldggningar for sévil flygbrinsle som drivmedel for mark-
fordon. Samtliga tankar dr invallade. Det finns en flygbrénsleanliggning (Jet Al)
beldgen mitt emot terminalbyggnaden som bestar av tva nedgravda cisterner med en
sammanlagd lagringskapacitet av 100 m®. Cisternerna har dubbla bottnar med en
vétska och ett larm mellan bottnarna som larmar vid lickage. Personal frén bolaget
ansvarar for transport pa airside av flygbrénsle samt for tankning av flygplan, men
BP &ger alla tankfordon. Oljeavskiljare finns installerad pa dagvattennétet i anslut-

ning till flygbridnsleanldggningen.

Vid Karlstad Airport finns dven en tankanldggning for Jet Al, vilken dgs av BP och
ar beldgen vid Svensk Luftambulans hangar. Denna tank star i en tickt invallning

och har en lagringskapacitet om 10 m®.

Den 26 juni 2014 6ppnades virldens forsta stationédra tankanldggning for bioflyg-
briansle pd Karlstad Airport. Det dr en invallad tank ovan jord for biojet fuel, som
ligger intill tankanliggningen for Jet Al. Tanken 4gs av BP och rymmer 20 m?.
Eftersom brinslet dr avsevért dyrare dn vanligt fossilt briansle héller en klimat-
kompenseringsfond pa att byggas upp, en s.k. fly green fund, for att kunna

finansiera mellanskillnaden mellan vanligt flygbriansle och bioflygbrinsle.

Bolaget dger en tankanldggning med flygbensin (Avgas 100 LL) for helikopter och
mindre flygplan. Tanken har en lagringskapacitet om 20 m> och star i en dppen

invallning. Frén denna tankanlidggning tankar piloterna oftast sjélva.

Pé Karlstad Airports driftomrade finns en drivsmedelsdepa for tankning av mark-
fordon som égs och drivs av bolaget. Frdn mars 2015 ir all fordonsdiesel ersatt med
ett fossilfritt drivmedel Ecopar Bio. Det finns for detta fem tankar med en samman-

lagd lagringskapacitet om 40 m?, vilka star i skdp pa mark.
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Motorkérningar

Vid Karlstad Airport forekommer inga regelbundna motorprovningar eller
motorkdrningar. Endast ett begrénsat antal forekommer arligen och da i samband

med fels6kning eller utbildning.

Reparationer, underhdll och fordonstvitt

Vid driftomrédet har bolaget en egen verkstad for underhall och reparationer av
fordon samt ett driftgarage. I verkstaden hanteras olika kemikalier som &r typiska
for verksamheten. I verkstaden finns en spilloljetank. Samtliga golvbrunnar 1 verk-

staden leds till spillvattenndtet via oljeavskiljare.

I driftgaraget finns en fordonstvétt som dgs och drivs av bolaget. I fordonstvitten
sker all tvitt av bolagets markfordon, sdsom specialfordon och personbilar som
anvands 1 flygplatsverksamheten. Samtliga verksamhetsutovare har mojlighet att

anvanda fordonstvitten. Tvittvattnet leds via oljeavskiljare till spillvattennétet.

Rdiddningstjdnst och brandévningar

For mojlighet till snabb uttryckning samt 6vningsverksamhet finns en brand- och
raddningsenhet med branddvningsplats lokaliserad inom flygplatsen. Brand-
stationen &r beldgen norr om flygledartornet och bolaget har tva tunga riddnings-

fordon. Golvbrunnar 1 garaget &r anslutet till spillvattennétet via oljeavskiljare.

Brand6vningsplatsen &r beldgen sydost om rullbanan och bestar av en tét betong-
platta pa vilken en flygplansmodul med sprinklers dr placerad. Samtliga ytor runt
betongplattan dr sedan december 2017 asfalterade. Ytan ster om betongplattan har
varit asfalterad sedan tidigare. For att minska fororeningar i vatten sker 6vningar
idag med gasol som brandovningsbrinsle. Gasolen forvaras pa brandovningsplatsen

i en tank som rymmer 6,7 m®. Som slickmedel anviinds i huvudsak vatten.
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Brand6vningsvattnet utan slickkemikalier avleds via en oljeavskiljare och sedan

vidare till dagvattensystemet for rullbanan som leds till recipienten Tolerudsbécken.

Ar 2003 var det senaste tillfillet det vid flygplatsen 6vades med det gamla PFOS-
innehéllande brandslickningsskummet. Sedan nagra ar tillbaka anvénds ett nytt
skum, Moussol FF, som ér ett fluorfritt slickskum. Bolaget har &nnu inte genomfort

nagon 6vning med det nya skummet, men ambitionen &r att gora det en géng per ar.

Vid enstaka tillfallen vill bolaget ha mojlighet att anldgga en fibrés brand utanfor
brandovningsplatsen for att ge sin riddningsstyrka mdjlighet att 6va i terrangen runt
rullbanan. Genom att variera placeringen pd brandévningarna erhélls en hog niva pa
ovningsverksamheten. Brinder som anldggs utanfor brandévningsplatsen kommer
att bestd av fibrost material 1 form av ved, ris, papper och papp. Inget annat tdnd-

medel kommer att anvandas. Som sldckmedel anvands endast vatten.

Andra aktorers verksamheter

Andra verksamheter inom flygplatsomradet utgors bl.a. av flygverksamheten,
sportflygverksamhet och ambulanshelikopterverksamhet. Inom omradet erbjuds
aven kommersiell service till passagerarna och dvriga besokare, t.ex. restaurang och

biluthyrning.

Det finns flera hangarer pé flygplatsen i vilka andra aktorer dn bolaget bedriver
verksamhet. P& den sddra plattan pa flygplatsen finns fem privatdgda hangarer och
pa den véstra sidan om rullbanan finns Segelflygklubbens tre hangarer. I alla dessa
hangarer sker forvaring av flygplan, uthyrning av hangarplats och utbildning av
piloter. Det forekommer &dven nybyggnation, renovering, modifiering, enklare

servicearbeten och underhall av flygplan.

Andra verksamhetsutovare vid flygplatsen omfattas inte direkt av bolagets miljo-

ledningssystem, men for att sékerstélla att alla verksamhetsutovare pd flygplatsen
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foljer bolagets miljovillkor och miljorutiner omfattar miljoledningssystemet en rutin

for miljokrav pa hyresgéster och operatdrer pa flygplatsen.

Kemikalie- och avfallshanteringen vid flygplatsen styrs via Airport Regulation
(AR). Vid ingdende av avtal mellan bolaget och andra verksamhetsutdvare ska det 1
avtalet bl.a. regleras en skyldighet for verksamhetsutovaren att folja géllande milj6-
villkor i gidllande miljotillstand, att f6lja AR och att halla en kemikalieforteckning
over de kemiska produkter som anvénds inom flygplatsomradet. Det kan dven
regleras att verksamhetsutdvaren eller arrendatorn ska inhdmta erforderliga tillstand

och godkdnnanden hos berdérda myndigheter.

Bolaget har inte ndgon annan mdjlighet att styra vilka kemikalier som anvéinds av
andra aktorer. Bolaget har inte heller pa annat sétt &n genom fragor och inspektioner
mojlighet att kontrollera vilka kemikalier andra verksamhetsutovare kdper in och

hur kemikalierna forvaras.

Avfall som uppkommer hos andra verksamhetsutdvare hanterar verksamhets-
utdvarna som utgangspunkt sjdlva. Eventuella borttransporter av avfall ansvarar
saledes verksamhetsutdvaren for sjilv. I de fall en hyresgést befmner sig i ndgon av
bolagets lokaler ingdr omhéndertagandet av avfallet genom flygplatsens system 1
hyran. Pa samma sitt som géller for kemikaliechanteringen har bolaget endast genom

avtal samt fragor mojlighet att styra andra aktorers avfallshantering.

Teknisk forsorjning

Spillvatten

Spillvatten som uppkommer pé Karlstad Airport leds till Skare kommunala
reningsverk. Spillvatten bestir framfor allt av sanitért spillvatten, vatten fran
flygplanstoaletter, restaurangverksamhet, fordonstvétt samt vatten fran golvbrunnar

1 faltforrdd och verkstad. Spillvatten frn verkstad, fordonstvitt, garage och hangar
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leds via oljeavskiljare innan det leds till spillvattennitet. Det finns totalt tre

oljeavskiljare och en fettavskiljare kopplade till spillvattennétet.

Dagvatten

Vid Karlstad Airport uppkommer dagvatten fraimst fran de stora asfalterade ytorna
samt fran tak och runt byggnader. Runt bansystemet, stationsomradet, parkerings-
ytor samt pa brandovningsplatsen finns dagvattensystem. Pa flygplatsen finns fyra
oljeavskiljare kopplade till dagvattennétet. Pa4 Karlstad Airport leds dagvatten som
innehaller rester av kemikalier frdn halkbekdmpning och avisning till en damm-
anldggning. Ovrigt dagvatten, sdsom dagvatten fran rullbanan vid 6vriga tillfillen,
allt dagvatten frdn drénering, taxibanor och parkeringsytor, leds direkt till recipient.
Dagvatten avleds i huvudsak till recipienten Tolerudsbiacken som rinner ut i Vénern
via Norsidlven. Viss ytlig avrinning fran brandévningsplatsen sker till Palbicken och

vidare mot Avjan.

For att sékerstélla reningsfunktionen planerar bolaget att genomfora ett antal
kompletterande atgérder for att utveckla och forbattra befintlig dammanlaggning
bestaende av tre dammar, framfor allt for att forhindra oavsiktligt lickage av
dagvatten som innehéller halkbekdmpnings- och avisningskemikalier och som
diarmed riskerar att na yt- och grundvatten. Karlstad Airport har sedan 2015 samlat
upp anvénd avisningsvitska for tervinning av extern part och avser att bygga en
permanent l6sning for att lagra den uppsamlade glykolen. Forbattringsatgarderna pa

dammanldggningen baseras pa nuvarande behandling och utformning.

Sokt verksamhet bedoms medfora ett behov av fler hardgjorda ytor. Det,
tillsammans med prognosticerade framtida nederbdrdsintensiteter, innebér att
dagvattenfloden kommer att 6ka, varfor volymen i det befintliga utjimnings-
magasinet for dagvattnet behdver utdkas. Den befintliga fordrojningsdammen om
cirka 4 500 m® foreslas hojdjusteras sa att den totala volymen uppgér till nirmare

4 900 m®. Atgirden planeras att genomforas efter lagakraftvunnen dom.
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Resursforbrukning

Elforbrukningen, exklusive det som salts vidare till ovriga verksamhetsutdvare pa
flygplatsen, uppgick 2015 till totalt 1 633 MWh. For den sokta verksamheten
bedoms elforbrukningen eventuellt kunna 6ka med upp till 30 procent. Stora delar
av virmebehovet i terminalen tillgodoses av bergviarme och kylbehovet 1

tornbyggnaden tillgodoses av bergvirmen.

Forandring av infrastrukturen

Bolaget har under hésten 2016 arbetat fram en utvecklingsplan for flygplatsens
infrastruktur. Bolaget bedomer att den nuvarande infrastrukturen behdver utvecklas
ndgot for att tillgodose nuvarande och kommande behov. Som redan ndmnts ovan
bedoms det befintliga dagvattenhanteringssystemet behdva utdkas. Det finns dven
planer pé att anligga ett nytt hangaromrade som ér cirka 25 000 m? stort. P4 det nya

omradet finns det planer pa att anlédgga ytterligare privathangarer.

Det finns dven planer pa att anldgga en ny miljostation, vilket medfor att en yta om
1 000 m? behdver hardgoras. Driftomradet kan behdva byggas ut med cirka 500—
750 m? och det planeras dven en ny uppstillningsplats for rampfordon norr om

terminalen pa en yta om 1 600 m?.

Vid rullbanans banéndar kan det behdva anldggas ytterligare ytor for att underlitta
for flygplan att viinda runt, ytor om cirka 6 100 m? vid varje baninde. Ytterligare
végar och parkeringsytor kan behdva byggas inom omrédet, vilket beddms krava

ytterligare hardgjorda ytor om cirka 2 850 m?.

Det dr nu beslutat att Landstinget 1 Varmland tar 6ver bolagets riddningsstation och
att bolaget ska bygga en ny raddningsstation. For denna station krévs en hardgjord
yta om cirka 1 250 m?. Garaget dir brandbilarna idag 4r uppstillda planeras att
byggas om till en hangar.
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Flygtrafikledning och luftrum

Flygtrafikledningstjénstens primira uppgift ér att forebygga kollisioner mellan luft-
fartyg i luften och pa marken samt mellan luftfartyg och fordon eller andra hinder

pa marken.

Kring Karlstad Airport finns ett sarskilt luftrum uppréttat inom vilket flygtrafik-
ledningstjinsten ansvarar for hanteringen av trafiken till och fran flygplatsen.
Luftrummet ar kontrollerat, vilket innebér att piloten méste ha ett tillstand fran
flygtrafikledningen for att fa flyga i det. Luftrummet bestar av en kontrollzon
(CTR) och ett terminalomrade (TMA). Kontrollzonen stracker sig fran markniva
och cirka 600 meter upp 1 luften. Terminalomrédet omger kontrollzonen och
stracker sig fran cirka 600 meter upp 1 luften till 2 900 meter upp 1 luften. Nér
flygtrafikledningstjénsten i tornet &r stangd, dr dock luftrummet okontrollerat.
Under dessa perioder ska piloterna, pd samma sétt som nar flygplatsen dr 6ppen,
folja de anvisningar som finns publicerade 1 Aeronautical Information Publication

(AIP).

Flygtrafik och flygvigar

Flygverksamheten pa Karlstad Airport kan delas in 1 tva kategorier, JFR-flyg
(Instrument Flight Rules) och VFR-flyg (Visual Flight Rules). For en fullstédndig
redogdrelse hdnvisas till TB del 2. Flygning enligt JFR innebér att piloten navigerar
1 luftrummet med hjélp av teknisk utrustning ombord pé flygplanet. JFR-trafik
bestar av bade tung trafik (0verstigande 5,7 ton MTOW) och ldtt trafik. JFR-trafik
utgdrs 1 huvudsak av reguljar linjetrafik, chartertrafik, flygfrakt och skoltrafik. Flyg-
ning enligt VFR innebir att piloten navigerar i luftrummet efter visuella referenser
och sker ofta pd avsevirt lagre hojder an JFR-trafiken. Flygtrafik som framfors
enligt VFR utgors 1 huvudsak av mindre kolvmotorflygplan och helikoptrar.
Allménflyget (kategorierna arbetsflyg, privatflyg och skolflyg) flyger vanligen
enligt VFR.
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I terminalomrédet finns s.k. standardiserade flygvéigar som anvinds av JFR-
trafiken. Dessa bendmns SID (Standard Instrument Departure, publicerad flygvig
for avgdende trafik avsedd for luftfartygs egennavigering) och STAR (Standard
Instrument Arrival, publicerad flygvég for ankommande trafik avsedd for luft-
fartygs egennavigering) och finns publicerade i AIP. Det finns i nuldget tva SID och
STAR irespektive banriktning. SID och STAR utgdr en grund for planeringen for
savil pilot som flygtrafikledningen och utgdr lankar mellan flygplatsen och det
internationella flygvagsnitet. I flygplatsens absoluta nirhet har SID en geografisk

dragning som syftar till att minska bullerexponeringen dver tatorter.

SID startar vid rullbanan och har en forutbestaimd geografisk strickning fram till en
punkt pa terminalomradets kant (SIPSI eller TESDI) dér de slutar. STAR har ocksa
en forutbestimd geografisk dragning och startar vid punkter vid terminalomradets
kant (SIPSI eller TESDI), men slutar en bit ut frén flygplatsen. For ankommande
trafik finns ocksé tva sérskilda navigeringspunkter i rullbanans forlingning, s.k.

direktpunkter (SOVAS och NATVI).

Enligt géllande tillstand ska minst 90 procent av den avgiende tunga trafiken
(6verstigande 5,7 ton) framforas mellan faststillda begransningslinjer nér de flyger
pa en hojd som understiger 2 500 fot (750 meter) MSL. I sokt verksamhet avses
begrinsningslinjerna erséttas med instruktionen att tunga luftfartyg ska stiga rakt
fram 1 banans forlingning och framforas inom +/- 1 nautisk mil frdn den nominella
fardvégen till dess luftfartyget natt lagst hdjden 2 500 fot (750 meter). Detta omrade
ar jamforbart med de begransningslinjer som finns idag. I ndgra omraden kan zonen
bli ndgot stdrre och pd nigra platser kan zonen bli ndgot mindre jamfort med dagens
begriansningslinjer. Nagot fordndrat forfaringssitt avses dock inte. De nya zonerna

blir dock enklare att folja upp da de kan ldggas in i ett digitalt kartunderlag.

Tung JFR-trafik tilldelas en utflygningsvdg. Om avgdende tung JFR-trafik ska flyga
1 en riktning som det saknas en SID for, foljer piloten instruktionen i ATP som
anger att flygplanet ska stiga i rullbanans forldngning till lagst 2 500 fot (750 meter)

innan svdng kan ske. Nér flygplanen natt den angivna hojden far flygplanen flyga i
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andra riktningar, ofta mer direkt mot destination, vilket ocksé sker regelmassigt.

Lattare trafik far flyga direkt mot destination efter start.

Som framgér av radarspér for avgaende trafik befinner sig den avgéende trafiken

vél koncentrerad pa en rak linje i flygplatsens nérhet.

Ankommande trafik som gor en IFR-inflygning ansluter till ILS (Instrument
Landing System) eller annan instrumentinflygning cirka 13 km fran flygplatsen och
d4 befinner sig luftfartygen pa ligst 2 500 fot (750 meter) MSL. Aven ankommande
tung trafik som gor en visuellinflygning (piloten anvénder visuella referenser for att
navigera den sista biten in till flygplatsen) har en avslutande rakbana 1 rullbanas
forldngning pa en lagsta hojd av 2 500 fot (750 meter) MSL. Den avslutande inflyg-
ningen kan dock da péborjas ndgot narmare flygplatsen, mellan 9 och 13 km fran
flygplatsen. Som framgér av radarspér for ankommande trafik befinner sig den

ankommande trafiken vél koncentrerad pa en rak linje vid inflygning.

Hantering av ankommande JFR-trafik 1 flygplatsens ndromrade via instrument-
inflygningsprocedur eller visuellinflygning avses ske p4 samma sitt som idag. Aven
for tung ankommande trafik avses begriansningslinjerna erséttas med instruktionen
att tunga luftfartyg ska framforas inom +/- 1 nautisk mil fran den nominella

fardviagen nér luftfartyget understiger 2 500 fot (750 meter).

VFR-trafik anvinder inte publicerade SID och STAR, utan flyger normalt via nagon
av de s.k. in- och utpasseringspunkterna alternativt angér kontrollzonen via en
rakbana i rullbanans forlingning. VFR-trafiken avses hanteras pd samma sétt som
idag, men genom denna provning onskar bolaget infora en ny punkt for VFR-trafik 1
den nordvistra delen av kontrollzonen. Syftet &r att ge béttre forutsattningar for
flygtrafikledningen att separera VFR-flyg och segelflyg fran varandra pé ett mer
flygsékert och effektivt sitt.
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VFR-flygningar ska ske pa lagst hojden 1 000 fot (300 meter) inom kontrollzonen
med undantag for start och landning. Vissa utpekade samhillen (utpekas i ATP) ska
sa langt mojligt inte overflygas pa hojder understigande 2 500 fot (750 meter).

Skolflygningar sker enligt bdde JFR och VFR. Upprepade starter och landningar
med latta luftfartyg enligt VFR sker pa hojder om 1 000-2 500 fot (300750 meter),
men som ovan namnts ska enligt AIP dverflygning av vissa utpekade samhéllen pé
hojder understigande 2 500 fot (750 meter) sé& langt mojligt undvikas. For att und-
vika bullerexponering dver titbebyggelse ska trafikvarvet for litt trafik 1 forsta hand
forlaggas véster om flygplatsen. Tunga luftfartyg som skolflyger enligt VFR flyger
som lagst pa hojden 2 500 fot (750 meter) MSL i trafikvarvet. Skolflygningar enligt
JFR stiger normalt i banans forldngning till 2 500 fot (750 meter) MSL och flyger
darefter vister eller Oster om flygplatsen pé bibehéllen hojd. Utbredningen av trafik-

varvet beror pd trafiksituationen 1 luftrummet, flygplanstyp och 6vningsmoment.

Vad giller 6vrigt flyg som kan forekomma vid flygplatsen kan noteras att avancerad
flygning forekommer ett fatal tillfillen per ar. Avancerad flygning ar t.ex. nir flyg-
plan gor loopar och stiger och sjunker snabbt. Aven enstaka flygrorelser med
Forsvarsmaktens luftfartyg forekommer. Det forekommer ocksa ett fatal fotoflyg,
reklamflyg och métflygningar (kontroll av navigeringshjdlpmedel och flygfyrar)
samt ledningsflygningar (kontroll av bl.a. kraftledningar).

Bolaget avser att det 1 sokt verksamhet uttryckligen ska framga att ambulans-
helikoptern pé flygplatsen far gé kortaste vigen till destination vid utryckning. I
dagsldget har ambulanshelikoptern i genomsnitt upp till cirka fyra skarpa utryck-
ningar per dag. Ett utryckningsuppdrag innebér vanligtvis att ambulanshelikoptern
behdver komma sa snabbt som mgjligt till en olycksplats och helikoptern behdver
darfor kunna flyga den kortaste vigen till destination fran flygplatsen. Om
ambulanshelikoptern inte har ett brddskande raddningsuppdrag flyger den som
annan VM-trafik, dvs. piloten anvinder antingen publicerade in- och utpasserings-
punkter eller flyger in och ut i rullbanans forldngning. Ambulanshelikoptern kan vid

behov flyga enligt JFR.
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Sammanfattningsvis avses trafik till och frén flygplatsen i sokt verksamhet alltsa
hanteras i huvudsak pd samma sétt som i nuldget (2015). Den enda fordndring som
avses genomforas 1 flygviagssystemet dr inforandet av en ny in- och utpasserings-
punkt for VFR-trafik. Utflygningsvégarnas geografiska dragning nira flygplatsen
bedoms vara dndamalsenliga, varfor de inte foreslas dndras. Att begrinsnings-
linjerna utgar och ersitts av en annan anvisning syftar endast till att forenkla upp-
foljningen. Nagon fordndring av hanteringen av flygtrafiken kommer inte att ske. I
sokt verksamhet avses det uttryckligen framga att ambulanshelikopterverksamhet pa
flygplatsen féar flyga kortaste vigen till destination vid utryckning.

Miljokonsekvenser

Sammanfattning

En MKB for denna ans6kan har uppréttats av SWECO Environment AB. SWECO
har den sakkunskap som krévs enligt miljobedomningsférordningen (2017:966). 1
MKB:n finns en detaljerad redovisning av verksamhetens forutsedda effekter och
konsekvenser for miljon och ménniskors hilsa. | MKB:n finns dven forslag till
skyddsatgarder for att minska de forvantade negativa konsekvenserna som foljer av

verksamheten. Nedanstaende innehall dr i huvudsak en sammanfattning av denna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att eventuella negativa hilsokonsekvenser
orsakade av bullerexponering vid den sdkta verksamhetens omfattning ar mycket
begriansade och avsevirt mindre omfattande &n den bullerexponering som forvénta-
des uppsta med géllande tillstdnd. Det 4r endast for bullerkurvan f6r maximal
ljudnivé 70 dBA tre ganger per drsmedeldag- och kvill som ett antal boende
paverkas av buller. I sokt verksamhet bedoms utslédppen till luft vara storre én i
nuliget (2015). Antalet passagerare uppskattas 6ka proportionerligt med antalet
flygrorelser, vilket innebér att marktransporterna till och frin flygplatsen berdknas
oka for den sokta verksamheten och ddarmed ge 6kade utsléapp till luft. I sokt verk-
samhet gors beddmningen att de 6kade utsldppen inte paverkar mojligheten att i

omgivningen dven fortséttningsvis innehdlla miljokvalitetsnormerna.
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Ytvattenforekomsten Tolerudsbécken, dit flygplatsens dagvatten i huvudsak avleds,
ar klassad som délig status idag och ska skyddas frén tillskott av framfor allt
ndringsdmnen. Baserat pa bolagets arbete med att samla upp och atervinna glykol,
minimera anvindandet av urea, befintlig rening av dagvatten samt planerade
atgirder for forbattring av reningsanldggning for dagvatten, bedoms den sokta
verksamheten inte paverka de befintliga halterna i recipienten avseende organiskt
material, ndringsdmnen och metaller och diarmed inte heller mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormerna. Recipienten Avjan berdrs av flygplatsverksamheten via
diffus avrinning och méjligheten att uppna miljokvalitetsnormerna i Avjan beddms

inte paverkas av den sokta verksamheten.

Den sokta verksamheten bedoms inte paverka mojligheten att bibehélla god kemisk
status 1 den nirliggande grundvattenforekomsten S6rmon. Mgjligheten att uppnd
miljokvalitetsnormen for god kvantitativ status bedoms inte paverkas negativt i den
nérliggande grundvattenforekomsten av den begréansade utokningen av hardgjorda

ytor inom flygplatsomradet.

Den sokta verksamheten kommer att ge upphov till 6kad mingd spillvatten. Spill-
vatten bedoms under normala forhallanden inte ge upphov till ndgra stérningar pa
funktionen 1 Skare avloppsreningsverk, d& verksamheten bedrivs utifran befintliga

rutiner och instruktioner.

SWECO gor sammantaget bedomningen att miljokonsekvenserna fran den sokta
verksamheten dr sma i forhallande till nuvarande verksamhet med foreslagna
skyddsétgarder.

Buller

Bullerutredning

En bullerutredning har utforts som redovisar forvintad bullerexponering vid nuldget

(2015) och vid sokt verksamhet, PM flygbullerberidkningar bilaga 3 till MKB. Sokt
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verksamhet bedoms motsvara nollalternativet, varfor dessa jamstills for flygbuller i
ansOkan. Bullerberdkningar har genomforts for riktvirdena for flygbullerniva FBN
55 dBA och maximal ljudniva 70 dBA. Med FBN avses en viktad ekvivalent
ljudniva dir en flygrorelse under kvéllen k1. 18-22 ges ett tilligg av 5 dBA och en
flygrorelse under natten kl. 22—06 ges ett tilligg av 10 dBA.

Bullerkurvan for FBN 55 dBA for nulidget (2015) paverkar ett litet omrade runt
sjdlva rullbanan. Bullerkurvan for sokt verksamhet tacker ett lite storre omrade,
men inga boende berdrs. En jamforelse mellan FBN 55 dBA for sokt verksamhet
och dagens tillstand visar att sokt verksamhet resulterar i en mindre bullerkurva

jamfort med tillstandsgiven verksamhet.

Bullerkurvan for nuldget for maximal ljudniva 70 dBA tre ganger per drsmedeldag
och -kvéll omsluter sju boende strax norr om flygplatsen. For sokt verksamhet
exponeras ett omrade i1 bada riktningar i forhallande till rullbanan som omsluter
totalt 72 boende. P& grund av fa rorelser i nuldget erhalls inte nagot utfall for den
16:e hogsta maximala ljudnivan om 70 dBA. For sokt verksamhet erhills ett utfall,

men bullerkurvan ar véldigt liten och omfattar inga boende.

Maximala ljudnivaer om 80 dBA tre ganger per arsmedeldag och -kvéll for nuldget
(2015) paverkar ett litet omrade runt rullbanan utan nagra boende. Bullerkurvan for

sOkt verksamhet inrymmer déremot tre personer.

Sammanfattningsvis bedoms den sokta verksamheten medfora en betydligt mindre
omfattande bullerexponering i omgivningen &n vad som var beddmningen nér flyg-
platsen anlades och vad dagens tillstdnd medger. Detta beror pi att flygplanstyperna
som idag trafikerar flygplatsen alstrar mindre buller samt att antalet flygrorelser for
den sokta verksamheten &r firre dn for dagens tillstdndsgivna verksamhet. Det ar
endast vid bullerkurvan f6r maximal ljudniva 70 dBA tre ganger per drsmedeldag
och -kvill som ett antal boende pdverkas av buller. Slutsatsen &r att eventuella
negativa hilsokonsekvenser orsakade av bullerexponering vid den sdkta verksam-

hetens omfattning dr mycket begrinsade. Det kan i ssmmanhanget noteras att det
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forekommer ytterst fa klagomal pa grund av buller. Skt verksamhet bedéms inte
heller forsvara mojligheten att uppna det regionala och nationella miljomalet God

bebyggd miljo.

Bullerexponering bostadsfastigheter

Swedavia konsult har pa uppdrag av bolaget tagit fram en bullerkurva for maximal
ljudniva 70 dBA en ging per arsmedeldygn. Eftersom det ror sig om ett relativt
begrinsat antal rorelser dr det av berdkningstekniska skil svart att med négon siker-
het bedoma utfallet av denna bullerkurva. Bullerberdkningar bygger pa en del
antaganden, bl.a. avseende geografisk spridning av trafiken, gruppering av flyg-
planstyper (representerad flygplanstyp indelad i grupper), bananvindning och
vindforhdllanden samt destinationer. Den nuvarande berdkningsmetoden som utgor
grunden i det kvalitetssikringsdokument som tagits fram av Naturvéardsverket,
Transportstyrelsen och Forsvarsmakten avseende flygbullerberdkningar i Sverige
(kvalitetssdkringsdokumentet) &r inte anpassad for bullervirden som forekommer
sdllan. Exempelvis foreslds 1 berdkningsmetoden att den geografiska spridningen av

flygvigar kan redovisas med hjdlp av statistik som bygger pa normalférdelning.

Denna fordelning &r svar att gora vid farre antal rorelser som kan uppkomma 1 ett
stort geografiskt omrdde. Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Swedavia konsult
att det foreligger stora osdkerheter avseende den geografiska utbredningen av
bullerkurvan f6r maximal ljudnivd 70 dBA en géng per drsmedeldygn. Med beak-
tande av de stora osdkerheterna dr det inte lampligt att presentera denna bullerkurva
och lata den utgora ett sidkerstéllt underlag for provningen. Baserat pd den buller-
kurva som tagits fram bedoms dock utfallet bli att cirka 20 bostadsfastigheter expo-
neras for denna ljudnivd i nuldget och cirka 160 bostadsfastigheter i sokt verk-

sambhet.

Inférandet av den nya inpasseringspunkten bedoms inte paverka utfallet i buller-

berdkningarna. Det paverkar sdledes inte antalet bullerexponerade fastigheter.
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Bullerexponering vdrd- och undervisningslokaler

Det finns tva vardbyggnader (som ligger bredvid varandra och synes tillhora samma
enhet) beldgna inom bullerkurvan for maximal ljudniva 70 dBA tre ganger per
arsmedeldag och -kvéll i sokt verksamhet. Det ror sig om ett stddboende, diar den
ena byggnaden anvinds som bostad for personerna som vardas dér. Det finns ingen
undervisningslokal inom bullerkurvan. Det finns inte heller ndgon vard- eller under-
visningslokal som dr beldgen inom bullerkurvan f6r FBN 55 dBA eller bullerkurvan
for maximal ljudniva 70 dBA tre ginger per natt. De bullerberékningar som utforts

visar att vardlokalerna i nuldget exponeras for ljudnivider om cirka FBN 40 dBA.

Hdinsyn till flygningar som kan avvika fran SID

Foreslaget villkor 2 innebdr att den tunga trafiken sd langt mojligt ska halla sig
inom korridorerna och sa néra de nominella flygvégarna — i detta fall 1 banans
forlangning — som mojligt till dess luftfartygen nétt 2 500 fot (750 m) MSL (Mean
Sea Level). Med hansyn till navigeringsnoggrannheten och andra forhillanden som
kan paverka hur flygtrafikledningen maste leda trafiken, ar det dock inte méjligt
och lampligt att foreskriva ett villkor som anger att samtliga luftfartyg ska ligga

inom ett alltfor smalt omrade.

Infor bullerberdkningarna har trafiken for 2015 analyserats och flygvigar modelle-
rats 1 berdkningsprogrammet. Som underlag for dessa flygvéigar har radarspar for
hela érets trafik anvénts och tillskrivits en flygvig for berdkning. Enligt utarbetad
standardmodell har fem modelleringsspér tagits fram for att fordela trafiken.
Eftersom trafiken 1 huvudsak avses hanteras pa samma sitt som idag, utgor dessa
spridningsspar dven ett fullgott underlag for bullerberdkningarna for skt

verksambhet.
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Atgdéirder pd fastigheter

Bullerkurvan for FBN 55 dBA omfattar inte nagra bostadsbyggnader. Bullerberik-
ningar har ocksé utforts for maximal ljudniva 70 dBA minst tre héndelser per érs-
medelnatt, men péd grund av att det dr sa fa rorelser nattetid uppstér inget utfall i
form av en bullerkurva. Av denna anledning har bolaget inte foreslagit nagot villkor
avseende bullerisoleringsatgarder. Om mark- och miljddomstolen anser att det bor

foreskrivas ett villkor for bullerisoleringsatgérder, limnas ett forslag till villkor.

Paverkan pa friluftsliv

Naturvérdsverket har tagit fram riktvdrden avseende buller fran flygtrafik i omrdden
som anges eller utpekas 1 oversiktsplan for det rorliga friluftslivet samt for andra
omraden som anvinds mer frekvent for friluftsliv och dér naturupplevelsen ér en
viktig faktor och en lag ljudniva utgor en sirskild kvalitet. Riktvdardet FBN 40 dBA
ska uppnas eller helst underskridas utomhus vid omraden dér tystnad &r en vésentlig
del av upplevelsen. I MKB:n redovisas de bedémda bullernivaerna i frilufts- och
rekreationsomraden. Flygplatsen och flygtrafiken bedoms ha en liten paverkan pa
riksintressena for friluftsliv. I MKB:n redovisas dven beddmning av bullernivaer 1
utpekade Natura 2000-omréaden. Den sokta verksamheten bedoms ge sma konsek-

venser for fagellivet kring flygplatsen och i1 de utpekade Natura 2000-omradena.

Utslapp till luft

Utslépp till luft sker fran flygverksamheten, fran markbunden verksamhet pa
flygplatsen samt fran trafik till och fran flygplatsen. Verksamheten pé flygplatsen
medfor en viss mingd utsldpp frdn drivmedelshantering, energiforsdrjning och
branddvningar. Utsldpp till luft av koldioxid, koloxid, kolvéten, kvdveoxider,

partiklar och svaveldioxid bedoms ha storst paverkan pad omgivningen.

Berikningarna av utsldpp till luft fran flygverksamheten gors enligt praxis inom den

s.k. LTO-cykeln. En LOT-cykel omfattar flygtrafik upp till en héjd av 3 000 fot
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(cirka 900 meter), dvs. inflygning fran 3 000 fot, landning, taxning till gate, tom-
gangskorning, taxning fran gate, start och stigning upp till 3 000 fot. Sokt verksam-
het omfattar fler flygrorelser och till viss del storre flygplan jamfort med nuldget
(2015). I sokt verksamhet bedoms utslappen till luft darfor vara storre 4n 1 nuldget
(2015). Berdkningarna utgér frén ett vérsta scenario, att det inte sker ndgon
teknikutveckling eller 6vergang till fossilfria brianslen. En viss utveckling kan

forvantas.

Brénsleforbrukningen for LTO-aktiviteterna uppgick till cirka 280 ton 2015 och
berdknas uppga till cirka 1 770 ton 2035. Utsldppen av koldioxid frén flygverksam-
heten for den sdkta verksamheten berdknas uppga till cirka 5 590 ton per ér, 1
nuldget (2015) uppgér koldioxidutsldappen till cirka 880 ton per ar. Utsldppen av
kvéaveoxider frén flygverksamheten fran den sokta verksamheten berdknas uppga
till cirka 24 ton per ér, 1 nuldget uppgér kvaveoxidutslappen till cirka 3 ton per ar.

For 6vriga parametrar hianvisas till MKB.

Antalet passagerare uppskattas 6ka proportionerligt med antalet flygrorelser, vilket
innebdr att marktransporterna till och fran flygplatsen berédknas 6ka for den sokta
verksamheten jaimfort med nuldget (2015) och ddrmed ge upphov till 6kade utslapp
till luft. Utsldppen av koldioxid for flygresendrers och anstélldas marktransporter
till och fran flygplatsen berdknas vid sokt verksamhet uppga till cirka 781 ton per
ar, i nuldget (2015) uppgér koldioxidutsldppen till cirka 337 ton per ar. Utsldppen
av kvdveoxider berdknas 1 sokt verksamhet uppga till cirka 0,8 ton per ar, i nulaget
(2015) uppgar kvavedioxidutslidppen till cirka 1 ton per &r. For dvriga parametrar

héanvisas till MKB.

Vad giller de interna marktransporterna inom ramen for flygplatsverksamheten
berdknas brinsleforbrukningen till fordonsparken kunna 6ka med upp till 20 procent
for sokt verksamhet jamfort med nuldget (2015). Det innebér att det blir en viss

okning av utsléppen till luft.
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Utslépp till luft fran uppvérmning, reservkraft och brandévningar bedoms vara lika

for sokt verksamhet och nuliget (2015).

De totala utslappen till luft fran den sdkta verksamheten vid Karlstad Airport
inklusive foljdverksamheterna uppskattas ha en forsumbar inverkan pa uppmétta
halter luftfororeningar i Karlstad med omnejd. Sweco gér bedomningen att de
okade utsldppen i sokt verksamhet inte paverkar mojligheten att 4ven fortsittnings-

vis innehélla miljokvalitetsnormerna i omgivningen.

Den sokta verksamheten bedoms inte forhindra att det nationella miljomaélet Frisk
luft kan uppnas. Vad giller miljomaélet Begriansad klimatpaverkan bedriver bolaget
kontinuerligt ett arbete med att minska sina utsldpp av fossil koldioxid. Avseende
miljomalet Giftfri miljo har flygverksamheten en viss negativ inverkan pd grund av
att den flygbensin allminflyget anvinder innehdller laga halter bly. Nar de tekniska
forutséttningarna finns har bolaget som ambition att erbjuda blyfritt brénsle, dven

om det inte innebdr att bolaget kan styra med vilket brinsle flygplanen tankas.

Utslapp till vatten

Verksamheten vid flygplatsen kan péverka kvaliteten pa grundvatten, ytvatten och
spillvatten i anslutning till flygplatsen. Verksamheter som orsakar utslépp till dag-
vatten dr frimst avisning av flygplan med monopropylenglykol och halkbekdmp-

ning pa rullbana med urea samt dagvatten fran parkeringsytor, taxibana m.m.

Ytvatten

Flygplatsens huvudsakliga recipient dr Tolerudsbidcken som tar emot dagvatten fran
flygplatsen. Tolerudsbicken dr d&ven mottagare av vatten frén flera andra verksam-
heter sdsom renat vatten fran avloppsreningsverk och lakvatten fran kompost-
anldggning. Tolerudsbéicken dr klassad som en ytvattenforekomst och har saledes
miljokvalitetsnormer. Vattenforekomsten bedomdes vid statusklassningen 2016 ha

en dalig ekologisk status och ej god kemisk status. Vattenforekomsten ska uppna
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god ekologisk status 2027 och god kemisk status (ej tidsatt). Ytvattenforekomsten
Avjan sydvist om flygplatsen dr mottagande recipient for yt- och grundvatten frén
flygplatsens branddvningsplats samt frin sddra delen av rullbanan. Avjan beddmdes
vid statusklassningen 2016 ha en otillfredsstillande ekologisk status och ej god
kemisk status. Avjan ska uppné god ekologisk status 2027, god kemisk status (ej
tidsatt).

Avseende paverkan pa ytvattenmiljon bedoms de nationella miljomalen Ingen
overgddning och Levande sjoar och vattendrag vara relevanta med regionala och

lokala anpassningar.

Den totala drsvolymen dagvatten beddms 6ka fran cirka 70 000-90 000 m* per &r
till cirka 110 000 m® per ar till f51jd 6kade hirdgjorda ytor och en bedémd klimat-
faktor. Dagvattnet frin flygplatsen utgér 2—3 procent av flodet 1 Tolerudsbiacken

nedstroms flygplatsens utslappspunkt och cirka 1 procent av flodet 1 hdjd med Kil

baserat pa arsmedelflode.

Allt dagvatten fran flygplatsen som avleds till Tolerudsbacken gar via en métstation
(F1). Efter métstationen avleds dagvattnet i ledning fOr att senare ansluta till ett dike
som avrinner till Tolerudsbacken. Mitstationen (F1) &r utrustad med en automatisk
provtagare och flodesmitning. Flodesmitningen sker dver ett skibord med ultra-
ljudsnivamatare. Dygns- och veckoprovtagning sker av BOD, TOC, totalkvédve och
pH. Analys utfors av ett ackrediterat laboratorium.

Bolaget har foréndrat sina rutiner avseende hantering av avisningsvétska, inklusive
uppsugning och omhéndertagande, under de senaste dren. Vid sokt verksamhet
bedoms den 6kade midngden glykol, omréiknat till organiskt material, som avleds till
dammanldggningen utgdra i medel cirka 7 ton. Det motsvarar den mingd glykol
som tidigare avleddes till dammanldggningen, men som idag sugs upp och skickas
for atervinning eller destruktion. Bolaget planerar att vidta atgirder for att minska
oavsiktligt lickage frdn dammarna. Efter 60—70 procents reduktion i dammanlagg-

ningen bedoms den sokta verksamheten bidra med en 6kning av organiskt kol med
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cirka 2-2,5 ton per ar till recipienten jamfort med nulaget (2015). Om sokt verk-
samhet kan upprétthilla en hogre reduktionsgrad dn den forvintade blir denna

Okning mindre.

Forbittrande atgérder vid flygplatsens reningsanlédggning for fororenat dagvatten

kommer att minska tillfdllen med enskilt forhdjda halter av bl.a. kvéve.

Drivmedelshantering, kemikaliehantering och brandovningar samt snohantering
bedoms inte ge nadgon fordandrad paverkan pé recipienten jamfort med idag.
Brand6vningar med fibrost material bedoms inte paverka yt- eller grundvatten-

kvaliteten, om de inte utfors i direkt anslutning till 6ppet vatten.

Sammantaget bedoms den sokta verksamheten vid normaldrift inte paverka de
befintliga halterna i Tolerudsbacken utanfor den naturliga variationen avseende
organiskt material, ndringsimnen och metaller. Inte heller recipientens pH beddms
paverkas av den sokta verksamheten. Den sokta verksamhetens bidrag av beskrivna
sarskilt fororenade och prioriterade dmnen till recipienten Tolerudsbacken bedéms
inte paverka mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna och darmed inte heller

forsvara mojligheten att nd god status i vattenforekomsten Tolerudsbéacken i sin

helhet.

Det ytvatten som nir Avjan fran flygplatsen kommer via mindre vattendrag, r av
diffus karaktér och bedoms generellt inte pdverka mojligheten att uppna miljo-
kvalitetsnormerna for Avjan. Det prioriterade Amnet PFOS har uppmiitts i ytvatten
nedstroms brandévningsplatsen. Bolaget anvédnder inte lingre sldickkemikalier som
innehaller PFAS. Beddmningen utifran flygplatsens bidrag frén tidigare verksamhet
ar att miljokvalitetsnormen for PFOS klaras 1 vattenforekomsten i sin helhet.
Bedomningen baseras pa hittills uppmatta halter samt att brandsliackningskemikalier

innehéllande PFOS eller andra PFAS-dmnen inte anvéinds 1 verksamheten ldngre.

Grénsvardesnormen for PFOS uppgér till 36 ng/l avseende maximalt tillaten halt

och 0,65 ng/l for drsmedelhalt. Verksamhetens pdverkan pé vattenforekomsten
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Avjan och Tolerudsbicken avseende grinsvirdesnormerna beskrivs i MKB:n.
Tidvis, da det har varit 14ga floden i recipienten, har halter pa 100 ng/l PFOS
uppmiitts direkt nedstroms brandévningsplatsen. Dessa halter tangerar maximal
tilliten halt av PFOS efter omblandning i vattenforekomsten Avjan. Bolaget utreder
PFOS-fororeningen vid brandovningsplatsen och denna fraga hanteras inom ramen

for den ordinarie tillsynen.

Bedomningen dr att den sokta verksamheten inte kommer forsvara mojligheterna att
nd de nationella, regionala och lokala miljomalen avseende Levande sjoar och

vattendrag och Ingen 6vergddning.

Ndrmare om dagvatten (kvive)

Bolaget har inte nagra uppgifter om bakgrundshalter/referenspunkter att utgé frén,
da provtagning idag gors i de punkter dér flygplatsverksamheten kan forvintas ha

nagon paverkan pa nedstroms liggande recipienter.

Vattenforekomsten Tolerudsbicken dr mottagare av det huvudsakliga dagvatten-
flodet fran de verksamhetsspecifika ytorna inom flygplatsen pé vilka verksamheter
som skulle kunna medfoéra paverkan pé recipienten bedrivs, sdsom avisning av
luftfartyg och halkbekdmpning av markytor. De mindre vattendragen &r mottagare
av ytvatten fran begransade ytor pa flygplatsen, sésom branddovningsplatsen och del
av rullbanan. Dagvatten frdn dessa ytor &r mindre paverkat av verksamheten &dn dag-
vattnet frin de ytor som avleds till Tolerudsbiacken. Dessa mindre vattendrag myn-
nar i vattenforekomsten Avjan. Recipientuppfoljning avseende relevanta parametrar
sker 1 bifloden till Tolerudsbiacken (D2), i 6vre (Y1) och nedre (Y7) delen av den
béck som rinner forbi Baggetorp och utgér ett biflode till Avjan, Svartbickens dvre
del (Y8) samt i ett biflode till Svartbécken (Y 6). Belastningen till dessa vattendrag
beskrivs 1 MKB:n. Beddmningen av eventuell pdverkan pé aktuella miljokvalitets-
normer bor rimligen gdras nedstrdms verksamheten i berorda ytvattenforekomster,

dé det ar dir normerna ska foljas och inte paverkas negativt. En beddmning har
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gjorts av paverkan pa miljokvalitetsnormer avseende Tolerudsbicken och Avjan,

dvs. respektive vattenforekomst.

Vattenforekomsters status avseende niringsdmnen klassificeras utifran Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift (2013:19). Dagvattenanldggningar reducerar
generellt kvdve med cirka 20-50 procent. Da sédsongslagring sker kan den hogre
reduktionsgraden uppnds. Ju hogre ingaende halter, desto storre miangder kan
avskiljas. Den utgdende halten avgors av ingdende halt och reduktionsgrad i

anldggningen.

Bolaget har utrett olika alternativ for en framtida dagvattenanldggning; en ombygg-
nation av befintligt dammsystem, anldggande av en ny dagvattenanldggning samt

anldggande av en vatmark. En sammanfattning av for- och nackdelar med de olika

alternativen presenteras schematiskt i tabellen nedan.

Alternativ Ombyggnad av Ny dagvatten- Vatmark
befintlig dagvatten- | anldggning
anliggning
Fordelar Ingen ny mark tasi | Kan anldggas nira Kan uppforas
ansprak. terminalbyggnad. nedstroms befintlig
Befintliga volymer Skotsel och tillsyn anlaggning.
“racker till”. ar oberoende av Vid god funktion
Kan nyttja befintliga Bassage (;i,ver kgn antas enuléigre
ledninesd . runway’’. tillsynsgrad én
gsdragningar. . .
Ovriga alternativ.
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Sammantaget bedomer bolaget att alternativet att bygga om det befintliga damm-

systemet dr det mest rimliga alternativet ur kostnads- och miljonyttoperspektiv. Den

frimsta anledningen &r att befintliga volymer i anldggningen bedoms klara den
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framtida belastningen. Som framgér av tabellen skulle anliggande av ny dagvatten-
anldggning eller vitmark innebéra hogre investeringskostnader dn en ombyggnad av
befintlig dagvattenanlidggning. Mot bakgrund av forvintad miljonytta &r det inte
rimligt att vidta dessa atgérder. Berdkningarna visar att tillskottet fran den sokta
verksamheten till recipienten inte bedoms bidra till att den ekologiska statusen
avseende niringsdmnen fordndras jamfort med befintlig situation eller dventyrar

mojligheten att uppnéd miljokvalitetsnormer i vattenforekomsten i sin helhet.

Bolaget atar sig att ha vidtagit dtgarderna avseende ombyggnation av dagvatten-
anldggningen senast den 31 december 2022, under forutsittning att lagakraftvunnen
dom meddelats senast den 31 december 2019. For det fall tillstdnd meddelas vid en
senare tidpunkt maste tiden for fardigstidllande av dammanldggningen flyttas fram i
motsvarande omfattning. Ombyggnationen av dammanldggningen avses innefatta
bl.a. att glykoldammen och reningsdammen tédtas, forslagsvis med armerad betong.
Reningsdammens volym utdkas samt forses med en ny konstruktion av luckor som
reglerar floden 1 anldggningen for att minimera risken for lickage. Om étgérderna i
en framtid visar sig vara otillrdckliga och foreslagna eller nya villkor for sokt verk-
samhet inte kan innehéllas i utgdende vatten, har bolaget utrett alternativa utform-

ningar av befintlig anldggning for att ytterligare 6ka reningsgraden.

Bolaget har av utrymmesskaél inte méjlighet att under vinterhalvaret samla allt
vatten fran bansystemet i dammarna. Nar inga kemikalier anvénds pa banan gar det
regn- och smiltvatten som hamnar pa banan direkt ut i Tolerudsbicken via
mitstation F1. Om vattnet inte innehdller ndgra halkbekdmpningskemikalier klassas
det som rent och behdver inte renas i dammen. Nér urea lagts pa banan stéller
snordjningsledaren eller miljosamordnaren om luckorna vid dammomradet sa att
regn- och sméltvatten som innehaller urea samlas upp i dammen. For att kunna
sikerstidlla att ingen urea ligger kvar pa banan och rinner ut i Tolerudsbiacken gors
provtagning av kvéve i F1 efter utliggning av urea. Métningen har ocksa till syfte

att upptacka om det sker ndgon form av lackage fran dammen.
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Grundvatten

Grundvattenforekomsten S6rmons kemiska status bedoms vara god. SGU:s
riktvirden dverskrids inte. Aven grundvattenforekomstens kvantitativa status
bedoms vara god. Grundvattenforekomsten bedoms inte vara i riskzonen for att
uppné kvantitativ och kemisk status 2021. Det regionala och nationella miljomalet

Grundvatten av god kvalitet bedoms vara relevant.

Sno fran plogning av rullbana slungas till storsta delen ut pa strdkytorna varifran
sméltvattnet leds till dagvattensystemet via ytavrinning eller infiltration. En mindre
del av det vatten som infiltrerar i marken kan bilda grundvatten men endast sma
méngder spill frdn avisning och halkbekdmpning kan forvédntas nd grundvattnet
utanfor flygplatsomradet. Provtagning av grundvattnet sker i enlighet med bolagets

géllande kontrollprogram.

Analys sker av parametrar som kan kopplas till flygplatsverksamhet sdsom
ammonium-, nitrat- och nitritkvive, klorid, konduktivitet och sulfat. Dessa paramet-
rar har uppmiitts till mycket laga till laga halter under 2012-2016 enligt SGU:s
beddmningsgrunder for grundvatten eller varden for att vdnda trender (SGU
2013:01, 2016:1). Undantaget dr punkten RS i direkt anslutning till dammananliagg-
ningen, dir mycket laga till mattliga halter har uppmatts. pH-vérdet uppmats
generellt till méattlig niva. Laga halter av organiskt material kan konstateras i

anslutning till dammanldggningen och runt banomradet.

Héardgjorda ytor inom flygplatsomrédet bidrar till att grundvattenbildningen 1
omradet dr mindre dn under naturliga forhdllanden och att en betydande del av
nederborden avgér som ytvatten direkt till ytvattenrecipienten Tolerudsbicken.
Tillkommande hardgjorda ytor 1 sokt verksamhet utgdr cirka 4 hektar. Den totala
hérdgjorda ytan for sokt verksamhet utgor knappt 2 procent av Tolerudsbéckens
avrinningsomrade. Inom omrédet medfor befmtligt dagvattensystem minskad

grundvattenbildning och 6kad ytavrinning.
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Grundvattenforekomsten S6rmon beddms inte paverkas av eventuell markforore-
ning av PFOS vid brandovningsplatsen. Fortsatt uppfoljning av PFOS sker for att
bedoma eventuell paverkan pa grundvatten. Som nimnt ovan bedéms PFOS-

halterna inte 6ka for den sokta verksamheten.

Sammanfattningsvis har bolaget forbéttrat rutinerna for avisning och genomfort
atgirder vid dammanldggningen, vilket har bidragit till att halterna av organiskt
material och kvédve har minskat 1 grundvattnet runt flygplatsen. Detta arbete ska
bolaget fortsatta med framgent. Den sdkta verksamhetens paverkan pa grundvatten-
forhallandena skiljer sig marginellt frin den nuvarande verksamheten. Riktningen
pa grundvattenstromningen bedéms inte paverkas av sokt verksamhet. Sokt verk-
samhet bedoms inte paverka mdojligheten att bibehalla god kvantitativ status och
god kemisk status 1 Sormon. Sokt verksamhet bedoms inte heller paverka mojlig-

heten att uppna miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet.

Spillvatten

Spillvatten bestar framfor allt av sanitdrt spillvatten fran flygplatsen, vatten vid
tomning av flygplanstoaletter, restaurangverksamhet, fordonstvitt samt vatten fran
golvbrunnar i faltforrad och verkstad. Verksamheter med storst risk att paverka
flygplatsens spillvattenkvalitet dr verkstdder och fordonstvitt. Spillvatten fran

verksamheter med risk for oljespill dr anslutna till oljeavskiljare.

Den sokta verksamheten kommer att ge upphov till 6kad mingd spillvatten.
Okningen beddms fréimst besté av sanitért spillvatten. Till foljd av utdkat antal
flygrorelser samt utokad fordonspark, bedéms dven en viss 6kning av mdngden
toalettvatten fran flygplan samt 6kning av méngden vatten frin tvéttanliggningen
for fordon. Den 6kade spillvattenméngden vid den sokta verksamheten jaimfort med
nuliget (2015) beddms primért 6ka proportionerligt utifran den 6kade méngden
passagerare och anstillda, medan 6kningen frdn verksamheter med utslédpp till

spillavloppsnitet inte bedoms som sérskilt stor.
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Den sokta verksamhetens spillvatten bedoms i medeltal uppga till cirka 0,9 procent
av den dimensionerande kapaciteten hos Skare avloppsreningsverk, jamfort med
0,6 procent idag. Spillvatten beddms under normala forhdllanden inte ge upphov till
nédgra storningar pd funktionen i Skare avloppsreningsverk dd verksamheten bedrivs

utifrdn befintliga rutiner och instruktioner.

Fororenad mark

Bolaget har gjort en markundersokning av brandovningsplatsen med anledning av
att halter av PFOS och PFAS periodvis upptéckts i dagvattnet i narheten av brand-
ovningsplatsen. PFOS har inte kunnat upptéckas i ndgot markprov. PFAS har
upptickts vid de flesta provtagningspunkterna 1 mark 1 anslutning till brandévnings-
platsen, men halterna har bedomts som laga. Provtagning 1 ytvatten gors i tva
punkter (Y1 och Y7) nedstroms flygplatsen fyra ganger per ar. Provtagning av
ytvattnet kommer att utokas i ett utredningsskede och tas péa flera platser runt
brandovningsplatsen 1 ett forsok att lokalisera var kontamineringen av dagvattnet
uppstar. I samrad med tillsynsmyndigheten fors kontinuerligt en dialog om
ytterligare undersokningar. En diskussion pagar for nirvarande mellan bolaget och
tillsynsmyndigheten om en eventuell placering av grundvattenror i omradet. Négra
avhjdlpandeétgirder med anledning av fororeningarna har inte vidtagits. Frdgan om
behov och genomforande av eventuella atgarder kan rimligtvis hanteras inom ramen

for tillsynen baserat pa resultatet av de fortsatta utredningarna.

Ovriga miljokonsekvenser

Verksamheten medfor 4ven annan paverkan pa miljon, t.ex. i samband med flyg-
platsens resurshushéllning sdsom energianvandning, kemikalie- och avfalls-
hantering samt vid hdndelse av olyckor. En ndrmare redovisning av annan miljo-

paverkan limnas i MKB.
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Motiv for villkor

Flygplatsens géllande villkor har meddelats genom ett antal domar och beslut sedan
grundtillstindet meddelades 1994. Bolaget foreslar inga storre forandringar av
driften av verksamheten, men anser att ett antal villkor bor utgé eller fordndras till
sitt innehall. I vissa fall har villkoren forlorat sin betydelse och bor utgé av den
anledningen, i vissa fall har praxis utvecklats och villkor foreslas i enlighet med

gillande praxis.

Bolaget foreslar ett antal sérskilda villkor for hantering av flygtrafiken. Darutover
géller det allmédnna villkoret och bolaget har diarigenom en skyldighet att tillse att
verksamheten bedrivs 1 huvudsak pé det sétt som framgér av ansokningshandling-
arna. Det kommer inte att ske ndgra storre fordndringar 1 hanteringen av trafiken vid

flygplatsen jamfort med idag.

Bananvindning och flygvagar

Tunga luftfartyg

Bolaget forordar att minst 90 procent av arligen registrerade avgaende och ankom-
mande tunga luftfartyg (6verstigande 5,7 ton MTOW) ska framforas 1 banans
forlangning och inom +/- 1 nautisk mil frdn den nominella flygvigen, séa linge
luftfartyget haller en hojd som understiger 2 500 fot (750 m) MSL. I AIP ska
publiceras att tunga luftfartyg ska framforas inom +/- 1 nautisk mil fran den
nominella flygvéigen s ldnge luftfartyget hiller en h6jd som understiger 2 500 fot
(750 m) MSL. Uppfoljningen ska rapporteras i miljorapporten. Det innebdr att
begriansningslinjerna utgir. Denna &ndring bedoms inte pdverka den faktiska
paverkan pd omgivningen dé det inte avses innebdra ndgon forandring 1 hur trafiken
framfors. I vissa situationer nér luftfartygen stiger snabbt, kan svingen paborjas
nédgot tidigare dn idag da den avstdndspunkt som ocksa tillimpas for en SID idag
foreslds utgd. Syftet med fordndringen dr att pa ett enklare sétt kunna folja upp

verksamheten och forslaget ar i linje med de krav pa uppfoljning som uppstélls vid
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t.ex. Goteborg Landvetter Airport. Norr om flygplatsen ska enligt AIP de utpekade
rastrerade omradena dver titorterna Kil och Forshaga sé langt mojligt inte dver-

flygas pa hojder som understiger 2 500 fot (750 m) MSL.

Flygvigsuppfoljning sker kvartalsvis och baseras pa radardata fran ankommande
och avgéiende luftfartyg 6ver 5,7 ton. Uppfoljning avses ske pa samma sitt och med
samma frekvens dven fortsattningsvis och arets samlade resultat redovisas i den
arliga miljorapporten. Uppfoljningen omfattar inte 100 procent av alla luftfartyg pa
grund av bristande radartdckning, varfor kraven 1 foreslaget villkor endast kan
omfatta registrerade avgdende och ankommande tunga lufifartyg. Majoriteten av all
tung trafik registreras dock, varfor bolaget anser att den mdjliga uppfoljningen

beddms vara tillrdcklig.

Ldtta luftfartyg

Avgéende litta luftfartyg (understigande 5,7 ton MTOW) som flyger enligt JFR
tillats flyga direkt mot destination efter start och hir avses inte nagon fordandring
inforas. Avgédende VFR-trafik flyger normalt ut i banans forlingning eller via nagon
av de s.k. in- och utpasseringspunkterna (navigeringspunkter). Inte heller detta ar ett

fordndrat forfarande jamfort med idag.

Ankommande ldtta lufifartyg som flyger enligt JFR angor flygplatsen antingen via
STAR, visuellinflygning, instrumentinflygningsprocedur eller via radarledning av
flygtrafikledningen. Visuellinflygning med létta luftfartyg enligt JFR kan understiga
2 500 fot (750 meter) MSL innan de angor slutlig inflygning. VFR-inflygningar
med latta luftfartyg angdr kontrollzonen antingen via inpasseringspunkterna eller

via en rakbana i rullbanans forldngning.

I AIP ér idag publicerat att tillstdnd for flygning inom kontrollzonen inte far ldmnas
for fard pa ldgre hojd @n 1 000 fot (300 meter) MSL annat én vid start och landning.
Denna reglering avses fortsitta att gélla. I AIP dr ocksa publicerat att avgédende och

ankommande létta luftfartyg sa 1dngt mojligt ska undvika 6verflygning av rastrerade
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samhillen markerade i figur 13 i TB del 2 pa hojder understigande 2 500 fot (750
meter) MSL. Aven denna reglering avses fortsitta att gilla. Bolaget foreslér att det
regleras 1 villkor att detta ska vara publicerat i ATP. I vissa fall kan bl.a. vider-
forhallanden foranleda att den ldtta trafiken maste passera over de rastrerade
samhéllena pa ldgre hojder dn 2 500 fot (750 m) MSL, varfor avsteg maste kunna
ske vid behov.

P& grund av begréinsad radartickning kan allminflyget inte f6ljas upp pa hojder
understigande cirka 1 800 fot (540 meter) MSL och under vissa forhéllanden endast
fran cirka 2 000 fot (600 meter) MSL, som &r den h§jd som kontrollzonen stracker
sig till 1 hojdled. Radartdckningen i flygplatsens nirhet varierar i utbredning, vilket

beror pé radarstationens placering sydost om flygplatsen. Radartéckningen forsam-

ras med avstdndet frin radarstationen. I de véstra delarna av kontrollzonens geogra
fiska utbredning i sidled saknas i vissa fall radartdckning dven pa hojder som Sver-
stiger kontrollzonen i héjdled, uppemot 3 000 fot (900 meter) MSL. Vid vissa
vaderforhallanden kan radartickningen vara nagot battre men den nar aldrig ner till
1 000 fot (300 meter) MSL. Detta innebér att allmanflyget inte kan f6ljas upp pa
lagre hojder, vilket i sin tur innebér att bolaget inte genom ett straffsanktionerat
sarskilt villkor kan &ta sig att tillse att ldtta luftfartyg inte understiger hojder som
inte ar mojliga att f6lja upp pa grund av bristande radartdckning. Det &r LFV som
har ansvar for radarinfrastrukturen vid flygplatser i Sverige, inte enskilda flyg-
platser. Det innebér ocksa att radartdckningen kan fordndras over tid pa grund av

forhallanden som ligger utanfor kontrollen for den enskilda flygplatsen.

Piloterna har dock alltid att folja de direktiv som finns publicerade i AIP. I vissa fall
kan dock bl.a. viderforhallanden foranleda att den litta trafiken av flygsékerhets-
skél maste passera dver de rastrerade samhillena pa lagre hojder an 2 500 fot

(750 meter) MSL.

Det allminflyg som é&r stationerat pa flygplatsen styrs genom avtal, flygplatsens
styrande dokument Airport Regulation (AR) och det som publiceras i AIP. Minst en

géng per r haller leverantor av flygtrafikledningstjanst moten med de olika
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representanterna for allménflyget, vid vilka det bl.a. informeras om de regler som
allmanflyget har att forhalla sig till. Hérigenom far piloterna information om vilka
regler som géller i luftrummet och pa marken pé Karlstad Airport. Besokande och

korsande flygtrafik far informationen genom AIP.

Bolaget mottar ytterst fa klagomal pd allménflyget, vissa ar inga klagomal alls. Nér
ett klagomal kommer in kontaktas berdrd pilot om mojligt. Darefter sker en genom-
géng av drendet och piloten informeras om de regler som géller. Den klagande
kontaktas och far information om pilotens och flygplatsens uppfattning av

héndelsen samt eventuella vidtagna atgarder med anledning av hiandelsen.

Mot bakgrund av ovanstdende bedoms foreslaget villkor vara rimligt och skéligt.

Skolflyg

Skolflygning med tunga luftfartyg innebér att lufifartyget stiger till lagst 2 500 fot
(750 meter) MSL och sedan genomfor trafikvarvet pa ldgst denna hojd.

Skolflygning med upprepade starter och landningar med latta luftfartyg sker nor-

malt vister om flygplatsen. Det kan dock uppsta situationer nér det inte dr mojligt,
t.ex. pa grund av konflikt med annan trafik. Segelflyg kan exempelvis vara i vigen
vaster om filtet. De 1 AIP rastrerade samhéllen ska sa langt méjligt inte overflygas

pa lagre hojder én 2 500 fot (750 meter) MSL, vilket dven géller for skolflygningar.

Eftersom det pa grund av bristande radartickning inte 4r mojligt att folja upp skol-
flygningarna i trafikvarv, &r det inte mojligt att genom ett straffsanktionerat sérskilt
villkor ata sig att tillse att ldtta luftfartyg inte understiger foreskriven hojd nér de

genomfor trafikvarvet. Det som foreskrivs 1 AIP ska dock alltjimt foljas.
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Utryckning

Ett utryckningsuppdrag innebér att det kan vara av avgorande betydelse att komma
till olycksplatsen s& fort som mojligt, varfor det ar av stor vikt att det genom denna
provning klargors att ambulanshelikopter vid utryckning far ga snabbaste vigen till
destination. Om ambulanshelikoptern inte har ett bradskande rdddningsuppdrag ska
den dock, precis som annan trafik, flyga in och ut 1 banans forlingning eller mot

publicerade in- och utpasseringspunkter.

Avancerad flygning

Bolaget foreslér att det vid avancerad flygning ska vara mojligt for flygtrafik-
ledningen att medge undantag fran géllande hojdbegransningar inom kontrollzonen
mellan k1. 10.00 och kl. 22.00. Avancerad flygning ir t.ex. nir flygplanen gor
loopar och stiger och sjunker snabbt. Dessa avancerade flygningar sker mycket
sdllan vid flygplatsen. Bolaget &tar sig att infor planerade flyguppvisningar

informera tillsynsmyndigheten om den kommande aktiviteten.

Segelflyg

For segelflyg foreslas en reglering som tillater 6verflygning av 1 AIP rastrerade
samhéllen pa hdjder understigande 2 500 fot (750 m) MSL, eftersom segelflygen
inte anvdnder motor. Nér segelflygen leds av ett bogserplan eller anvinder egen

motor ridknas de som vanligt allminflyg.

For segelflyget finns flygsektorer vister om filtet. De anvénds for att kunna tillata
segelflygverksamhet dven ndr JFR-trafik forekommer 1 omradet. Sektorerna

underlattar dven frimjandet av en siker och vilordnad trafik.
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Undantag

Bolaget foreslér ett villkor for sirskilda undantag. Forslaget har sedvanligt innehall
jamfort med motsvarande villkor vid andra flygplatser, t.ex. nyligen meddelade
tillstand for Goteborg Landvetter Airport och Malmé Airport. Avvikelser av trafik-
avvecklings- och flygsédkerhetsskél kan t.ex. vara viaderforhallanden, sdsom aska,
eller d& andra luftrumsintressenter tillfalligt begransar luftrummet. Andra jamfor-
bara forhdllanden kan vara nir kustbevakningen eller polisen begrinsar luftrummet

pa grund av deras uppdrag.

Sammanfattning

Bolaget gor sammanfattningsvis bedomningen att en skélig reglering av verksam-
heten kan ske med de forslag till villkor som bolaget foreslar. Detta dr baserat pa att
trafiken 1 huvudsak foljer regelverket och dé det forekommer ytterst fa klagomal pa

verksamheten.

Brandévningar

Brandévningar sker med gasol som brinsle och som slickmedel anvéinds i1 huvud-
sak vatten. Det finns i1 dagsldget inte ndgra planer pa att byta bransle, men om det
blir aktuellt bor det finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att godkdnna sadan
anviandning. Det kan t.ex. inte uteslutas att det i framtiden kan finnas annat mer
miljovénligt brénsle som bolaget kan vilja anvénda i stillet for gasol. Vid enstaka
tillfallen vill flygplatsen kunna anlégga en fibrds brand inom flygplatsomrddet for
att variera placeringen pd brandévningarna och ddrmed fa en hdg nivd pa 6vnings-
verksamheten. Brander bestéar da av fibrost material i form av ved, ris, papper och

papp och inget annat tindmedel anvédnds. Som sldckmedel anvinds endast vatten.
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Avisning

Bolaget foreslar ett villkor som innebér att bolaget ska se till att s mycket som
mojligt av den glykol som hamnar pé ytan for avisning samlas upp. Forslaget ar i
enlighet med hur glykolvillkor har formulerats i domar for flygplatsverksamheter de

senaste aren.

Nu gillande villkor for avisning foreskriver att minst 80 procent (som riktvérde) av
den glykol som anvints for avisning ska samlas upp. Ett villkor som anger upp-
samlingsgrad av anviand mangd glykol &r inte limpligt, d&@ mdngden glykol som
stannar pa luftfartyget vid en avisning varierar med temperatur, nederbord och med
vilken typ av avisningsvitska som anvdnds samt hur sparsamt avisningen genom-
fors. Avsikten med avisningen dr att véitskan, som innehiller glykol, ska fasta pa
luftfartyget for att forhindra isbildning. Ett villkor som anger uppsamlingsgrad av
anvand méngd glykol i procent fyller inte heller syftet att anvinda sa lite glykol som
mojligt, da det teoretiskt sett finns storre mojlighet att samla upp en stérre andel

glykol ju mer som anvénds.

I domen angédende Bromma Stockholm Airport uttalade Miljo6verdomstolen att
malsédttningen maste vara att sa mycket glykol som mdjligt ska samlas upp och att
det inte dr mdjligt att médta den mangd glykol som efter avisning foljer med planet
och hur stor andel av anvind mingd glykol som rinner ner till marken. Dérfor,
angav Miljooverdomstolen, &r det inte ldmpligt att i villkor ange ndgon

uppsamlingsgrad.

Bolaget foreslér att det i villkor regleras att bolaget inom ramen for egenkontrollen
arligen ska redovisa den mingd glykol som har anvénts for avisning, hur mycket av
méngden pa marken som har samlats upp och hur den frin marken uppsamlade
méngden har omhéndertagits. Harigenom kan uppf6ljning ske av hur rutinerna for
avisning fungerar och eventuellt kan forbéttras. Forslaget till villkor ar 1 enlighet

med miljobalkens forsiktighetsprincip.
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Rutinerna for uppsugning och omhéndertagande av glykol har forbattrats de senaste
aren och bolaget avser att kontinuerligt se dver och om mojligt forbattra rutinerna.
Atgirder har vidtagits och ytterligare atgirder avses att vidtas for att forbittra
dagvattendammars funktion genom att minimera det lickage som forekommit fran
dammarna. Bolaget anser dédrfor sammantaget att foreslaget villkor dr rimligt och

skaligt.

Halkbekdmpning

Bolaget foreslar ett villkor som innebér att halkbekdmpning i forsta hand sker
mekaniskt och vid behov kompletteras med sand. Halkbekdmpningskemikalier far
anvindas nér flygsdkerheten kraver det. Urea anvéinds pa rullbanan endast 1 undan-
tagsfall sdsom vid underkylt regn och svar isbildning. Bolaget avser att endast
anvanda urea nér det kréavs av flygsdkerhetsskil. Nar urea har anvénts pa rullbanan
ska tillsynsmyndigheten vid varje anvindningstillfdlle informeras om anviand
mingd urea och skélen till att urea har anvénts. Bolaget anser att forslaget till
villkor &r 1 enlighet med miljobalkens forsiktighetsprincip. Om det bedoms mojligt
och rimligt att byta halkbekdmpningskemikalier ska halkbekdmpning ske med
produkter baserade pa formiat eller med kemikalier som &r jamforbara eller har
battre egenskaper ur miljosynpunkt. I en framtid kan det ocksa komma forandrade
internationella eller nationella krav pa friktionsvirde for rullbana eller uppsta andra
skil som gor det lampligt att byta halkbekdmpningskemikalie. Om sa ar fallet

kommer detta att hanteras via anmadlan till tillsynsmyndigheten.

Bolaget avser endast anvinda urea nir det krédvs av flygsdkerhetsskil. Vid Karlstad
Airport leds det dagvatten som innehéller kemikalier, sdsom halkbekdmpnings-
kemikalier, till en dammanlidggning dir det sker en nedbrytning av kvive. Det
beddms inte nddvindigt att ange en maximalt tilliten mdngd urea med beaktande av
den sparsamma anvindningen och da det inte har noterats nagon paverkan pa
recipienten till foljd av ureaanvindning. Med de forbattrande atgérder som kommer
att vidtas pd dammanldggningen och den dven framdver sparsamma anviandningen

av urea, bedoms det inte uppstd ndgon paverkan i s6kt verksambhet.
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Dagvatten

Bolaget bedomer att det dr motiverat med ett riktvarde for utslipp av kvdve. Vid
flygplatsen finns en reningsanldggning i form av en dammanlaggning. Det har fore-
kommit problem med lickage, for vilka atgirder har vidtagits. Ytterligare atgérder
kommer att vidtas for att undvika framtida lickage. Under framfor allt sommartid
pagér rening av vattnet i dammen som innehaller rester av avisnings- och halk-
bekdmpningskemikalier. Inget vatten slapps ut frin dammen innan fullgod rening
har uppnaétts. Det behandlade vattnet sldpps i normalfallet ut under augusti och

september, men kan enskilda ar ske under en ldngre period.

En overtrddelse av ett villkor ar straffsanktionerat, vilket innebér att for det fall det
meddelas ett begransningsvirde, maste halten sdttas sa att bolaget med sidkerhet kan
tillse att villkoret kan innehallas. Bolaget menar att ett riktvirde ger ett minst lika
stort incitament for bolaget att tillse att den meddelade halten innehalls och halten
kan séttas nagot ldgre. Ett riktviarde innebdr att for det fall ett Gverskridande

intraffar ska atgirder vidtas for att tillse att fortsatt 6verskridande inte sker.
Bolaget anser inte att det finns ndgot behov av reglering av utslapp av BOD.
Bolaget kommer givetvis att fortsétta att ta kontrollprov i den omfattning som

bedéms ndodvindig inom ramen for egenkontrollen.

Kemikalier och avfall

Bolaget foreslar ett sedvanligt villkor for hantering av kemikalier och avfall.

Informationsorgan

Om det bedoms Onskvirt anser bolaget att det kan vara lampligt att ha ett
informationsorgan for utbyte av information om verksamheten mellan de centrala
aktorer som berdrs av verksamheten. Bolaget anser att foretrddarna for organet

gemensamt kan bestdmma hur arbetet i informationsorganet ska bedrivas.
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Informationsorganet ersétter det tidigare samarbetsorganet, vilket ar i linje med

rattspraxis.

Kontrollprogram

Verksamheten ska kontrolleras enligt ett kontrollprogram och bolaget anser att sex

manader dr en rimlig tid for uppréttandet av kontrollprogrammet.

Tillatlighetsfragor

[akttagande av de allmédnna hinsynsreglerna

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Bolaget har genom framtagandet av MKB, inklusive samradsforfarandet, litteratur-
studier och genomgang av tillgdngliga planeringsunderlag, inhdmtat information om
paverkan av flygplatsverksamheten och dess foljdverksamheter. Miljopaverkan,
effekter och konsekvenser av verksamheten har beskrivits, analyserats och bedomits.
Bolaget har anlitat SWECO for upprittande av MKB. Bolaget arbetar aktivt med att
Oka kunskapsnivan i organisationen och anordnar t.ex. miljoutbildningar for flyg-
platsens personal. Alla anstéllda deltar i en grundldggande utbildning 1 miljéfragor
och verksamhetens miljoledningssystem. Personal inom verksamheter vars arbete

kan ge upphov till betydande miljopaverkan ska genomga ytterligare utbildning.

Bolaget har ett miljoledningssystem som &r strukturerat efter standarden SS-EN ISO
14001 och dokumenterat i en miljohandbok. Miljohandboken innehaller de styrande
dokument (rutinbeskrivningar) som ska tillimpas for att forverkliga bolagets milj6-
policy, miljoméal och miljévillkor. Kopplat till miljéledningssystemet finns ocksa
redovisande dokument, t.ex. rapporter, sammanstdllningar, journaler och liknande
som utgdr resultat/verifikat av rutiner och instruktioner. Miljoledningssystemet

omfattar en rutin for miljokrav pa hyresgéster och operatorer pd flygplatsen. Syftet
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med rutinen dr att beskriva hur miljdaspekterna ska behandlas vid avtalsskrivning

alternativt genom AR.

Bolaget har ett nu gillande egenkontrollprogram innehéllande de krav som tillsyns-
myndigheten stéllt. Forslag till reviderat kontrollprogram foreslas ldmnas in till

tillsynsmyndigheten senast sex manader efter det att domen vunnit laga kraft.

Bolaget har sammantaget erforderlig kunskap om paverkan fran verksamheten vid
Karlstad Airport for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada och

oldgenhet.

Erforderliga forsiktighetsmatt (2 kap. 3 § miljobalken)

Bolaget &r av uppfattningen att erforderliga forsiktighetsmétt vid driften av verk-
samheten vid Karlstad Airport vidtas genom de atgérder och initiativ som presente-
ras 1 ansOkan. Bolaget foreslar att de mest centrala skyddsatgarderna foreskrivs i
villkor, medan den storsta delen av flygplatsens arbete for att minska de negativa
effekterna pa miljo och hélsa regleras genom de ataganden som bolaget ar skyldigt
att folja genom det allménna villkoret, beskrivningen av verksamheten i ansdkan

samt genom uppréttande av ett kontrollprogram och den 16pande egenkontrollen.

Bolaget hanterar verksamhetens miljorisker pé ett systematiskt sétt. Bolaget stravar
dven efter att genomfora stindiga forbattringar av verksamheten ur miljosynpunkt.
For att sdkerstélla att alla verksamhetsutdvare pa flygplatsen foljer bolagets miljo-
villkor och miljorutiner, omfattar miljoledningssystemet en rutin for miljokrav pa
andra operatorer pa flygplatsen samt hyresgister. Syftet med rutinen &r att beskriva
hur miljoaspekterna ska behandlas vid avtalsskrivning alternativt genom AR. Vid
ingdende av avtal mellan bolaget och andra verksamhetsutovare ska foljande
grundkrav regleras i avtalet:

e att verksamhetsutdvaren forbinder sig att f6lja de lokala regler som finns pé

flygplatsen
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e att verksamhetsutdvaren ska namnge en kontaktperson i miljofragor
gentemot Karlstad Airport AB

e ett klargorande av verksamhetsutdvarens ansvar i hdandelse av miljoskada
orsakad av verksamhetsutdvaren

e en skyldighet for verksamhetsutdvaren att till Karlstad Airport AB
rapportera olyckor och andra hdandelser som innebir eller kan innebéra
okontrollerade utslipp till vatten, luft eller mark

e en skyldighet for verksamhetsutdvaren att halla en kemikalieforteckning

over de kemiska produkter som anvénds inom flygplatsomradet.

Bolaget startade 2013 ett projekt att 6ka den biologiska mangfalden pa flygplatsen.
Genom att hivda de omraden som maste héllas 6ppna pa Karlstad Airport pa ett
biologiskt korrekt sétt kan livsutrymmen skapas for de arter som haller pé att

trdngas undan och hotas 1 det industriellt brukade jordbrukslandskapet.

Bolaget bedomer att de forsiktighetsatgirder som redovisas 1 ansdkan och det
kontinuerliga arbete bolaget bedriver for att minska paverkan fran flygplatsverk-
samheten och dess foljverksamhet, far anses tillrdckliga med hiansyn till

verksamhetens paverkan pa hélsa och miljo.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

De kemiska produkter som anvénds 1 storst mdngder i verksamheten &dr frimst
drivmedel samt avisningskemikalier. Halkbekdmpningsmedel i form av urea

anvinds endast undantagsvis.

Bolaget har en tydlig rutin 1 sitt miljoledningssystem som beskriver hur hantering,
forvaring och registrering av samtliga kemikalier som anvénds inom bolaget ska

ske.

Bolaget har ett gemensamt kemikalieregister tillsammans med andra bolag och

forvaltningar i kommunen. All personal som arbetar inom bolaget har tillgang till
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kemikalieregistret. Systemet innehaller uppgifter om anvindningsomréde,
forvaringsplats, skydds- och sdkerhetsdatablad m.m. En kemi- och miljogrupp finns
1 kommunen sedan flera ar tillbaka och syftet &r att bl.a. underlitta produktjimforel-
ser och riskbedomningar. Kemi- och miljogruppens interna regler innebér att pro-
dukter granskas mot kemikalieinspektionens prioriteringsguide och begransnings-
databas for att uppna minsta mojliga miljopaverkan. Dessutom ska miljogruppen,
om det dr mojligt, fasa ut produkter som innehaller kemikalier som finns upptagna i

kemikalieinspektionens prioriteringsguide och begransningsdatabas.

Vid ink6p av kemiska produkter stravar bolaget efter att vélja den produkt som é&r
miljomaéssigt bist. Endast kemikalier som kemi- och miljogruppen godkénner far
kopas in av bolaget. Infor inkép gors darfor miljo- och hilsoriskbedomningar med
hénsyn till hur produkten ska anvédndas och till vilka risker som kan uppsta 1

samband med anviandandet.

Som ndmnts tidigare i avsnittet har Bolaget mojlighet att 1 avtal reglera vilka

grundkrav som andra verksamhetsutdvare har att efterleva.

Resurshushdllningsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)

Bolaget hushallar med resurserna och nyttiggdr i mojligaste man de produkter som
anvands vid Karlstad Airport. Som exempel kan nimnas att den glykol som sugs
upp mottas av extern mottagare som dtervinner eller ateranvénder glykolen. Bolaget
arbetar fortlopande for att verksamheten ska energieffektiviseras och styras mot en

alltmer héllbar anvindning av resurser.

Bolaget har 1 sitt miljéledningssystem en tydlig rutin som beskriver bolagets
avfallshantering. Rutinen omfattar allt arbete dir avfall och farligt avfall genereras,
forflyttas, mellanlagras, transporteras och forvaras. Motsvarande krav som fmns 1
denna rutin stélls ocksa pa hyresgéster, flygbolag m.fl. nir avtal har ingatts mellan
bolaget och verksamhetsutdvare eller hyresgést vid flygplatsen. I rutinen anges

tydlig hur och var respektive avfallsfraktion ska sorteras. Vid Karlstad Airport finns
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soprum och miljostationer for att mojliggdra &ndamélsenlig hantering av avfall.

Andra verksamhetsutdvare ansvarar sjdlva for det avfall som de transporterar bort.

Bolaget arbetar kontinuerligt for att minska elforbrukningen.

En klimatkompenseringsfond héller pa att byggas upp, en s.k. fly green fund.
Eftersom det ickefossila branslet dr avsevért dyrare én vanligt fossilt brénsle och fa
aktorer darfor viljer detta alternativ, ska fonden finansiera mellanskillnaden mellan
vanligt flygbrinsle och bioflygbrénsle. Sedan mars 2015 é&r all fordonsdiesel ersatt
med ett miljovinligare alternativ, Ecopar Bio. Alla bolagets dieselbilar gar nu pa det

nya brénslet.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljobalken)

I forarbetena till miljobalken uppges att sékanden inte behdver ta upp alternativ som
framstar som orealistiska, och att det dr angeldget att beslutsunderlaget inte tyngs av
mindre betydelsefulla uppgifter (prop. 1990/91:90 s. 187 och prop. 2004/05:129 s.
92). I forarbetena anges vidare att platsvalsregeln dven géller vid omprovning av
befintlig verksamhet, men att den naturligtvis mot bakgrund av den rimlighets-
avvagning som ska goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken har en mer framtradande roll
vid provning av nya verksamheter (prop. 2005/06:182 s. 124). Miljoéverdomstolen
anfor 1 beslut av den 13 oktober 2003 i mal M 9421-02 angaende tillatlighet enligt
22 kap. 26 § forsta stycket miljobalken av en befintlig verksamhet (tillverkning av
s.k. EU-anpassade drivmedel 1 Scanraffs anldggning vid Brofjorden i Lysekils
kommun) att det sannolikt skulle framst& som orimligt att vid provning av en
befintlig anldggning kridva en ny lokalisering av hela verksamheten. Enligt Milj6-
overdomstolen var det inte av avgdrande betydelse att alternativa platser inte hade

redovisats i MKB:n eftersom provningen géllde en befintlig anldggning.

For Karlstad Airport kan foljande forhdllanden ndmnas. I dversiktsplanen for
Karlstads kommun (OP antagen 2012-04-26) ir flygplatsen utpekad som viktig for
Karlstad och for lianets utveckling. Omradet dér flygplatsen ligger har utpekats som
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riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Flygplatsen har
varit 1 drift pa befintlig plats sedan 1997. Inga invindningar mot flygplatsens
lokalisering har framforts under samrddet. En omlokalisering av verksamheten

skulle vara forenad med mycket stora kostnader och oldgenheter.

Karlstad Airport dr en viktig regional flygplats och betydande kapitalvirden ar
bundna 1 flygplatsen och dess anldggningar. Ladmplig lokalisering av flygplatsen 1
Karlstads omgivningar har utretts och utmynnat i den omlokalisering av verksam-
heten som skedde 1997 till befintligt lage. Karlstad Airports nuvarande lokalisering
ar lamplig med hénsyn till att andamélet ska kunna uppnés inom ramen for lagens
krav pa minsta intrdng och oldgenhet for manniskors hilsa och miljon. Lokalise-

ringen av Karlstad Airport uppfyller ddrmed miljobalkens krav.
Skdlighetsprincipen (2 kap. 7 § miljébalken)

Bolaget anser att de ataganden om skyddsatgirder, begransningar och andra
forsiktighetsmatt som planeras och beskrivs 1 denna ansdkan, med bilagor, ar

ekonomiskt rimliga 1 forhallande till miljonyttan.

Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken

Karlstad Airport dr utpekat som riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 §
miljobalken. Nagon pataglig paverkan pd befintliga riksintressen sker inte genom

den ansOkta verksamheten.

Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken

Den sokta verksamheten beddms inte bidra till att ndgra miljokvalitetsnormer for
utomhusluft dverskrids. Mjligheterna att uppnd miljokvalitetsnormerna for
ytvattenforekomsterna Tolerudsbiicken och Avjan beddms inte paverkas. Mojlig-
heten att uppna miljokvalitetsnormen for god kvantitativ status bedoms inte heller

paverkas negativt 1 den ndrliggande grundvattenforekomsten Sormon. Karlstad
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Airport har i nuldget farre &n 50 000 flygrorelser och dven den sokta verksamheten
har avsevirt firre flygrorelser. Déarfor omfattas Karlstad Airport inte av kravet pa

bullerkartldggning i forordningen (2004:675) om omgivningsbuller.

Sammanfattning

Karlstad Airport anser ssmmanfattningsvis att verksamheten ér forenlig med miljo-
balkens syfte och uppfyller de krav som kan stillas pa verksamheten. Tillstand till

fortsatt verksamhet kan darfor lamnas.

Kontroll av verksamheten

Bolaget foljer bestimmelserna i miljobalken och i1 forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll. Bolaget har ett nu gédllande egenkontroll-
program. Det foreslas att bolaget lamnar ett forslag till kontrollprogram till tillsyns-

myndigheten senast sex manader efter det att domen har vunnit laga kraft.

Samrad

Genomfort samrad dgde rum fore ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna i 6 kap.
miljobalken samt den nya miljobeddmningsférordningen (2017:966) och ska dérfor
enligt 6vergangsbestdmmelserna bedomas utifran det gamla regelverket. Samrad
har genomforts i enlighet med tidigare bestimmelsen i1 6 kap. 4 § forsta stycket 2
miljobalken 1 den vidare samradskretsen, dvs. med Lénsstyrelsen i Virmlands lén,
de enskilda som kan antas bli sdrskilt berérda samt med de dvriga statliga myndig-
heter, de kommuner, den allmédnhet och de organisationer som kan antas bli
berdrda. Genomfort samrdd och lansstyrelsens meddelande i frdga om betydande

miljopdverkan (daterat den 22 november 2016) giller saledes.

Genomforda samrad har avsett den sokta verksamhetens lokalisering, omfattning,

utformning samt dess forutsedda miljopaverkan och miljokonsekvenser. En samlad
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redogorelse for samradsforfarandet med annons, samradsunderlag, minnesanteck-
ningar frin samrddsmdten samt skriftliga synpunkter finns i samradsredogorelsen.
Vid en sammanfattning av de inkomna synpunkterna kan det konstateras att ingen
har ifrdgasatt en fortsatt verksamhet vid Karlstad Airport. De synpunkter och
kommentarer som har framkommit vid samraden har sa langt det har bedomts

relevant och mojligt beaktats vid utformningen av ansokan.

Komplettering av ansokan avseende etablering av ambulanshelikopterbas

Inledning

Sedan ansdkan ldmnades in har det skett vissa fordndringar av flygplatsens infra-
struktur pd marken och en ytterligare fordndring som bolaget 6nskar genomfora ar
en flytt av befintlig ambulanshelikopterbas till en plats norr om terminalomradet.
Bolaget vill ocksa med anledning av uttalande fran ladnsstyrelsen och Naturvards-
verket 1 samband med anmilan om ombyggnation av rullbana ldmna négra

fortydliganden.

Bakerund angdende etablering av ambulanshelikopterbas

Bolaget anmélde den 5 maj 2019 etablering av en ny ambulanshelikopterbas norr
om terminalomradet till lansstyrelsen. Lansstyrelsen avvisade i beslut den 25 juni
2019 anmélan med motiveringen att en utdkning av airside inte kan provas genom
en anmdlan. Flygplatsens utformning enligt gillande tillstdnd ar enligt l4nsstyrelsen
begrinsad av dispositionsplan och situationsplan som hénvisas till i Koncessions-

ndmnden for miljoskydds beslut fran 1994 (Nr 152/94), se s. 5 i beslutet.

Da lansstyrelsen inte bedomde att det var mojligt att prova tillkommande anlagg-
ningar genom en anmélan, kompletterar bolaget ansdkan om nytt tillstdnd enligt
miljobalken med denna dndring. Bolaget dr dock av uppfattningen att drendet borde

ha kunnat prévas genom en anmélan men ansoker istillet om att fa dndringen
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provad inom ramen for ans6kan om nytt tillstand, vilket ldnsstyrelsen stéllt sig

bakom enligt vad som framgar av linsstyrelsens beslut att avvisa anmélan.

Sjalva flygverksamheten med ambulanshelikopter dr en pagdende verksamhet som
omfattas av géillande tillstdnd. Flygverksamheten omfattas ocksa av ansokan om
nytt tillstand, varfor ndgon komplettering av flygverksamheten inte &r nodvandig.
Bolaget kompletterar séledes ansokan endast avseende etablering av ambulans-
helikopterbas pé flygplatsomradet och den utokning av airside som erfordras for

denna etablering.

Etablering av ambulanshelikopterbas

Etablering av en ambulanshelikopterbas norr om terminalomradet innebér anligg-
ande av en hangar (inklusive tvitthall), tillfartsvdg och asfalterad yta pé landside.
Staketet som avskiljer airside fran landside kommer att vara fést i fasaden pa
hangarbyggnaden som vetter mot airside. Pé airside etableras en asfaltsyta (platta
framfor hangaren dér helikoptern startar och landar), tva vigar samt 6vriga nod-

vandiga tekniska installationer, inklusive tva oljeavskiljare.

Anldggningarna pa airside ar tdnkta att placeras pa ytor som idag ligger pa landside,
varfor staketet maste flyttas och airside blir nagot storre. Befintligt stingsel bedoms
1 aktuellt omrade utdkas fran cirka 300 meter till knappt 360 meter. Den nya ytan pa
airside dr cirka 22 051 kvm och ny asfalterad yta pa airside &r cirka 3 785 kvm, se
anmélan. Vidare inges en karta med utmérkning av hangaren och de planerade

ytorna pa landside och airside.

Enligt 18 kap. 5 § miljoprovningsforordningen géller anmédlningsplikt C och verk-
samhetskod 34.50 for anldggning for reparation av motordrivna luftfartyg. Nagra
reparationer kommer inte att utforas vid basen da ambulanshelikoptern ér redo for
utryckning vid basen. Reparationer av ambulanshelikoptern kommer att utforas 1

SLA:s hangar, se tekniska beskrivningen. Den verksamhet som kommer att bedrivas
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1 hangaren, bestdende av uppstéllning av ambulanshelikoptern, &r darfor varken

tillstands- eller anmédlningspliktig.

De planerade anldggningarna strider inte mot dversiktsplanen for Karlstads
kommun (antagen 2012-04-26). Omradet ligger i ett omrade inom detaljplanen for
flygplatsomradet som anges som natur-, skydds- och grustiktsomrade (antagen
1999-05-15, reviderad 2002-12-19) men bygglov for hangaren och anslutande vagar
har beviljats. I beslutet anges att forslaget avviker fran gillande detaljplan men att
inga negativa synpunkter har inkommit frdn grannar. Byggnaden anses som lamplig
med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pé platsen och
bidrar till en god helhetsverkan. Atgirden bedoms vidare inte ge nigon betydande
oldgenhet for omgivningen. Syftet med dtgérden bedoms vara forenligt med syftet

for planen varfor bygglov kan beviljas.

Denna etablering innebér en justering av vad som anforts 1 ansokningshandlingarna.
Den tidigare planerade placeringen av utryckningsverksamheten i nuvarande radd-
ningsstation bedomdes vid en ndrmare utredning vara oldmplig av utrymmes- och
sakerhetsskil, varfor verksamheten nu avses placeras norr om det befintliga
terminalomradet 1 ett mer enskilt ldge. Den tidigare placeringen mellan olika
verksamheter, mellan arbeten pa plattan och i intilliggande lokaler, har bedomts
oldmplig ur sdkerhetssynpunkt. Den befintliga hangaren hade ocksé behdvt byggas
ut for att rymma ambulanshelikoptern, vilket beddmdes svart av utrymmesskal.
Detta innebér samtidigt att bolaget kan behalla sina lokaler och behover inte bygga

nya lokaler for sin egen verksamhet.

Forvintade miljoeffekter av etablering av ambulanshelikopterbas

Forvintade flygrorelser med ambulanshelikopter dr redovisade 1 ansdkan och den
nya basen fordndrar inte den forvintade bullerexponeringen fran dessa rorelser.
Ansdkan behover dirfor inte kompletteras i1 detta avseende utan endast vad géller
utvecklingen av ny infrastruktur pd marken. Verksamheten padgir som ndmnts ovan

redan idag och flygrorelser med ambulanshelikopter omfattas dven av géllande
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tillstand. Nigon forandring avseende utslipp till luft, utslipp till vatten eller annan
miljopéverkan dr inte heller att forvénta, varfor nigon komplettering av de uppgifter
som ldmnats i ansdkan och tillhérande MKB inte dr nddviandig. Vad géller utsléapp
till vatten avses drénering av de nya asfaltsytorna och landningsbana kopplas ihop
med det Ovriga drianeringssystemet pa flygplatsomradet och tva nya oljeavskiljare
kommer att installeras. D& den sokta etableringen av ambulanshelikopterbasen inte
forvintas paverka redan redovisade miljokonsekvenser, bedomer bolaget att den
sokta dndringen kan godkédnnas av mark- och miljodomstolen och att det inte heller
finns ndgot behov av kompletterande samrad for att domstolen ska kunna préva

etableringen.

Komplettering avseende ovriga forandringar av flygplatsens infrastruktur

Verksamheten utvecklas kontinuerligt 6ver tid. Sedan ansdkan ldmnades in har en
hangar med ny tillfartsverksamhet godkéants genom ldnsstyrelsens beslut den

8 oktober 2018. Péa sikt kan omradet i norr komma att utvecklas med ytterligare
hangarer ndrmare terminalomradet. Tre hangarer bedoms kunna rymmas mellan
ambulanshelikopterbasen och terminalomradet. Nar detta omrade kan komma att
utvecklas dr dock 1 dagsldget oklart. Bolaget har tagit fram en ny masterplan,
daterad den 5 november 2018, for utvecklingen av verksamheten vid flygplatsen pa
lite langre sikt och utvecklingen av det norra omradet omfattas av denna master-
plan. Bolaget har vidare efter anmélan till lansstyrelsen fatt godként att gora vissa
ombyggnationer av rullbana, ldnsstyrelsens beslut den 25 juni 2019. I 6vrigt vad
géller utveckling av flygplatsens infrastruktur hdnvisas till tekniska beskrivningen

och MKB:n.

MOTPARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Motparterna har till stdd for sin talan anfort bl.a. foljande.
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Lénsstyrelsen i Virmlands léin

Verksamhetsomrdde och ansvarig verksamhetsutGvare

Lansstyrelsen kvarstar i tidigare yrkande avseende nybyggnation och tillbyggnation.
Lansstyrelsen vill erinra om att den handldggning som skett diar verksamhets-
utovaren fatt anméla exempelvis nya hangarbyggen och tillfartsvégar beror pé att
fragan inte dr hanterad inom ramen for de tidigare tillstinden. Lansstyrelsen ser det
som olyckligt att verksamheten inte heller med denna ansdkan faststéller hur verk-
samhetsutovaren avser utveckla omradet. Underlag for att prova ny- och tillbyggna-

tioner pd omradet saknas 1 sin helhet 1 handlingarna.

Lansstyrelsen vill ocksa erinra om att det idag rader delade meningar om vad som &r
befintligt flygplatsomrdde. Léansstyrelsen har tolkat tidigare tillstdnd sdsom omfatt-
ande de verksamheter inom det staket som avgransar omradet. Om det &r bolagets
mening att flygplatsomradet ska tolkas vidare én detta behover detta framga 1

ritningar samt att miljokonsekvenserna av en sddan tolkning bor framga av MKB.

Lansstyrelsen kvarstar i tidigare yrkande om att domstolen bor faststédlla om
Karlstad Airport AB ska anses vara ansvarig verksamhetsutovare i de delar som
avser avfalls- och kemikaliehantering for hela flygplatsen, eller om bolagets

hyresgdsters hangarverksamhet ska undantas fran tillstandet.

Utdkning av verksamhetsomradet

De utdkningar av verksamhetsomrédet som verksamhetsutovaren avser att gora
behover fortydligas och anges 1 karta. Detta for att det ska vara klarlagt inom vilka
geografiska ramar som verksamhetsutdvaren avser att bedriva verksamheten samt
for att det ska ga att ta stillning till om lokaliseringen dr limplig utifran bl.a. vatten-
skyddsomrdde, omrdde fororenat med PFAS, den nirbeldgna tiktverksamheten med

mera. Villkor utifran lokalisering av olika verksamheter kan behdva meddelas.
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Lansstyrelsen stéller sig darfor frigande till de uppgifter som presenterats i under-
laget om en helikopterbas, nimligen att verksamhetsutovaren har tagit fram en s.k.
masterplan for utveckling av verksamheteten. Denna masterplan har inte bifogats
ansokan om tillstand, vilket hade varit badde angeldget och nddvéandigt. Det méaste
ocksa ses som en stor fordel for verksamhetsutdvaren att ha tillstand for denna
planerade verksamhet med tanke pé det skydd ett tillstdnd ger i forhéllande till
beslut fattade inom ramen for en anmélan. Anmélningsbeslut kan, sa snart tillsyns-
myndigheten anser att det uppstétt en oldgenhet av betydelse, upphdvas med
omedelbar verkan. Om tillsynsmyndigheten anser att det behdvs kan vidare

forsiktighetsmatt skdrpas och fordndras, dven detta med omedelbar verkan.

Léansstyrelsen har dock inget att erinra mot ny placering av ambulanshelikopter-
basen, under forutsittning att det inte finns risk for stenskott vid eventuell spring-
ning 1 den nirbeldgna takten. Lansstyrelsen kan dock inte forstd vad verksamhets-
utovaren avser med denna skrivning: ”Négra reparationer kommer inte att utforas
vid basen d4 ambulanshelikoptern ér redo for utryckning vid basen. Reparationer av
ambulanshelikoptern kommer att utforas i SLA:s hangar.” Savitt lansstyrelsen har
forstatt det kommer SLA bara att ha en hangar, dvs. denna nybyggnation, de dldre
lokalerna kommer att ldmnas éter till verksamhetsutovaren. I ritningarna framgér
ocksa att det kommer att finnas i verkstad i anslutning till hangaren. Fragor som ror

service och reparation ldr darfor vara aktuella dven 1 denna hangar.

Fragor som inte berdrs 1 handlingarna &r vidare hur virmeforsorjningen ska ske nir
en ny stor hangar byggs, plus eventuellt tre nya. Det kan behdva ses 6ver om det ér
mdjligt med en gemensam anldggning for virmeforsorjning for hela omridet. Det
framgér inte heller vilken kapacitet spillvattenndtet har och hur mycket ytterligare
spillvatten som kan tas emot. Sddana fragor bor stéllas i relation till den masterplan

som verksamhetsutdvaren tagit fram.
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Friga om utodkat buller

I handlingar som lénsstyrelsen emottog i samband med anmélan om ombyggnation
av rullbanan bifogades bullerkartor vid start och landning med flygplanstypen
Dreamliner. Kartorna visade att planet vid landning har en mer utbredd maxbuller-
kurva jamfort med MD-80, som idag dr dimensionerande flygplanstyp pa flyg-
platsen. Det &r oklart om verksamhetsutdvaren har tagit hojd for detta i samband
med framridknade bullerkurvor i detta drende, dvs. hur forhéller sig bullerkurvan for
Dreamliner i forhallande till Airbus A330-300 som verksamhetsutdvaren anger som
dimensionerande plan i ansokan. Verksamhetsutovaren bor fortydliga handlingarna
avseende detta. Om bullerkurvan &r mer omfattande bor det framga vilka ytterligare

bostader som kan bli aktuella for bullerisoleringsitgérder.

Villkor

Villkor 3

Forsta stycket bor hinvisa till en figur dar kontrollzonen finns utritad. Koordinater-
na for zonens utbredning bor anges. Andra strecksatsen bor utga och ersittas med
andra stycket for villkor 2. De skél som anges i villkor 8 r tillrdckliga for att litta
luftfartyg under vissa omsténdigheter kan tillatas att passera dver de rastrerade

omradena.

Liansstyrelsen utlédser att det dr bolagets mening att regler som finns i AIP inte
behover inkluderas 1 miljotillstdndet. Lansstyrelsen delar inte denna uppfattning.
Vidare kan det uttolkas som att bolaget endast atar sig att ligga in en formulering i
AIP och att villkoret 1 sa fall endast dr av ”skrivkaraktir” avseende uppfoljning och
tillsyn. Léansstyrelsen uppfattade inte detta vid tidigare genomlésning och yrkar
darfor pa en annan formulering av villkoret dédr den forsta meningen stryks. Det kan

anses som sjdlvklart att de villkor som meddelats finns publicerade i AIP.
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Vidare uppfattar linsstyrelsen bolagets ansdkan som att kontrollzonen utgoér den
yttre gransen for ddr lansstyrelsens tillsyn upphor och dir Transportstyrelsens till-
syn paborjas. Att inte definiera kontrollzonen kan innebéra att om det uppkommer
storningar, som foranleder exempelvis bullerklagomal, kan det uppstar oklarheter
kring vilken myndighet som ér tillsynsmyndighet. Lénsstyrelsen yrkar dérfor pa att
om inte kontrollzonen kan anges med exakta koordinater i miljotillstdndet bor det
finnas angivet att bolaget vid varje enskilt tillfalle ska kunna redogora for kontroll-
zonens koordinater. Lansstyrelsen forutsitter dock att en sddan justering omfattar
mycket smé justeringar, som inte innebdr en fordndrad bild av verksamhetens

paverkan pé hilsa och milj6.

Léansstyrelsen anser att villkoret bor utformas som idag, dvs. att tillstdnd for
flygning inom flygplatsens kontrollzon inte far ldimnas for fard pa ldgre hojd dn

1 000 fot MSL (cirka 300 meter 6ver havet), annat &n vid start och landning. De
samhéllen som markerats med raster 1 bilaga 3 till bolagets kompletteringsyttrande
den 14 december 2018 far dock inte dverflygas pa lagre héjd dn 2 500 fot MSL

(cirka 750 meter Gver havet).

Lansstyrelsen dr medveten om den bristande radartickningen men anser inte att det
1 sig bor innebdra att villkoret bor mildras. Lansstyrelsen forutsétter ocksa att
bolaget verkar for att denna situation forbattras da det kan anses anmarkningsvért
att man har en flygplats for ldtta luftfartyg utan att verksamheten kan foljas upp pa
ett adekvat sitt. Om detta hade varit en nyetablering hade lokaliseringen kunnat

ifragasittas.

Villkor 4

Definitionen pé trafikvarvet bor ingd 1 villkorsskrivningen. Andra strecksatsen bor
utgd och ersittas med andra stycket for villkor 2. De skil som anges i villkor 8 dr
tillrdckliga for att litta luftfartyg under vissa omsténdigheter kan tillatas att passera

Over de rastrerade omradena.
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De uppgifter som finns i bolagets komplettering bor inga i villkorsskrivningen.
Lansstyrelsen vill ocksa patala att ambulanshelikoptern vid skolflygningar ligger
betydligt lagre dn 1 500 fot. Det &r oklart om bolaget med skrivningen i villkoret
forutsitter att det inte kommer att forekomma skolflygningar med helikopter.

Se dven lansstyrelsen yrkande avseende villkor 3 samt skrivningen avseende

publikation 1 AIP ovan.

Villkor 3, 4 och 5

Eftersom hanvisning till bilaga i kompletteringsyttrande finns for tre villkor bor
denna bilaga bildggas sjdlva tillstdndet. Detta for att underlétta badde for bolaget och
for tillsynsmyndigheten. Om domstolen finner detta lampligt bor villkoren dndras

utifrdn denna nya hdnvisning

Villkor 7

Lansstyrelsen kan inte se att det &r motiverat att mildra den skrivning som finns 1
nuvarande tillstand utifran det forhallande att bolaget inte anser det mgjligt att ange
att avancerad flygning endast kommer att ske ett fatal ganger per ar. Lansstyrelsen
yrkar déarfor pa foljande villkorsskrivning: Avancerad flygning far inte utféras inom
flygplatsens kontrollzon mellan klockan 10.00 och klockan 22.00. Undantag fran
detta villkor kan dock medges efter anmilan till tillsynsmyndigheten. Undantag fran
ovriga hojdbegrinsningar vid avancerad flygning mellan klockan 10.00 och klockan

22.00 kan medges efter anmélan till tillsynsmyndigheten.

Definitionen av avancerad flygning bor inga 1 villkoret.

Villkor 9

I samband med vinterns olycka med brandbil som vilt pd flygplatsen dir brand-

skum liackte ut, vatten provtogs vid olycksplatsen med mera, framkom att dven det

PFAS-fria brandskummet kan innehdlla perfluorerade &mnen i relativt hoga halter.
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Vid tidpunkten for detta yttrande har dock inte analysen av endast brandskummet
kommit tillsynsmyndigheten till del. Det &r vidare tillsynsmyndighetens uppfattning
att det utifran restvirdesledarens slutsatser fran olyckan kan antas att skummet till
viss del binder till material och darfor dven kan 16sgoras vid 6vning endast med

gasol och vatten.

Forbranning av avfall som utgdrs av papper och pappkartong ér otillaiten utanfor en
anldggning for sam- eller avfallsforbranning. Det ar inte otidnkbart att eldning av ny

pappkartong skulle ge upphov till relativt stor bildning av sot och sotflagor.

Léansstyrelsen yrkar darfor pa skérpning och omskrivning av villkor 9.

Brandévning ska ske péd anvisad plats med fullstindig uppsamling av slick-
kemikalier och slickvatten. Undantag far goras efter godkidnd anmalan till

tillsynsmyndigheten.

Ovningar med fibrésa material far endast ske undantagsvis och endast vatten far
anviandas som slickmedel. Definitionen av fibrosa material bor finnas med 1

villkoret.

Villkor 10

Da Tolerudsbicken har dalig ekologisk status bor s& mycket som mdjligt av
glykolen tas om hand och renas externt dven framgent. Villkoret bor fortydligas
enligt foljande. Avisning av flygplan ska ske pa for detta avsedd yta. Karlstad
Airport AB ska se till att s4 mycket som mdjligt av glykolen tas om hand och renas
vid extern anldggning. Den glykol som inte kan sugas upp och renas vid extern
anldggning ska ledas till bolagets reningsdamm. Bolaget ska i den arliga miljo-
rapporten redovisa méngd glykol som anvénts for avisning och hur mycket som har

omhédndertagits externt.
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Villkor 12

Villkoret bor delas upp i flera villkor.

12a

Det ar otydligt vad som avses med rester av”. I dagsldget har verksamhetsutovaren
ett system dér verksamhetsutdvaren 6ppnar luckan mot Tolerudsbédcken (igen) efter
att en viss volym ureafororenat vatten passerat in till reningsdammen. Lénsstyrelsen
yrkar hér att sa snart urea lagts ut under vintersdsongen hélls luckan mot Toleruds-
backen stangd tills verksamhetsutovaren genom provtagning av dagvatten fran
rullbanan kan visa pé att kvivehalterna 1 dagvattnet atergatt till "normala virden”,

dvs. de virden som uppméts sommartid (d& ingen avisning sker).

Verksamhetsutovaren bor hdr ange vad som kan anses vara sidana normala vérden.

12b

Lansstyrelsen yrkar pd provotid avseende verksamhetens utslédpp av dagvatten till
Tolerudsbacken. Provotiden bor resultera 1 att bolaget har kommit fram till vilka
halter och méngder av fosfor, kvive, syreforbrukande &mnen, metaller samt
PFOS/PFAS som Tolerudsbicken kan ta emot utan risk for forsdmring av béckens
status samt vilka halter och méngder som kan sldppas ut utan att dventyra
mojligheten att uppna god status. Provisoriska villkor for totalkvéive, fosfor och
BOD7 bor meddelas som riktvirden under provotiden. Da provotiden kriaver bade

kemiska analyser samt métning av biota kan provotiden séttas pa fem ar.

Reningsdammarnas utformning ska anpassas sd att villkor om méngder och halter
kan utformas som begransningsvéirden. Verksamhetsutdvaren bor ocksé utreda om
det finns mojlighet till mer passiva reningssystem, med anldggandet av exempelvis
en vatmark. Detta da luftning dr en energikravande reningsprocess. Reningsdamm-
arna dr dock i akut behov av renovering med ldckande bottentétningar, luckor och

styrsystem delvis ur funktion. Dessa dtgirder kan inte vénta till provotidens slut.
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Verksamhetsutovaren bor darfor senast 31 december 2020 ha renoverat dammarna

sd att styrsystemen fungerar och ldckagen har upphort.

Nuvarande system med luftning kan godtas till dess att provotidsredovisningen har
lamnats in. De akuta problem med ldckage som har uppstatt eller kan uppsta
behover dock rittas till s& snart detta dr tekniskt mdojligt. Detta kraver ocksa mer
manuell dvervakning frén bolagets sida med hinvisning till de driftstorningar som
uppstétt (bl.a. har styrsystemet upphort att fungera). Prévotidsredovisningen kan
dock visa att nuvarande system med luftning och stora dammar inte &r den bdsta

reningstekniken for verksamhetens utslapp till vatten.

Lansstyrelsen erinrar om att de uppgifter bolaget behdver for att gora en
bordefordelning finns allmént tillgédngligt pA SMHI:s vattenwebb avseende floden
samt fosfor och kvdve. Virden fran reningsverket kan ocksa enkelt erhillas frin den
verksamhetsutdvaren eller frén tillsynsmyndigheten. Enligt uppgifter frén tillsyns-
myndigheten (Karlstads kommun) i maj 2019 kan inte MEWAB:s utsldpp antas
paverka Tolerudsbicken eller det biflode till vilket bolaget sldpper sitt dagvatten.

Det som ansags vara mojligt och skiligt néir det ursprungliga tillstaindet meddelats
har fordndrats. Teknikutveckling har skett avseende utformning ock kostnader for
passiva reningssystem av dagvatten. De slutsatser som drogs i samband med den
tidigare provotiden kan inte anses vara fortsatt gillande 20 ar senare. Den tidigare
provotiden tog inte h6jd for miljokvalitetsnormerna for vatten, varfor dessa villkor
inte dr anpassade efter dessa i allménhet och Tolerudsbéckens status 1 synnerhet.
Vidare kan det forvintas ett fordndrat klimat med ostadigare viderleksforhallanden

och fler dagar med temperaturer som kréver avisning och utldggning av urea.

Villkor 13a

Lénsstyrelsen godtar denna villkorsskrivning om “eller motsvarande” tas bort. Det
ar standarden som géller och ldnsstyrelsen kan inte se att det skulle vara mojligt att

folja upp begreppet “eller motsvarande” eftersom branschen ar véldigt reglerad.
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Villkor 13d

Utifrén statistik fran SCB 14g nationella leveranser pé blyad flygbensin pa 1892
kubikmeter 2017. Lénsstyrelsen ser det som orimligt att en forhallandevis liten
flygplats som denna berdknar en forbrukning pa 438 kubikmeter blyad flygbensin.
Lansstyrelsen yrkar darfor att bolaget ska tillhandahalla blyfri flygbensin pé flyg-
platsen. Det bor dven framga i flygplatsens AIP att blyfri flygbensin alltid ska
anvindas om detta ar tekniskt mdjligt. Det framgér inte i bolagets komplettering
varfor det inte kan framga i AIP att blyfri bensin ska anvdndas om detta &r tekniskt

mojligt.

Bullervillkor

Se tidigare skrivning avseende kontrollzon. De klagomal pé buller som inkommit
har kunnat hinforas till allmdnflyget samt ambulanshelikoptern. Eftersom
verksamhetsutdvaren inte kan sédkerstélla flyghdjderna nir dessa luftfarkoster
framfors inom kontrollzonen ser darfor lansstyrelsen det som angelidget att om det
kan uppmatas ljudnivéer i en bostad som dverstiger de nivaer lansstyrelsen yrkat pa,
ska dessa bostdder bullerisoleras. Villkoret bor inbegripa en definition av vad som

avses med “regelbundet dverskrider”.

Miljonimnden i Karlstads kommun

Miljondmndens tidigare synpunkter avseende PFAS och brandovningar har i
huvudsak tillgodosetts. Nimnden anser att bolaget bor sikerstélla, forutom att
slickningsmedlet &r PFAS-fritt, att 4ven utrustning och behallare &r fritt frin PFAS.
Provtagningen avseende PFAS bor inte lasas till befintliga grundvattenror. Vid

behov bor fler grundvattenrdr for provtagning kunna laggas till.
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Naturvardsverket

Behov av komplettering

Naturvardsverket yrkar att bolaget kompletterar sin ansdkan med en fordelning av
flygtrafiken 6ver dag, kvill och nattperiod uppdelat pé olika flygplanstyper
(grupperna A-F, tabell 14 1 MKB:n).

Sammanfattande instéllning

For att tillstand ska kunna ges for den sokta verksamheten anser Naturvardsverket
att flygtrafiken nattetid méste begréansas, alternativt maste omfattande bullerdamp-
ande atgirder vidtas pé bostédder 1 flygplatsens nédrhet. Utover detta méste buller-
ddmpande atgirder dven vidtas pa vard- och undervisningslokaler 1 flygplatsens
nirhet. Ovningar med skol- och allmiinflyg méste begrinsas nitter, storhelger samt
kvéllar och helger sommartid. Vad géller bullerddimpande atgéirder pé befintliga
byggnader ska atgirderna dimensioneras utifran den sokta verksamhetens
omfattning och inte allteftersom flygrorelserna dkar. Det ska vara tydligt for

fastighetsdgare om och nér atgérder ska vidtas.

Atgirderna ska utga frin utomhus- och inomhusnivéer samt byggnadens isolering
vid atgérdstillfillet. Hinsyn ska dérfor inte tas till om bolaget vidtagit atgirder pa
fastigheten tidigare, om dessa inte varit tillrdckliga for att klara de nu uppsatta
inomhusnivéerna. Inte heller ska hidnsyn tas till byggnadens ekonomiska vérde, da
detta ger en ojamlik bedomning av atgirder beroende pé var byggnaden ér lokalise-
rad, snarare 4n dess bullerexponering. Daremot kan det vara rimligt att vdga in
byggnadens standard i beddmningen och inte kompensera fastighetséigare som

underlatit att underhdlla byggnaden.

Tillsynsmyndigheten ska kunna medge avsteg fran nér dtgarder ska vidtas, men si

ska kunna ske forst om sirskilda skil foreligger.
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Naturvardsverket yrkar darfor att domstolen foreskriver foljande villkor.

Villkor

NVI1 — Villkor om nattrafik

Antalet flygrorelser nattetid (k1. 22—06) far ej 6verstiga 360 per ar. Undantag gors
for akuta transporter for polis, ambulans och rdddningstjdnst samt om landningar

maste ske pa flygplatsen av sikerhetsskal.

NV2a — Villkor om bullerisolering av bostdder, vard- och undervisningslokaler

Karlstad Airport AB ska vidta bullerskyddsatgarder i bostadsbyggnader
(permanent- och fritidsbostdder) som utomhus exponeras for

- FBN 55 dBA eller darover.

Malet for de bullerbegrdansande atgérderna i bostadsbyggnader ska vara att

flygbullernivan FBN inomhus inte 6verstiger 30 dBA.

Karlstad Airport AB ska dven vidta bullerskyddsétgérder i1 vard- och undervisnings-
lokaler som exponeras for

- FBN 55 dBA eller ddrover

- maximala ljudnivéer 70 dBA eller ddrover, en géng eller oftare per

arsmedeldygn.

Malet for de bullerbegransande atgérderna i vard- och undervisningslokaler ska vara
att flygbullernivin FBN inomhus inte dverskrider 30 dBA och att den maximala

ljudnivén inomhus inte overskrider 45 dBA respektive period.

Atgirder behdver inte vidtas pa vard- och undervisningslokaler som utsitts for den
angivna maximalljudnivan for natt om de inte anvidnds for &ndamalet nattetid annat

dn undantagsvis.
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For samtliga lokaltyper géller foljande.

Dimensionerande for bullerskyddsétgérderna ska vara de mest bullrande flygplans-
typerna for den sokta verksamheten, dock inte sddana flygplanstyper som endast

forekommer vid enstaka tillfallen.

Vid bedomning av vilka atgérder som ska vidtas ska d&ven hinsyn tas till att

kostnaderna &dr rimliga med hénsyn till bostadens standard.

Bullerskyddsétgirderna ska utformas och foretas i samrad med fastighetsdgarna.
Vid meningsskiljaktighet mellan bolaget och fastighetsdgaren om atgéardernas
utformning och dimensionering ska bolaget hdnskjuta fragan till tillsynsmyndig-

heten for beslut om vilka atgarder som bedoms rimliga att krava.

Atgirderna ska vara vidtagna senast inom tva ar fran det att tillstindet tagits i
ansprak. Tillsynsmyndigheten far ge bolaget anstdnd fran angiven tidsram for
genomforandet av atgidrder om sdrskilda skil foreligger 1 det enskilda fallet.

Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstandet tagits 1 ansprak, eller senast ett ar
efter det att omstandighet tillkommit som medfor ytterligare behov av
bullerskyddsatgarder, och déarefter arligen, intill dess att isoleringsarbetet ar klart, ge

in ett forslag till plan for bullerskyddsétgérder till tillsynsmyndigheten.

NV3 - Villkor om skol- och allmdnflyg

Skol- och allménflyg med upprepade start- och landningsdvningar far endast ske

foljande tider:

a) Den 15 juni—15 augusti: helgfri mandag—fredag kl. 9.00-18.00 samt pa
kvillar och helger (i den omfattning domstolen bedomer 1dmplig).

b) Den 16 augusti—14 juni: helgfri mdndag—fredag kl. 7.00-21.00, samt 16rdag,
sondag och helgdag kl. 9.00—-17.00.
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Skol- och allménflyg med upprepade start- och landningsdvningar far inte utforas
under foljande helger: Langfredagen, paskafton, paskdagen, Kristi himmelfardsdag,
pingstafton, nationaldagen, midsommarafton, Alla helgons dag, julafton och

juldagen.

NV2b Andrahandsyrkande om villkor om bullerisolering av bostdder, vard- och

undervisningslokaler

Om verksamheten inte kan begransas enligt vad som foreslas i villkor NV1 yrkar
Naturvardsverket att foljande villkor ska foreskrivas rorande bullerisolering istéllet

for villkor NV2a.

Karlstad Airport AB ska vidta bullerskyddsatgarder i bostadsbyggnader
(permanent- och fritidsbostdder) som utomhus exponeras for

- FBN 55 dBA eller darover,

- maximala ljudnivder 70 dBA eller dardver nattetid (kl. 22—06), en gang eller

oftare per arsmedelnatt.

Malet for de bullerbegransande atgirderna i bostadsbyggnader ska vara att flyg-
bullernivan FBN inomhus inte 6verstiger 30 dBA och att den maximala ljudnivén

inomhus nattetid inte 6verstiger 45 dBA.

Karlstad Airport AB ska dven vidta bullerskyddsatgirder i vard- och undervisnings-
lokaler som exponeras for

- FBN 55 dBA eller darover,

- maximala ljudnivéer 70 dBA eller dérover, en géng eller oftare per

arsmedeldygn.

Malet for de bullerbegransade atgédrderna i vird- och undervisningslokaler ska vara
att flygbullernivin FBN inomhus inte dverskrider 30 dBA och att den maximala

ljudnivén inomhus inte overskrider 45 dBA respektive period.
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Atgérder behdver inte vidtas pé vard- och undervisningslokaler som utsitts for den
angivna maximalljudnivan for natt om de inte anvinds for &ndamalet nattetid annat

an undantagsvis.

For samtliga lokaltyper giller f6ljande.

Dimensionerande for bullerskyddséatgérderna ska vara de mest bullrande flygplans-
typerna for den sokta verksamheten, dock inte sddana flygplanstyper som endast

forekommer vid enstaka tillfallen.

Vid bedomning av vilka atgirder som ska vidtas ska dven hinsyn tas till att

kostnaderna &r rimliga med hédnsyn till bostadens standard.

Bullerskyddsétgéarderna ska utformas och foretas 1 samrad med fastighetsidgarna.
Vid meningsskiljaktighet mellan bolaget och fastighetsdgaren om atgérdernas
utformning och dimensionering ska bolaget hdnskjuta fragan till tillsynsmyndig-

heten for beslut om vilka atgarder som bedoms rimliga att krdva.

Atgirderna ska vara vidtagna senast inom tva ar fran det att tillstindet tagits i
ansprak. Tillsynsmyndigheten far ge bolaget anstdnd fran angiven tidsram for

genomforandet av atgidrder om sdrskilda skil foreligger 1 det enskilda fallet.

Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstindet tagits i ansprék, eller senast ett ar
efter det att omstidndighet tillkommit som medfor ytterligare behov av
bullerskyddsatgérder, och dérefter arligen, intill dess att isoleringsarbetet ar klart, ge

in ett forslag till plan for bullerskyddsatgérder till tillsynsmyndigheten

Nirmare om kompletteringsbehovet

Karlstad Airport AB soker tillstdnd for en flygverksamhet som ér fyra gdnger mer
omfattande dn i1 nuldget, nattetid dr 6kningen &dnnu kraftigare. Naturvardsverket

ifragasitter behovet av och rimligheten i en sa stor trafikokning och efterfragar mer
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detaljer om vilka flygplan som forvéntas trafikera flygplatsen under vilka tider pa

dygnet. Bolaget har inte bemott detta och frdgorna kvarstér.

Det 4r av intresse att veta vilken typ av flyg som bolaget tanker sig ska trafikera
flygplatsen och nér. Sarskilt nér det géller en sddan kraftig 6kning av trafiken och
passagerarantalet som bolaget sdker for. Naturvardsverket har inte haft som avsikt
att yrka pa detaljerade villkor med reglering av fordelningen av flygplanstyper dver
dygnet, utan vill fa en tydligare bild av vilken verksamhet som bolaget planerar.
Dessutom édr bullerberdkningarna genomférda med indata i form av en prognos med
rorelser med olika flygplanstyper fordelade dver dygnets perioder. Stora avvikelser
frdn denna prognos skulle ge en fordndrad bullermatta 6ver omréadet i flygplatsens
ndrhet. En prognos med flygplanstyper uppdelat pa dag-, kvill- och nattperiod bor
darfor inga 1 det material bolaget lagt till grund for sina berdkningar och bor redo-

visas som en del av bolagets beskrivning av verksamheten.

Grunder i sak

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pé ett for mianniskors hélsa och
miljon acceptabelt sétt med enbart de skyddsatgidrder och andra forsiktighetsmatt
som sokanden foreslagit i sina villkorsforslag. For att tillstandet ska uppfylla kraven
1 de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken behdver det kompletteras med

de av Naturvardsverket yrkade villkoren.

Utveckling av talan

Buller dr den negativa miljo- och hdlsokonsekvens som har storst paverkan pa
boende 1 ndrheten av flygplatser. Buller kan orsaka negativa hilsoeffekter sdsom
storning, somnsvarigheter, koncentrationssvarigheter och 6kad risk for hjirt- och
kérlsjukdom. For att beddoma risken for negativa héilsoeffekter av olika slags buller
har WHO tagit fram hélsobaserade riktvirden (WHO Environmental noise
guidelines for the European Region, oktober 2018). WHO:s riktvdrden baseras pa

en sammanstéllning av miljdmedicinsk forskning som bedrivits 2000-2015.
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Vid exponering av flygbuller nattetid finns en pataglig risk for sémnstorningar.
Somnstorningar kan visa sig som att man har svart att somna och att man blir vickt
men dven att sdmnen stors utan att man direkt mérker det, genom att paverka somn-
rytmen mellan ytlig och djupsémn vilket leder till en forsdmrad somnkvalitet. Lang-
variga somnstorningar kan leda till ytterligare negativa hélsoeffekter pa exempelvis
immunforsvar, hjirt- och kérlhilsa och metabolism samt till forsdmrad inlérning
och koncentrationsforméga hos barn och unga (C. Eriksson, M.E. Nilsson, G.

Pershagen, Environmental noise and health, NV rapport 6553).

WHO:s foreslagna riktviarde 40 dBA Lnight &r satt vid en niva dér 11 procent av

en population upplever att sdmnen ar mycket stord av flygbuller.

I Sverige regleras inte buller nattetid med Lnight utan normalt dr det begrdnsningar
av maxnivan Lmax nattetid som 1 forsta hand anvénds for att undvika sdmnstor-
ningar. Naturvardsverket har tagit hjdlp av flygbullerforskare vid KTH for att gora
en omriakning av Lmax till Lnight.3 Vid en flygpassage som ger upphov till 70 dBA
Lmax nattetid blir Lnight 37—45 dBA. Vid tre passager om 70 dBA Lmax blir
Lnight 42-48 dBA. Spannet beror pa hur snabb passagen ér och var bostaden ligger
1 forhallande till flygvédgen. For att begrénsa risken for somnstorningar anser Natur-
vardsverket att flygtrafik nattetid 1 storsta mojliga man bor undvikas. Om flygtrafik
maste ske nattetid dr det Naturvardsverkets uppfattning att man bor striva efter att
klara WHO:s riktvirde, vilket enligt ovan motsvarar cirka en rorelse per natt vid

70 dBA maxniva.

Den sokta verksamheten omfattar firre flygrorelser dn den tillstdndsgivna trafiken.
Med anledning av att det befintliga tillstdndet &r ett dldre tillstand meddelat fore det
att miljobalken tradde i kraft bor den sokta verksamheten jaimforas med den verk-
samhet som bedrivs idag, snarare &n den tillstdndsgivna. Naturvardsverket konsta-

terar att bolaget ansdker om flygverksamhet med en omfattning som ér cirka
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4 ganger storre dn dagens trafik. Sarskilt utmirkande dr den ansokta trafiken natte-
tid som uppgar till 15 ganger dagens trafik. Detta utgor en markant 0kning av

trafiken fran dagens niva vilket innebér en risk for 6kade bullerstorningar.

Naturvardsverket stiller sig fragande till om samhéllets behov verkligen motsvarar
den kraftiga 6kning av flygtrafiken som bolaget soker for. Den redovisning som
Naturvardsverket efterfragar av vilka flygplanstyper som forvéntas trafikera flyg-
platsen vid olika tider pa dygnet skulle klargora vilken typ av flyg som bolaget
tianker sig ska trafikera flygplatsen nattetid. Aven utan de uppgifterna konstaterar
Naturvardsverket att bolaget har en prognos for passagerarutvecklingen som
motsvarar en fyrdubbling av antalet passagerare frdn dagens knappa 100 000 till
400 000 passagerare. Trafikverkets prognos for flygtrafiken vid Karlstad Airport &r
dock betydligt mer blygsam, i den antas passagerarantalet 6ka till cirka 160 000 till
ar 2040.

Det torde dérfor enligt Naturvardsverket inte vara omojligt for bolaget att gora vissa
begrinsningar i den sokta verksamheten, enligt villkoret NV1, och minska
natttrafiken sé att boende 1 ndromrédet far en acceptabel ljudniva utan att

bullerddmpande atgarder behdver vidtas.

Om samhéllets behov av transporter dr sd omfattande att flygtrafiken inte kan
begréinsas enligt ovan krivs att man sékerstéller att ber6rda bostdder har en tillrdck-
lig ljudisolering, enligt villkoret NV2b. Detta for att sdkerstélla att risken for

oldgenhet for madnniskors hilsa hélls pd en acceptabel niva.

Risken for somnstorningar &r extra stor hos édldre och sjuka som kan ha ett utokat
somnbehov och andra sovvanor. En annan sérskilt kinslig grupp ar barn dér expo-
nering av flygbuller har visat sig ha negativ effekt pa inlarning och koncentrations-
formaga. Med anledning av det yrkar Naturvardsverket att vdrd- och undervisnings-

lokaler som exponeras for flygbuller ska bullerisoleras.
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Naturvardsverket yrkar pa en begriansning rorande skol- och allminflyg som utfor
upprepade dvningar av start och landning. Allménflyg alstrar visserligen lagre
bullernivder dn tyngre flygplan men dvningar med aterkommande starter, land-
ningar och cirkulation dver ett litet omrade uppfattas ofta som stérande. For att
minska risken for storning, sévél vid bostédder som i de rekreationsomraden som
finns i anslutning till flygplatsen yrkar Naturvardsverket pa en begriansning av
ovningar med aterkommande starter och landningar sommartid och pé storhelger.
Liknande reglering av skol- och allménflyg finns vid exempelvis Eskilstuna
flygplats (mark- och miljddomstolen vid Stockholms tingsrétts avgorande den

29 juni 2006 i mal M 18932-05) och Visteras flygplats (mark- och miljodomstolen
vid Nacka tingsritts avgorande den 27 juni 2008 i mal M 2913-07).

Kompletterande motiv for yrkandena

Allmdnt

Karlstad Airport AB anfor i sitt bemdtande att Naturvardverkets yrkade villkor
innebdr avsteg fran praxis. Naturvardsverket menar att det finns anledning att se
over den praxis som rader pa omradet med anledning av den utveckling som skett
avseende hilsoeffekter av buller. Naturvardsverket har i tidigare yttrande 1 mélet
redogjort fOr resultaten rorande flygbuller i WHO:s guidelines och hur de visar att
flygbuller kan orsaka allvarliga negativa halsoeffekter redan vid relativt 1dga nivéer,
under trafikbullerforordningens riktvarden. Trafikbullerforordningen anger dock
endast riktvirden for utomhusnivder och anger enligt Naturvardsverkets uppfattning

inte, som bolaget hdvdar, nir skyddsatgirder for inomhusnivén bor vidtas.

Bolaget hanvisar till skriften ”Adressing the Future of Aviation Noise” for att visa
pa kritik som forts fram mot WHO:s guidelines. Skriften dr framtagen av flygplats-
organisationen ACI och inte av miljomedicinsk expertis. Nagot som bolaget lyfter
fram dr icke-akustiska faktorer och hur de paverkar risken for storning. WHO redo-

visar tydligt att det rorande allmén storning finns ett samband mellan risken for att
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uppleva sig mycket stord av flygbuller och icke-akustiska faktorer som att flyg-
platsen haller pa att bygga om eller pa annat sétt utvecklas. Boende kring flygplatser
som utvecklar sin verksambhet eller bygger om verkar storas i hogre grad. Det ar just
att utveckla och 6ka den nuvarande verksamheten och gora vissa tillbyggnader som
Karlstad Airport AB soker tillstdnd om att f4 gora. Oavsett detta har de icke-
akustiska effekterna i forsta hand paverkan pa risken for allmén stérning och inte

risken for somnstorning, som dr huvudorsaken till Naturvardsverkets yrkanden.

Vad giller somnstorningar fran flygbuller sa granskade WHO:s forskargrupp tva
olika typer av studier, enkétstudier om sjélvrapporterad sémnstérning och poly-
somnografi (Basner & McGuire, WHO Environmental Noise Guidelines for the
European Region: A Systematic Review on Environmental Noise and Effects on
Sleep, Int. J. Environ. Res. Public. Health 2018). Dos-responskurvan for svar
sOmnstorning ar grundad i1 enkétstudierna, dvs. studierna om sjélvrapporterad
sOmnstorning. Studierna har kritiserats for att de enbart &r utforda vid stora flyg-
platser. Det dr dock ytterst svart att genomfora enkitstudier vid mindre flygplatser
eftersom svarsunderlaget blir for litet for att dra tydliga slutsatser. I brist pa evidens
om att somnstérningar skulle se annorlunda ut kring mindre flygplatser dr det
Naturvardsverkets uppfattning att forsiktighetsprincipen bor gilla och att WHO:s

resultat bor ses som den bésta kunskapssammanstéllningen som finns att tillga.

Det ar ocksa vért att &ven nimna studien med polysomnografi som WHO:s forskar-
grupp gétt igenom. Polysomnografi innebér att man later personer sova i ett sdmn-
laboratorium dédr man kan mita inte bara vakenhet utan dven olika somnstadier.
WHO:s forskargrupp redovisar resultat frdn en studie dér drygt 60 forsokspersoner
exponerats for flygbuller. Vid exponering av en flygbullerhindelse om Lmax, S

45 dBA (inomhus) ségs en 10-procentig risk att antingen vakna eller stéras och
overga till en ytligare somn. Exponering av flygbuller en natt 6kade ocksé risken for
sdmre somn efterfoljande natt. Studien utfordes pa friska personer utan soémn-

problem. Det &r troligt att andra grupper stors dnnu léttare av flygbuller.
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Sammanfattningsvis finns stod for att dven enstaka bullerhdndelser frén flyg kan ha
en negativ inverkan pa somnen, bade utifran enkétstudier baserade pa Lnight-mattet
och pa somnstudier baserade pd maxnivder inomhus. SOmnstdrningar i sig ir att
betrakta som en allvarlig negativ hilsoeffekt och 6kar risken for sjukdomar sdsom
hjart- och kérlsjukdom, psykisk ohélsa, 6vervikt och diabetes etc. WHO:s guide-
lines och de syntesrapporter som ligger till grund for den har lyft fram och tydlig-
gjort att negativa halsoeffekter intraffar vid ldgre nivaer dn vi tidigare antagit.
Naturvardsverket anser darfor att det finns skél for att praxis dndras och i hogre

utstrdckning virnar méinniskors hélsa.

Angdende villkor NV1 — reglering nattetid

Det mest effektiva sittet att minska risken for somnstérningar fran flyget ar att
begrinsa flygningarna nattetid. Bolaget soker for en verksamhet som innebér en
O0kning fran dagens ndra noll till drygt 1 000 nattrérelser per ar utan att mer én
mycket dvergripande redogora for vilken typ av trafik detta kommer att vara och
vilket behov det finns av den ndmnda trafiken. Naturvardsverket vidhaller darfor sitt
yrkande om en begrdnsning av nattrafiken, med undantag for akuta utryckningar

och trafik som behover landa pa flygplatsen av sikerhetsskal.

Angéende villkor NV2a och NV2b — bullerskyddsatgiarder

Vad giller motivet till att bullerskyddsatgérder bor vidtas vid farre 6verskridanden

av maxnivén dn bolagets forslag hinvisas till ovan.

Bolaget framfor i sitt yttrande att berdkningar for att ta fram bullerkurvor for en
rorelse per arsmedelnatt dr befasta med stor osékerhet. Naturvardsverket menar
dock inte att den osdkerheten utgdr skél for att inte redovisa underlag i de frdgorna.
Den bor istéllet hanteras sé att de osékerheter som finns anges i anslutning till det
redovisade underlaget. Att det finns osékerhet 1 bedomningen kan mot bakgrund av
forsiktighetsprincipen inte vara skél for att tillata en hogre grad av stdrning for

ndrboende eller att underlata att vidta skyddsétgarder.
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Bolaget yrkar att atgérder ska utforas stegvis allteftersom trafiken dkar och
samtidigt ska hiansyn tas till tidigare utforda atgarder vid bedomning om vad som ar
rimligt att gora pa en fastighet. Naturvirdsverket anser att atgérder ska vidtas pd en
gang och dimensioneras baserat pa den tillstindsgivna verksamhetens omfattning
for att minska storningarna som det innebér for en fastighetsidgare och boende att
vid flera tillfillen komma och vidta atgéarder pa samma byggnad. Att utforma
villkoret pé det sdtt bolagets foreslar kan leda till den olyckliga situationen att en
fastighetsédgare forst far en mindre atgird genomford, exempelvis tdtning och
tillsatsruta pa fonstren och ndgra ar senare nér trafiken okat ytterligare och skulle
motivera fonsterbyten sa avslds detta med hénvisning till att bolaget redan utfort

atgarder pa fastigheten.

Om domstolen anser att det inte ar rimligt att krdva att dtgéarder ska vidtas for sokt
verksamhet kan Naturvirdsverket tdnka sig en annan formulering av villkoret dar
atgarder vidtas i1 den takt trafiken 6kar enligt bolagets villkorsforslag, men att nér
val atgirdsbehovet aktiveras ska atgérden dimensioneras utifran den tillstandsgivna

trafiken.

Naturvardsverket yrkar att villkoret om bullerskyddsatgirder utformas sa att hinsyn
ska tas till bostadens standard, men inte dess ekonomiska vérde. Bolaget har ifrdga-
satt denna instédllning. Naturvardsverket anser att rétten till skydd mot olédgenhet for
manniskors hilsa maste vara detsamma oavsett bostadens ldge. Om fastighetens
ekonomiska virde ér styrande for beslut om bullerskyddsatgirder kommer en
person som bor pd en exklusiv adress vara berittigad till atgirder 1 hdgre utstrack-
ning dn den som exponeras for samma bullernivier men bor i ett omrade med laga
fastighetspriser. Naturvardsverket vill ocksa lyfta fram att redan det faktum att
bostadens standard ska beaktas vid bedomningen av om en atgird ska vidtas innebér
att fastighetsdgare som exempelvis underlétit att underhalla sin bostad inte kompen-

seras pd ett oskaligt sitt.
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Angéende villkor NV3 — dvningar med skol- och privatflyg

Bolaget har framfort att piloterna inom Frivilliga Flygkaren, en ideell verksamhet
som bistar samhéllsviktiga funktioner, behdver ova start- och landningsprocedurer
med jimna mellanrum pa sin fritid och att Naturvardsverkets yrkande om begrénsad
ovningstid under sommaren skulle innebéra ett allvarligt hinder for den

verksamheten.

Med beaktande av det bolaget anfort finner Naturvardsverket skél att dndra sitt
yrkande pé sé sitt att upprepade start- och landningsdvningar tillats 1 viss
omfattning dven kvillar och helger under sommaren. For att minska risken for
storningar hos ndrboende och dvriga som vistas 1 flygplatsens omréde anser
Naturvardsverket att dvningar pd sommarkvillar och helger i sé fall ska schema-
laggas. Bolaget har inte noggrannare specificerat hur omfattande den nédvandiga
ovningsverksamheten dr och Naturvardsverket 6verldmnar dérfor till domstolen att
avgora 1 vilken omfattning flygplatsen behover vara 6ppen for dessa dvningar under

sommarkvéllar och helger.

SGU

SGU instimmer 1 bolagets bedomning att den sdkta verksamhetens paverkan pa
grundvattenforhallandena skiljer sig marginellt fran den nuvarande verksamheten.
Ur ett grundvattenperspektiv beddms den sokta verksamheten inte leda till
forsamringar som paverkar mdjligheterna att bibehalla god kvalitativ och

kvantitativ status i grundvattenforekomsten S6rmon.

SGU stiller sig positiv till att Karlstad Airport AB dvergétt till att anviinda fluorfritt
brandsldckningsskum och att branddvningar numera huvudsakligen sker med vatten
som sldckmedel. SGU noterar att det till kompletteringen av ansdkan bifogats ett
sdkerhetsdatablad for den slickkemikalie (Moussol FF) som anvénds 1 dagslaget.

Det dr dock befogat att dven for denna typ av skum genomfora en noggrann
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beddmning av eventuella miljo- och hilsorisker som kan foreligga vid langvarig

anvindning inom verksamheten.

De halter av hogfluorerade amnen (PFAS) som pavisats i framfor allt ytvatten
nedstroms branddvningsplatsen och i dagvatten foranleder fortsatt undersokning
och riskbeddmning for att pavisa kélltermer, spridningsvégar och mdjlig paverkan

pa berorda grundvatten- och ytvattenforekomster.

Ansokan gor gillande att det vid analys av PFOS och PFOA 1 grundvatten i punkten
G24 (6ster om branddvningsplatsen) inte pavisats halter ver laboratoriets rapporte-
ringsgrans. SGU har i ett yttrande frdn 2016 patalat att det bor utredas om grund-
vattenroret G24 eventuellt dr placerat sd att ett eventuellt utslapp av PFOS och
PFOA inte kommit till roret, men rort sig i grundvattnet fran brandévningsplatsen 1
riktning mot punkten Y7, dar PFOS har observerats 1 ytvatten. SGU vidhéller att det
foreligger ett behov av att béttre utreda om spridning av PFAS sker via grundvatten

frdn branddvningsplatsen.

SGU noterar att det pa nagra stillen i MKB:n felaktigt hdnvisas till "SGU:s rikt-
varde for PFOS" 1 grundvatten. Det dr Statens Geotekniska Institut (SGI) som har
tagit fram ett preliminért riktvarde for PFOS 1 grundvatten, vilket uppgar till

45 ng/l. Riktvardet anvédnds for bedomning av hilso- och miljorisker som ett
fororenat omrade utgdr. Vattendelegationerna beslutade i oktober 2018 om milj6-
kvalitetsnorm for PFAS (summa 11) i grundvatten i form av riktvirde (90 ng/liter)
och utgéngspunkt for att vinda uppatgdende tre vilket redovisas i avsnittet
Motparternas utveckling av talan nd (18 ng/liter, 20 procent av riktvérdet).
Riktvérdet utgar fran Livsmedelsverkets atgirdsgrins for dricksvatten. For
vattenforekomster som riskerar att inte uppna god status med avseende pd PFAS
(summa 11) behdver vattenmyndigheterna ta fram ett atgérdsprogram som leder till
att miljokvalitetsnormerna kan foljas. SGU foreskriver hur vattenmyndigheterna ska

faststdlla MKN for grundvatten.
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Bolaget kommer vid uppdatering av kontrollprogrammet att ldgga till PFAS-
analyser pé befintliga grundvattenroér som ingér i géllande kontrollprogram, dér
avrinning sker mot Hynboholms vattentidkt. SGU foreslér att en utvérdering gors av
person med adekvat hydrogeologisk kompetens om det behovs komplettering av

ytterligare grundvattenror.

Trafikverket

Trafikverket bedomer att det dr av vikt att inflygningsvégarna kommer att kunna
nyttjas och att de bullergridnser som anges 1 MKB:n kommer att gilla i1 det fornyade

tillstandet.

Det fornyade tillstdndet far inte paverka mojligheterna att utfora drift och underhall
pa befintliga och kommande infrastrukturanldggningar utan att det innebér orimligt

stora kostnadsokningar.

Ett fornyat tillstand innebar att utpekandet av riksintresse for kommunikation
avseende tillfartsvdag 707 dr fortsatt motiverat. MKB:n redovisar en framtida flyg-
trafikokning vilken innebdr att den berdknade biltrafikméngden per drsmedeldygn
Okar med cirka 1 000 fordon. Riksintressen och dess funktion, bade riksviag 61 och
vag 707, maste tillgodoses sé att nyttjandet av vdgarna inte patagligt forsvaras.
Trafikverket bedomer att vigarna i det hér avsnittet 1 nuldget klarar trafikmidngden
och att viss kapacitet finns for ytterligare trafik. Fragan behdver dock beaktas 1
sammanhanget da riksintressenas funktion omfattar fler aspekter &n enbart trafik-

méngd. Mojlighet till kollektivtrafik bor kunna dvervégas.

Transportstyrelsen

I avsnittet om flygtrafik och flygvégar skriver bolaget att minst 90 procent av den
avgdende trafiken (Overstigande 5,7 ton) ska stiga rakt fram i banans forlingning till
dess luftfartygen natt ldgst hojden 2 500 fot. Forst da &r de tilldtna att vika av fran

SID, mot sin destination. Transportstyrelsen stravar alltid efter att det ska ske en
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god avvigning mellan buller och utslépp till luft och forordar dérfor att avgdende
luftfartyg ska folja SID tills maximal ljudnivd 70 dBA i markniva ar uppnatt och
dérefter direkt avvika fran utflygningsviagen for att pa sa sitt spara brénsle och
dérmed minska sina utslépp till luft. Eftersom olika flygplanstyper bullrar olika
mycket skulle luftfartygen, baserat pa bullerriktvirden istillet for geografisk
stracka, kunna avvika vid olika punkter och dirmed skulle korrelationen mellan
buller och utslépp till luft béttre kunna optimeras. Myndigheten undrar, vad géller
avvikelse fran SID, vad som foranlett att bolaget anvént sig av en begrdnsning i

geografisk striacka istéllet for bullernivéaer.

Giéllande MKB:n stiller sig Transportstyrelsen fragande till att bolaget 1 vissa
sammanhang uttrycker ar 2015 som ”idag” och undrar om bolaget sikerstéllt att all
fakta daterad 2015 och 2016 fortfarande ar aktuell 2019. I avsnittet om utslédpp till
luft av bly skriver bolaget att det har ambitionen att under kommande &r kunna

tillhandahélla blyfri flygbensin. Gor bolaget det idag?

I MKB:n anges att sokt tillstind kommer att medfora en 6kning av utslédppen till
luft, framst till f61jd av ett 6kat antal flygrorelser men ocksa till viss del pa grund av
trafik med storre flygplan. Transportstyrelsen vill framfora vikten av att hela flyg-
branschen aktivt bor arbeta for att minska flygets klimatpaverkan da en minskad

klimatpaverkan nést intill ses som en 0verlevnadsfraga for flyget.

Wingefors Depéa

Naturvardsverkets villkor 1 — nattrafik

Att begrdnsa antal flygrorelser till 360 per ar ér inte forenligt med Wingefors Depés
verksamhet. I det fall exempelvis manga flygrorelser sker tidigt pd aret kommer
antalet flygrorelser vara forbrukade i slutet av aret, vilket da helt begrinsar
Wingefors Depés flygverksamhet. Tillgangligheten till flygplatsen dven kl. 22.00—
06.00 &r valdigt viktig for Wingefors Depa speciellt d& framtida planerad verksam-

het d&ven omfattar interkontinentala flygningar. Antalet flygrorelser som skett i
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perioden 1997-2018 k1 22.00-06.00 ger en tydlig bild av att ndgon begréisning inte

ar nodvéndig, antalet klagomal under samma period styrker dven detta

Vad giller Naturvérdsverkets grunder for detta villkor sa anser Wingefors Depa att
dessa utgar fran en felaktig utgangspunkt. Att utga frdn den verksamhet som idag
bedrivs istéllet for gillande tillstand &r i grunden helt omotiverat och saknar stod i
géllande praxis. Endast i fall dar man kan stélla sig frdgan om den ens finns ett
tillstdnd sedan tidigare och det ar oklart vad detta &dr, som exempelvis vid
vattenkraftverk och dammar som vilar pé s.k. dldre rattigheter, ar det beréttigat att
utgd fran den befintliga verksamheten vid provningens omfattning. Det nu géllande
tillstdndet maste sdledes vara den rittsliga grundpelaren vid den kommande
provningen. Och sett ur detta perspektiv sa ar det inte frigan om nigra 6kningar pa
det sétt som Naturvardsverket pastdr. D4 myndigheten saledes har utgatt frén 1
grunden felaktiga premisser s maste dven Naturvardsverkets slutsatser kraftigt

ifrdgaséttas.

Vad giller fragan om behov for flygningar nattetid kan Wingefors Depé konstatera
att man tydligt har klargjort att sddant behov faktiskt finns. Och det ar inte bara
Wingefors Depés verksamhet som stéller dessa krav, dven andra framtida aktorer
kommer troligen att vilja ha mojligheten att nyttja flygningar nattetid inom ramen
for de villkor som nu soks. Att ansokan omfattar mer flygningar dn exakt dagens
niva torde vara normalt i relation till glesbygdens mojlighet att verka pé en
internationell marknad. Firmaflyget och antalet foretag som skaffar flygplan for att
tillgodose det egna resebehovet har 6kat. Denna typ av resande ar flygrorelse-
mtensivare dn den verksamhet som bedrivits sedan 1997, detta forklarar skillnaden
mellan dagens antal rorelser och ansdkans foreskrivna nivaer. Sedan ska dven
tillaggas att planerade flygplanstyper uppfyller samma bullerkrav som stélls enligt
ICAO Annex 16 pa exempelvis Bromma och London City m.fl. D.v.s. moderna

flygplan med relativt lag bullerpaverkan.

En s6kande av miljofarlig verksamhet kan inte gora alltfor modesta uppskattningar,

tar man 1 for lite sd riskerar man att na tak inom sitt villkor som da gor att man
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madste sétta begransningar for antalet flygningar eller soka nya tillstdnd. Det nya
tillstdndet behdver ha lite rum att véxa i och ddr &r det i grunden omdjligt for
Karlstad Airport AB sivil som ndgon annan att exakt veta hur utvecklingen vid
flygplatsen blir. S det far anses vara helt i linje med hur en skande i miljomal
anpassar sin ansokan att gora pa det sitt som skett i detta fall. Aven hir saknar

saledes Naturvardsverket egentlig grund for sitt yrkande om villkor.

Att sedan dra likhetstecken med andra flygplatser &r inte en korrekt jimforelse.
Tillstdnden for Eskilstuna och Visteras flygplatser dr inte jamforbara rakt av da det
sarskilt vid flygplatser och frdgan om buller &r beroende pa de sérskilda omstandig-
heterna pa respektive plats. Nérheten till bostdder och andra verksamheter, topo-
grafin, riktningen av inflygningsrutter m.m. spelar en direkt avgorande roll for hur
villkoren ska se ut. Det de aktuella avgorandena istdllet mojligen kan visa &r att man
kan anvinda sig av aktuella villkor, och det &r helt korrekt. Men i detta fall anser

Wingefors Depa att det ar direkt oldmpligt och omotiverat.

Naturvardsverkets villkor 3 — skol- och allménflyg

Wingefors Depés verksamhet omfattar dven periodisk flygtraning av piloter dir
upprepade start- och landningsévningar dr nddviandigt. Eftersom Wingefors Depas
produktion sker under de anvisade tiderna kommer periodisk flygtraning vara
tvunget att planeras till kvdllar och helger, darfor dr denna begrdsning inte forenligt
med Wingefors Depas verksamhet. Liksom under foregdende kommenterade villkor
sa torde den ringa médngd klagomal som forekommit under alla de ir som flygning
pagétt vid flygplatsen visa att ndgon risk for storningar inte finns. I ovrigt anser
Wingefors Depa att samma synpunkter som ndmns ovan under villkor 1 &r

tillimpbara dven pa nu aktuellt villkor.
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Naturvardsverkets villkor 2b och 2a — bullerisolering av bostider, vird- och

undervisningslokaler

Wingefors Depas sakkunskap och mojligheter att kontrollera Naturvardsverkets
pastaenden i denna del dr begrénsad. Fragor om buller &r i sig komplicerade men
hér anser Wingefors Depa att Karlstad Airport AB vél har bemott fragan i den till
ansokan tillhdrande MKB:n. Det som nu Naturvérdsverket kraver ska inga i
tillstandet ar alltsé bullerskydd i befintliga byggnader, ndgot som i enlighet med det
angivna villkoret torde vara en mycket kostsam atgard. Med de premisser som
géller enligt villkoren sa dr det uppenbart fragan om ett sé kostsamt atagande att det
ar tveksamt om Karlstad Airport AB kan uppfylla det, &ven om man sa ville. Det
angivna villkoret dr dven skapat pa ett s& pass generellt sétt att det traffar en mycket
stor méngd fastigheter dér det troligen idag inte finns nigra som helst problem. Det
torde ddrmed vara fragan om ett foreslaget villkor som stér 1 uppenbar strid med

rimlighetsregeln 1 2 kap. 7 § miljobalken.

Naturvardsverkets yttrande om reglering nattetid

De begransningar Naturvardsverket foreslar kommer medféra mycket problema-
tiska begriansningar vid flygplatsen. Wingefors Depa har omfattande planer pa att
utveckla sin flygtrafik, sa mycket &r klart att mojligheter till flygningar pa natten &r
direkt nodvindigt. Att da ha de begransningar som Naturvardsverket foreslar far
anses vara onddigt begransande, det dr inte skéligt. Ser man till den nirliggande
flygplatsen 1 JonkSping, som har ett relativt nytt tillstdnd fran 2014, si har denna
flygplats ritt till 7 402 rorelser per ar nattetid. Att dd ha s pass lagt antal flyg-
rorelser som Naturvardsverket torde vara ett klart avsteg fran praxis som myndig-

heten inte pa nagot sétt kan motivera.

Naturvardsverkets yttrande om 6vningar med skol- och privatflyg

Under denna rubrik dr det i och for sig positivt att Naturvardsverket har dndrat

uppfattning nér det géller Frivilliga Flygkarens verksamhet. Detta dr dock inte den
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enda forening eller verksamhet som &r beroende av mojligheten att kunna tréna i
olika former av start- och landningsdévningar. Aven Wingefors Depa kan komma att
behova gora detta i sin verksamhet. Wingefors Depa maste helt enkelt ha denna
mojlighet och vad i skillnaden skulle ligga i Wingefors Depas verksamhet och
Frivilliga Flygkérens har Wingefors Depa mycket svért att se. Det handlar om en
typ av flygningar som ér till for att 6va piloter och flygplan 1 olika situationer som
ar direkt nodvandiga for att man ska kunna upprétthalla kunskap och beredskap om
exempelvis ett tekniskt fel intraffar vid flygning. Att da inte ha mojligheten att fullt
ut 6va for detta ar fullstindigt omotiverat och gor att Karlstad Airports AB:s

verksamhet skulle allvarligt hamna 1 ett sdmre ldge dn intilliggande flygplatser.

Vidare finns pé flygplatsen dven andra foreningar sdsom Varmlands Flygklubb och
dven har saknas helt skal att gora skillnad gentemot Frivilliga Flygkérens verksam-
het, det &r 1 grunden verksamheter som liknar varandra véldigt mycket. Om Karlstad
flygplats skulle ha sa pass begrinsade mojligheter till 6vningar som Naturvards-
verket foreslar kommer det troligen innebéra att underlaget for personer som vill
vara med 1 Frivilliga Flygkaren kommer att vika med aren, dessa verksamheter gar i

mangt och mycket hand i hand.

Sammantaget kan konstateras att de argument som Naturvardsverket framfor for att
godta Frivilliga Flygkarens verksamhet dr minst lika applicerbara pd dels Wingefors
Depas verksambhet, dels 6vriga verksamma klubbar vid flygplatsen. Darmed ska
villkoren for skol- och allmédnflyg bestimmas i enlighet med de villkor som

Karlstad Airport AB har foreslagit.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA SYNPUNKTER

Linsstyrelsen
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Utveckling av verksamhetsomradet och faststillande av ansvarig

verksamhetsutdvare

Nybyggnation och tillbyggnation

Planerade utbyggnader avses ske inom befintligt flygplatsomrade (airside och
landside) och beskrivs i tekniska beskrivningen. Det gar inte i dagsldget att
precisera var eventuella nya byggnader kan komma att placeras, vilka om- och
tillbyggnader som kan aktualiseras och vilka verksamheter som kan komma att
bedrivas da det beror pé hur flygplatsen utvecklas och vilka kunder och samarbets-
partners bolaget far i framtiden. Verksamheten vid en flygplats styrs av antalet
passagerare som trafikerar flygplatsen och kundernas behov samt &r en relativt
fordnderlig verksamhet. Bolaget har 1 ans6kan med tillhdrande bilagor s langt
mojligt beskrivit de utbyggnader av infrastrukturen som i dagsldget kan forutses
inom flygplatsomradet. Ldmpligheten 1 olika lokaliseringar av nya byggnader och
verksamheter och behovet av att anméla tillkommande verksamheter samt soka
bygglov for nya byggnader far hanteras nér det aktualiseras. Det kan inte uteslutas
att en tillkommande verksamhet behover anmilas. Som exempel pa hur verksam-
heten fordndras kan informeras om den nya hangar som etablerats sedan ansokan
lamnades in. Lansstyrelsen godkidnde en anmélan om detta genom beslut den 8
oktober 2018. Det ar dock viktigt att det av tillstandet framgar att nybyggnation och
om- och tillbyggnader kommer att ske.

Befintligt flygplatsomrdde

Bolaget delar inte ldnsstyrelsens uppfattning utan menar att det tydligt framgar av

ansdkan vad som utgdr flygplatsomrédet.

Ansvarig verksamhetsutovare avseende avfalls- och kemikaliehantering

Se vad bolaget anfort under Bolagets utveckling av talan, avsnittet Redovisning av

verksambheter.
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Villkorsfragor

Villkor 3

Bolaget har foreslagit ett villkor dér reglering avseende litta lufifartyg/allméanflyget
ska ske 1 AIP. Piloterna ska alltid f6lja vad som é&r publicerat 1 AIP, varfor det inte
finns anledning att befara nagra omfattande avvikelser fran vad som foreskrivs i
AIP. Bolaget mottar ytterst fa klagomal pa allménflyget. Som ndmnts tidigare ar det
pa grund av den bristande radartickningen inte mojligt att sikerstilla att de litta
luftfartygen/allminflyget alltid foljer lagsta tilldtna flyghojd och undviker de
rastrerade samhéllena. De litta luftfartygen har ocksa andra forutséttningar vid
navigering dn de tunga lufifartygen. Av dessa anledningar menar bolaget att det
varken ar ldmpligt eller mojligt att regleringen avseende litta luftfartyg/allmén-
flyget sker 1 ett straffsanktionerat villkor pa det sédtt som linsstyrelsen 6nskar. Det
kommer inte vara mdjligt att folja upp att ett villkor med en séddan lydelse efterlevts.
Som tidigare anforts dr det Luftfartsverket som ansvarar for radarinfrastrukturen vid

flygplatser i Sverige.

Avseende lansstyrelsens kommentar angaende kontrollzonen anser bolaget att
provningens omfattning styrs av flera olika faktorer, vad géller flygvagar ytterst av
den forviantade bullerexponeringen. Ansdkan forhéller sig till géllande riktvirden
for flygtrafikbuller och bolaget forutsitter att tillsynen har motsvarande omfattning.
Vad sedan giller villkorsreglering avseende tillimpningen av flygvégar och flyg-
trafikledningens ledning av trafiken, styrs det av vilken radighet och mdjlighet till
kontroll som finns och vad som dr motiverat att reglera ur miljosynpunkt. Vad
géller kontrollzonens koordinater vid var tidpunkt kan bolaget givetvis alltid

redogdra for dessa.
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Villkor 4

Skolflygplanen flyger inom gruppen allménflyg i trafikvarvet mycket nira flyg-
platsen och pa hojder omkring 1 500 fot, varfor det inte ger ndgot utslag i buller-
berdkningarna. I normalfallet &r utbredningen i trafikvarvet i sidled fran rullbanan
cirka en halv banldngd, dvs. cirka 1 250 meter. Ett trafikvarv sker alltsa i flygplats-
ens absoluta nérhet. Trafikvarvet dr en modell 6ver hur ett luftfartyg ror sig runt
flygplatsen 1 samband med start och landning. Det faktiska utfallet i varje enskilt
varv avgors av ett antal faktorer, exempelvis vindavdrift, luftfartygets hastighet,
pilotens erfarenhet samt andra luftfartyg i flygplatsens nérhet. Alla piloter gor olika
beddmningar och varje trafikvarv kan skilja sig nagot &t. Det maste ocksé av flyg-
sdkerhetsskil finnas en mojlighet for flygtrafikledningen att forlinga alternativt
forkorta varvet for att skapa en sdker och vélordnad trafikrytm och sa sker regel-
méssigt. Vid genomforande av ett trafikvarv styr alltsa ett antal faktorer varvets
exakta utbredning. Bolaget anser inte att en ndrmare beskrivning én den bolaget

redovisat 1 ansokan dr nodvéandig.

For de skolflyg som forekommer inom gruppen mellanstora jetflygplan har vanliga
start- och landningsflygvigar anvénts vid bullerberdkningarna, da varvet med dessa

flygplan sker pa 2 500 fot (750 meter) eller hdgre hojd.

De ldtta luftfartygen/allminflyget kan pa grund av begrinsad radartickning inte
foljas upp pé hojder understigande cirka 1 800 fot (540 meter) MSL och under vissa
forhallanden inte heller pa d&nnu hogre hojder. Det dr Luftfartsverket som ansvarar
for radarinfrastrukturen vid flygplatser 1 Sverige, inte enskilda flygplatser. Det ar
déarfor inte mojligt att stryka andra strecksatsen i andra stycket och ersitta det den
med det andra stycket i villkor 2. Villkor 8 avses utgdra en reglering av undantags-
situationer och syftar darfor inte att omhénderta de omstdandigheter under vilka litta

luftfartyg kan komma att passera ver de rastrerade omrédena pa ldgre hojder.
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Villkor 7

Det sker idag ett fatal avancerade flygningar per ar. Bolaget har inte mojlighet att
folja upp ett villkor som anger hur ménga ganger per ar som avancerad flygning far
genomforas. Reglerna i AIP ska dock alltid foljas. Bolaget vidhaller att det av
bolaget foreslagna villkoret ar tillrackligt. Karlstad Airport AB godtar att en

definition av avancerad flygning ska ingé i villkoret.

Villkor 9

Bolaget accepterar att det 1 villkor 9 foreskrivs att 6vningar med fibrésa material far
ske undantagsvis. Bolaget vill under ett fatal tillfdllen per &r kunna anldgga en
fibros brand pé andra platser inom flygplatsomradet. Syftet med detta &r att variera
placeringen péd branddvningarna for att fi en hog niva pd 6vningsverksamheten. En
brandman ska alltid vara beredd att utfora brand-, riddnings- och miljéinsatser inom
hela flygplatsomradet och bolaget vill darfor ge sin riddningsstyrka mojlighet att
Ova pa detta 1 terrdngen runt rullbanan. Endast vatten far di anvéindas som sléack-
medel, varfor detta inte bedoms medfora ndgon risk for paverkan pa yt- eller
grundvatten. Med fibrosa material menar bolaget ved och tdndning endast med
papper eller papp. Bolaget bedomer darfor att det inte kommer uppsté sot eller
sotflagor. Eftersom eldning sker med rena och torra material bedomer bolaget att

askan kommer att kunna ligga kvar.

Villkor 10

Bolaget vidhaller sitt forslag till villkor 10. Bolaget har svart att forsta varfor
lansstyrelsen stér fast vid tidigare yrkande eftersom det ur miljosynpunkt inte
medfor ndgon forbéttring att omhénderta uppsugen avisningsvitska externt jimfort

med vid flygplatsen om en sddan mdojlighet uppstar.
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Villkor 12

Bolaget vidhaller sitt forslag till villkor 12 och motsétter sig att provotid meddelas.

En bedomning av dagvattnets kvalitet pa utgéende vatten fran flygplatsen gors idag.
Av MKB:n framgér att bolaget enligt gdllande kontrollprogram genomfor
regelbunden recipientkontroll och kontrollerar vattenkvaliteten 1 det samlade
dagvattenflodet fran flygplatsen i punkten D2 i bifldde till Tolerudsbacken. Det &r
darfor mojligt att bedoma vilka halter som sldpps ut fran flygplatsen. Pa grund av
verksamhetens karaktédr varierar behovet av olika kemiska dmnen, vilket innebér att

halterna som slépps ut fran flygplatsen ocksa varierar.

Flygplatsens pdverkan pa recipienthalter for kvéve, fosfor och organiskt material,
metaller samt PFOS har berdknats for vattenforekomsten Tolerudsbacken. Som
framgar bedoms verksamhetens paverkan inte forsdmra den ekologiska och kemiska
statusen 1 biacken och inte heller &ventyra mojligheten att uppna god status i vatten-
forekomsten. Bolaget har 1 forslag till villkor tagit hdnsyn till forandringarna 1
behovet av kemikalier ver tid och har foreslagit ett riktvirde och medelvérde
avseende totalkvive som bedoms vara mycket hogre dn de halter som flygplatsen
normalt kommer att sldppa till Tolerudsbiacken. Nivan dr dock nddvéndig da det
kravs ett visst utrymme for att undvika 6verskridanden nér kemikalier anvands.
Halterna kommer alltid att variera under &ret och mellan olika ar beroende pa

sdsong och viderlek.

Tolerudsbicken dr mottagare av vatten frén flera verksamheter sdsom jordbruk,
renat vatten frdn avloppsreningsverk och lakvatten fran kompostanldggning.
Bolaget saknar information om dessa verksamheters piverkan pa Tolerudsbécken.
Att utreda vilken samlad méingd av de olika @mnena som Tolerudsbicken kan ta
emot utan risk for forsdmring av backens status samt vilka halter och méngder som
kan sldppas ut utan att dventyra mojligheten att uppna god status for vatten-
forekomsten 1 sin helhet dr ett omfattande arbete och kriaver information som

bolaget saknar. Bolaget menar att det inte &ligger bolaget att géra denna beddmning,
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utan att det snarare ir en fraga som bor hanteras inom ramen for vattenforvaltning-

ens arbete och vattenmyndigheternas atgardsprogram.

Ytterligare faktorer som talar emot en provotid avseende verksamhetens utslépp av
dagvatten till Tolerudsbicken é&r att flygplatsen sldpper ut halter som inte bedoms
forsamra statusen 1 vattenforekomsten Tolerudsbicken eller dventyra mojligheten

att uppna miljokvalitetsnormer.

Bolaget delar uppfattningen att reningsdammarna &r 1 behov av renovering och har
darfor atagit sig att ha vidtagit ombyggnationen senast den 31 december 2022,
under forutsittning att lagakraftvunnen dom har meddelats senast den 31 december
2019. Bolaget gor en anmdlan till tillsynsmyndigheten sd fort en avvikelse konstate-
ras och vidtar atgirder sa snart det ar tekniskt mojligt. Bolaget vill understryka att
bolaget har utrett olika alternativ for den framtida dagvattenanldggningen och har
kommit fram till att alternativet att bygga om det befintliga dammsystemet ar det

mest rimliga alternativet ur kostnads- och miljonyttoperspektiv.

Av bolagets underlag framgar att de halter som slidpps ut fran flygplatsen och
bedoms komma att sldppas ut till Tolerudsbéacken inte bedoms forsdmra statusen 1
vattenforekomsten eller d&ventyra mojligheten att uppnd miljokvalitetsnormerna. Det
faktum att miljokvalitetsnormer inte fanns vid tidpunkten for provotiden innebér
inte att dagvattenanldggningen inte ar funktionell idag. Bolaget har utrett olika
alternativ for den framtida dagvattenanldggningen, vilket har visat att det mest
rimliga alternativet dr att bygga om det befintliga dammsystemet for att forhindra
oavsiktligt ldckage frdn anldggningen. Det kan sérskilt noteras att utredningen visat
att denna processtekniska 16sning bedoms vara tillracklig for att klara foreslagna
villkor for framtida floden. Om det 1 en framtid visar sig att foreslagna villkor inte

kan innehdllas finns forslag pd ombyggnationer som kan genomforas stegvis.
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Urea

Anvind mingd urea bedoms inte dka i den sokta verksamheten. Klimateffekterna
bedoms inte heller ge sddana konsekvenser att urea-anvindningen kommer 6ka
inom prognosperioden. Andra forutséttningar sisom fordndrade regelverk for
flygbolagen kan i sddana fall fa storre konsekvenser for kemikalieanvandningen pa
kort sikt. Dessa forandringar &r dock svara att forutse och far hanteras om och nér

de uppkommer.

Kvévebelastningen fran verksamheten varierar kraftigt. Bolaget har beskrivit
beddmd maximal paverkan av nuvarande och framtida anvindning av urea.
Dagvattnet fran flygplatsen innehaller de hogsta halterna kvdve under nagra fa
veckor per ar. De hogsta halterna uppstér dels under sensommaren till tidig host da
reningen 1 dammanlidggningen dr avslutad, dels vid nagra tillfdllen under vinter-
sdsongen da utgdende halter kan uppga till géllande utslappskrav. Resterande delar
av aret r halterna betydligt lagre och under ldnga perioder i nivd med bakgrunds-
halterna. D4 kvéve inte dr begridnsade for recipienten ar det av storre vikt for
recipientens status att toxiska halter av ammoniak inte uppstar i recipienten. Halten
ammoniak har rdknats fram och verksamhetens paverkan bedoms inte leda till att
gransvirdet for arsmedelhalten eller maximalt tillaten halt ammoniak i vatten-
forekomsten overskrids. Utifran hogsta uppmaétta halten av ammonium (aren 2012—
2016) i utgaende dagvatten fran flygplatsen, tillsammans med rddande forutsatt-
ningar i recipienten avseende pH och temperatur, har halten av ammoniak réknats
fram. I enlighet med HVMFS 2013:193 har den berdknade maximala halten
ammoniak jimforts med bedomningsgrunden for maximal tilldten halt i recipienten.
Den maximala tillditna koncentrationen beddms inte dverskridas vid ett “vérsta
scenario” med medelldgvattenforing (MLQ) och hog utgdende ammoniakhalt
(uppmitt maximalt virde 2012-2016). Inte ens nédr paverkan baseras pa arsmedel-
halt utifrdn de tre aren da urea senast har anvénts (aren 2011-2013) eller den hogsta
enskilda uppmitta halten, beddms verksamheten leda till att gransvérdet for
arsmedelhalten eller maximalt tillaten halt ammoniak i vattenforekomsten

Overskrids.
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En ansdkan om dndring av verksamheten far géras om ureaanvindningen skulle
fordndras i ndgot visentligt avseende som bedoms avvika fran de forvantade

miljokonsekvenserna som redovisats i ansokan.

Blyfri bensin

Bolaget vidhaller uppfattningen att det inte kan foreskrivas 1 AIP att blyfri flyg-
bensin ska anvindas om det dr tekniskt mdjligt. Bolaget har varit 1 kontakt med
Luftfartsverket som meddelat att verket delar bolagets uppfattning. Luftfartsverket
har anfort att en sadan reglering inte ar forenlig med publicering av aeronautisk
information enligt FN-organet International Civil Aviation Organization ("ICAO")
Annex 15. I enlighet med ICAO Annex 15, publiceras i AIP endast vilken/vilka
bransletyper som finns tillgéngliga vid flygplatsen. Det dr sedan flygbolagens

beddmning vilken brinslekategori som de kan anvénda.

Bullerskyddsdtgdrder

Bolaget vidhaller sitt forslag till villkor avseende bullerskyddsatgirder for det fall
mark- och miljddomstolen anser att villkor ska foreskrivas. Vad géller definition av
"regelbundet" i den del av villkoret som avser vidtagande av atgirder for undervis-
ningslokaler kan hinvisas till rittsfallet MOD 2004:48 i vilket Miljodverdomstolen
konstaterade att rekvisitet regelbundet 1 ett flygbullervillkor bor tolkas efter vad
som r rimligt ur storningssynpunkt. Miljodverdomstolen uttalade att regelbunden-
heten bor avse ett tidsperspektiv som medfor att storningen blir av viss dignitet. Se
dven mark- och miljodomstolen vid Vénersborgs tingsritts dom i mdl M 1030-13
daterad den 17 juni 2015 och Mark- och miljoverdomstolens dom i mal M 5962-
15 daterad den 28 april 2016, bdda angéende Goteborg Landvetter Airport. Bolaget
anser med stdd av ovan angivna domar som utgingspunkt inte att definitionen av

"regelbundet" behover ingé 1 ett eventuellt villkor om bullerisolering.
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Ovrigt

Ombyggnad av rullbanorna

Med anledning av ldnsstyrelsens papekande vill bolaget understryka att det redan i
ansOkningshandlingarna framgér att en utokning av hardgjord yta vid banéndarna
eventuellt kunde behovas 1 framtiden for att underldtta for stora flygplan att vinda
runt. Bolaget lamnade den 21 maj 2019 in en anmélan till ldnsstyrelsen om utdkning
av de hérdgjorda ytorna vid banindarna men att de hirdgjorda ytorna kommer att
bli mindre in de ytor som tidigare forutsigs. Aven vissa justeringar av taxibana N
och plattan omfattas av anmélan. Under forutséittning att anmédlan godkénns har

bolaget for avsikt att genomfora dtgérderna under sommaren.

Dreamliner

Som framgar av ladnsstyrelsens beslut att medge ombyggnation av rullbana m.m.
anser lansstyrelsen att bolaget bor komplettera ansdkan med uppgifter om
flygplanstypen Dreamliner. Bolaget anser att ansokan redan tar hojd for denna
flygplanstyp da flygplanstypen kan representeras av Airbus A330-300 som &r den
flygplanstyp som representerar grupp E Stora Jetflygplan. Nagon komplettering av

ansOkan dr déarfor inte nodvandig.

Miljonamnden i Karlstads kommun

Vid uppdatering av kontrollprogrammet kommer bolaget att ldgga till PFAS-
analyser pé befintliga grundvattenrdr som ingéar i géllande kontrollprogram dir
avrinning sker mot Hynboholms vattentédkt. Provtagning foreslds omfatta samtliga
11 PFAS-fororeningar som Livsmedelverket rekommenderar for provtagning av
dricksvatten. Behovet och genomforandet av eventuella atgérder far bedomas efter
det att nodvéandig kunskap om forekomsten av PFAS-dmnena erhillits. Bolaget

godtar att det inte meddelas ndgon tidsgrans for upphdrande av provtagning.



Sid 125

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2251-18
Mark- och miljodomstolen

Bolaget atar sig att f6lja upp PFAS-halten i grundvatten med avrinning mot
Hynboholms vattenskyddsomrade och grundvattenforekomsten S6rmon. Bolaget &r
Oppet for en dialog om behov av en utokad omfattning av grundvattenprovtag-
ningen inom ramen for kontrollprogrammet. Utifran resultaten av provtagningen
utvérderas flygplatsens bidrag av PFAS till grundvattnet. Om grundvattnet ar
fororenat gors en beddmning av om riskerna med fororeningarna dr acceptabla eller
inte. Atgérder for omhindertagande av flygplatsens bidrag av PFAS blir endast
aktuellt om fororeningen beddms utgora en risk for manniskors hilsa eller miljon.

Arbetet sker lampligen inom ramen for kontrollprogrammet.

Naturvardsverket

Kompletteringsbehov

Det finns inte behov av att genomfora det av verket framforda 6nskemalet om

komplettering for att kunna bedéma risken for minniskors hélsa orsakade av buller.

I avsnittet om flygbullerberdkningar i MKB:n ldmnas en ndrmare redovisning av de
olika flygplanstyperna i grupperna A-F. I ett avsnitt anges banfordelningen for
nuldget (ar 2015) och den bedomda prognostiserade banfordelningen for sokt
verksamhet. Banfordelningen kommer dock, som ocksé anges, att variera over tid
pa grund av ett antal olika faktorer. I avsnittet om flygverksamheten 1 tekniska

beskrivningen redovisas nirmare vilka faktorer som styr val av bana.

I avsnittet om flygbullerberdkningar i MKB:n redovisas fordelningen av den sam-
lade trafiken 6ver dag, kvill och natt for nuldget och prognos for sokt verksamhet.
Det finns en fordelning ver antal rorelser 1 respektive grupp (A-F) som ligger till
grund for bullerberdkningarna for sokt verksamhet. Det dr dock viktigt att beakta att
detta dr en bedomd fordelning for att bullerberdkningarna ska bli sd representativa
som mojligt for den sdkta verksamheten. Det &r en prognos och dver tid kommer

det oundvikligen att forekomma variationer i den procentuella fordelningen mellan
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grupperna och fordelningen blir sannolikt inte heller exakt den angivna nér verk-
samheten nar det sokta antalet rorelser. Det finns alltid osékerheter i prognoser och
det &r sa dven for flygbranschen, vilket bolaget inte kan paverka. Bullerberdkningar
for framfor allt prognoser baseras pé ett antal antaganden, bl.a. geografisk spridning
av trafiken, gruppering av flygplanstyper (representerad flygplanstyp indelad i

grupper), bananvandning samt destinationer.

Det ar med anledning av ovanstaende faktorer inte mojligt att reglera verksamheten
genom att exakt fordela flygtrafiken 1 olika flygplanstyper, vilket bolaget uppfattar
maste vara anledningen till att Naturvardsverket framfor den begirda komplette-
ringen. Bolaget vill darfor understryka att om fordelningen skulle anses utgora en
exakt ram fOr det antal rorelser som far forekomma, kan inldsningseffekter uppsta
utan att verksamheten &r 1 nidrheten av den sokta verksamheten och utan att ndgon
oacceptabel eller 6kad paverkan pa omgivningen sker vid en samlad bedomning av

den radande trafikbilden.

Bolaget har redovisat den prognostiserade utvecklingen av flygtrafiken sé 1angt det
ar mojligt. Bolaget har redovisat att den tunga trafiken huvudsakligen bedoms besta
av passagerartrafik och en mindre andel fraktflyg och skoltrafik. Flygbranschen ar
en fordnderlig och mycket konjunkturberoende bransch. Trafikbilden kommer
darfor att variera under prognosperioden. I avsnittet om flygbullerberdkningar 1

MKB:n redovisas bullerberdknat trafikfall for sokt verksamhet.

Det ér, som nimnts tidigare, inte mdjligt att redovisa den exakta utvecklingen dver
tid med den detaljeringsgrad som Naturvardsverket efterfrdgar. Om utvecklingen av
trafiken blir en helt annan medforande stora avvikelser frin redovisade bullerberik-
ningar, far bolaget vidta de atgédrder som kravs. Genom det allmédnna villkoret har
bolaget en skyldighet att bedriva verksamheten 1 huvudsaklig dverensstimmelse
med vad som anges i ansdkningshandlingarna. Dérutdver vidhaller Karlstad Airport

AB vad som anfors i punkt 6.1 1 yttrande daterat den 8 april 2019.
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Naturvardsverkets yrkanden och instillning

I trafikbullerforordningen anges att buller fran flygplatser inte bor 6verskrida FBN
55 dBA och maximal ljudnivd 70 dBA vid en bostadsbyggnads fasad. Om maximal
ljudniva 70 dBA @nda dverskrids, bor nivén inte Gverskridas mer &n 16 génger
mellan kl. 06.00 och 22.00 och tre ganger mellan kl. 22.00 och 06.00. Detta utgor
utgéngspunkten for provning av tillstand for flygplatser enligt miljobalken och
bestaimmelser meddelade med stdd av balken, inklusive den avvigning som ska
goras enligt 2 kap. och bedomningen av behovet av skyddsatgirder, begransningar

och andra forsiktighetsmatt for att hindra oldgenhet for médnniskors hélsa.

Trafiken till och fran flygplatsen i skt verksamhet avses att hanteras pa 1 huvudsak
samma sitt som idag. Verksamheten har bedrivits pa i stort samma sétt under drygt
20 ar. Flygplatsen &r beldgen pa sin nuvarande plats sedan méinga &r och flyttades
for att minska bullerexponeringen i tétort da den tidigare lokaliseringen av flyg-
platsen var beldgen ndra Karlstad. Det dr oundvikligen sé att i princip ingen
befintlig flygplats av Karlstad Airports storlek och storre flygplatser klarar de i
trafikbullerférordningen angivna riktviardena. Praxis sedan ldng tid har ocksa varit
att 1 tillstandsprovningar av flygplatser genomfora bullerberdkningar med hdnsyn
tagen till en viss frekvens. For maximal ljudniva 70 dBA har tre gdnger per

arsmedeldag- och kvéll utgjort praxis under lang tid.

Vad giller Karlstad Airport bedoms 1 sokt verksamhet inte ndgon boende exponeras
for FBN 55 dBA och endast 72 boende bedoms exponeras for maximal ljudniva

70 dBA tre ganger per arsmedeldag- och kvéll. Vidare har bolaget efter forfragan
fran mark- och miljddomstolen gjort en beddmning av utbredningen av maximal
ljudnivé en gang mer arsmedeldygn. En sddan bullerkurva ér forenad med manga
och stora osdkerheter, men uppskattningsvis exponeras cirka 20 bostadsbyggnader i
nulidget och 160 bostadsbyggnader i1 sokt verksamhet. Vad giller rorelser nattetid
baseras flygbullerberdkningar pa att det kan komma att ske maximalt 1 086 rorelser
nattetid 1 sokt verksamhet. Bolaget har angett att antalet rorelser nattetid ar s fi att

det inte ger nagot utfall for maximal ljudnivé 70 dBA tre ganger per drsmedelnatt.
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Detta far ssmmantaget anses vara en mycket begrinsad bullerexponering frén en
stadsndra flygplats som har varit beldgen pa samma plats under lang tid. Ytterst fa
boende exponeras over gillande riktvarden. Det som Naturvardsverket anfor foran-
leder inte ndgon annan beddmning. I sammanhanget kan noteras Naturvardsverkets
rapport 6570 vars sammantagna resultat av den studie som genomfordes tyder pa att
andelen flygbullerstorda boende kan forvintas vara lag om 70 dB LAmax, slow inte
overskrids mer én tre till fem ganger per dag och kvill, och hogst tva ganger per
timme. Bolaget anser med anledning av Naturvardsverkets krav att det ocksé finns
anledning att patala och sétta i perspektiv hur samhéllet exponeras av buller fran
andra trafikslag. Bolaget vill referera till den bullerkartliggning som rapporterades

till EU den 30 december 2017 1 enlighet med EU:s bullerdirektiv.

I rapporten som sammanstéllts pa Naturvirdsverkets hemsida anfors att vid storre
vagar utanfor de storre kommunerna i Sverige, exponeras totalt 785 000 personer
for Lden 55-59 och 51 100 for Lden 70-74 fréan végtrafik samt 521 800 personer for
Lnight 50-54 och 9 800 for Lnight 65-69 fran véigtrafik. Motsvarande siffror for
jarnvégstrafik ar 287 600 respektive 19 200 samt 255 800 respektive 15 000. Detta
kan jamforas med att buller fran flygplatserna Arlanda, Landvetter och Bromma
exponerar 14 200 personer for Lden 55-59 och inga personer for nivaer dverstig-
ande Lden 65 samt 300 personer for Lnight 50-54 och inga personer for nivaer

overstigande Lnight 60.

Sammantaget anser bolaget att den forvédntade bullerexponeringen i1 narheten av
Karlstad Airport ér acceptabel och begrdnsad. Inga boende forvintas exponeras for
FBN 55 dBA och endast 72 boende for maximal ljudnivé 70 dBA tre ganger per
armedeldag- och kvill. Inte ndgon boende forvintas exponeras for maximal ljud-
niva 70 dBA tre ganger per drsmedelnatt 1 sokt verksamhet. For det fall mark- och
miljodomstolen anser att villkor for vidtagande bullerskyddsatgérder bor fore-
skrivas, foreslar bolaget ett villkor 1 enlighet med praxis &ven om det inte forvintas

bli aktuellt att vidta atgérder med stod av villkoret.
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Vad géller forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
(trafikbullerforordningen) kan forst noteras att den innehéller bestimmelser om
riktvirden for buller utomhus for spartrafik, viagar och flygplatser vid bostads-
byggnader. Bestimmelserna i 3—8 §§ ska tillimpas vid bedomningen av om kravet
pa forebyggande av oldgenhet for minniskors hilsa i 2 kap. 6 a § plan- och
bygglagen (2010:900) ar uppfyllt vid planldggning, 1 &renden om bygglov och i
drenden om forhandsbesked. Bestimmelserna 1 6 och 7 §§ ska dven tillampas 1
drenden om provning av tillstand for flygplatser enligt miljobalken och bestim-
melser meddelade med stdd av balken. Ett av syftena med trafikbullerférordningen
ar att samordna miljobalken och plan- och bygglagen for att underlitta planering
och byggande av bostédder 1 bullerutsatta miljoer. Bolaget anser darfor att det ar
rimligt att ta utgdngspunkt 1 dessa riktviarden 1 prévningen. Bolaget anser darutover
inte att det finns skil att skédrpa den praxis som utvecklats vad géller nir atgérder

ska vidtas pa byggnader och vilka atgirder som &r rimliga att vidta.

Bolaget vill vidare understryka att den kritik som Airports Council International
(ACI) framfor avseende WHO:s guidelines endast avser metoden och tolkningen av
de studier som sammanstillts 1 rapporten frain WHO som Naturvardsverket hinvisar
till. Fér denna bedomning kriavs inte miljdmedicinsk expertis. ACI:s kritik grundas i
att ACI anser att tolkningen av studierna ar felaktig, vilket medfor att det tvér-
vetenskapliga resultatet dr osédkert. Det finns dérfor 1 sin tur en risk att de riktlinjer
som faststéllts har baserats pa ett osékert underlag. Bolaget anser dérfor inte att det
ar lampligt att basera villkor for verksamheten endast péd detta underlag. Det kan
vidare noteras att bolaget inte ansdker om en utdkad verksamhet 1 forhillande till
tillstdndsgiven verksamhet. Bolaget anser vid en sammanvédgd beddmning i det
enskilda fallet och med hénsyn tagen till den forvéntade bullerexponeringen, att de

av bolaget foreslagna villkoren &r skiliga.

Villkor for nattrafik

Karlstad Airport AB motsitter sig forslaget till villkor.
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Villkoret behovs inte ur bullersynpunkt for paverkan pa manniskors hilsa. Sokt
verksamhet uppskattas ge upphov till maximalt 1 086 rorelser per ar nattetid, i
genomsnitt knappt tre rorelser per drsmedelnatt. Dessa rorelser kommer i sin tur att
fordelas pa tvéa banor och olika flygviagar. Antalet rorelser som genererar en buller-
exponering om maximal ljudniva 70 dBA eller dardver utomhus pé marken som en
enskild boende kan komma att exponeras for nattetid, kan darfor inte 6verskrida tre

héndelser per drsmedelnatt. Det finns dérfor inte skl att begrénsa nattrafiken.

Natt definieras som tiden mellan kl. 22.00 och 06.00 och pa Karlstad Airport har
tidigare forekommit trafik som enligt tidtabell startat fore kl. 06.00 och landat efter
kl. 22.00. I dagsldget finns ingen sddan tidtabellagd trafik, men antalet rorelser och
vilka tider flygplanen trafikerar flygplatsen varierar over tid och beror pé efter-
fragan pd flygresor och vilka flygbolag som opererar pa flygplatsen. Vilka destina-
tioner flygplanen gér till styr vilka slottider som flygbolagen fér vid andra storre
flygplatser samt dessa slottider kan inte bolaget paverka och Karlstad Airport bor
vara en tillganglig flygplats. Det hinder dven att trafiken blir forsenad och kommer
till flygplatsen efter ordinarie landningstid, vilket kan vara nattetid. Detta har det
tagits hojd for 1 prognosen. Den forvéintade efterfragan over tid innebér att det ar
angeldget for exempelvis ndringslivet att kunna flyga ut 1 Europa, t.ex. Frankfurt,
fore kl. 06.00 och ankomma efter kl. 22.00. En konsekvens av Naturvirdsverkets
forslag kan darfor innebira att efterfragade linjer inte kan etableras och resenirerna
tvingas resa till Arlanda och Gardermoen med ldnga marktransporter och utslapp till
luft som f6ljd. Tidigare hade flygplatsen ocksé postflyg/fraktflyg nattetid vilket
skulle kunna aterkomma inom prognosperioden. Som exempel kan nimnas att det
tidigare pé flygplatsen forekom cirka étta rorelser nattetid per vecka, vilket ar cirka
400 rorelser per dr. I dagsldget har Karlstad Airport sedan 2014 en ambulans-
helikopter stationerad pa flygplatsen som gor utryckningar nattetid. Bolaget maste i

den sokta verksamheten ta hojd for en mojlig verksamhet dver tid och inte nuldget.

I prognosen for sokt verksamhet, som ligger relativt langt fram 1 tiden, har bl.a.
tagits hojd for att trafik blir forsenad och ankommer till flygplatsen efter ordinarie

landningstid samt att post/fraktflyg nattetid skulle kunna komma att aterupptas inom
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prognosperioden. SOkt verksamhet ger dock enligt prognosen endast upphov till ett
begrinsat antal rorelser nattetid. Enligt prognosen bedoms det endast i begriansad
omfattning forekomma trafik med stora jetflygplan (fraktflyg, charterplan) nattetid.
Naturvardsverkets forslag till villkor ur bullersynpunkt &r inte motiverat med

hénsyn till den fordelning av trafiken som i praktiken kommer att ske.

Karlstad Airport ér en regional flygplats som &r beroende av hur trafiken regleras
vid de storre europeiska hubbarna. Karlstad Airport maste anpassa sig till
slottiderna vid dessa storre flygplatser, varfor flygplatsen kan behdva ta emot sena
ankomster och ha tidiga avgangar. Bolaget har inte mojlighet att paverka dessa
slottider. Naturvirdsverkets villkorsforslag kan innebéra att linjer till och fran
centrala flygplatser 1 Europa inte kan etableras pd Karlstad Airport, vilket 1
forlangningen kan ha en negativ paverkan pa niringslivet 1 regionen. Karlstad

Airport bor kunna vara en tillgénglig flygplats.

Bullerisoleringsvillkor

Naturvdrdsverkets forsta yrkande

Naturvardsverkets foreslagna villkor dr en avsevérd skdrpning i forhallande till
nyligen meddelade bullerisoleringsvillkor for bl.a. Goteborg Landvetter Airport och
Stockholm Arlanda Airport som &r betydligt storre flygplatser och vars flygrorelser
exponerar betydligt fler boende for bullernivaer som kan forvintas medfora
vidtagande av bullerisoleringsatgirder over tid. Naturvardsverkets motiv for att
frangd praxis dr vaga och relaterar inte till den faktiska verksamheten som é&r

foremaél for provning.

Inledningsvis vill bolaget anfora att 1 sokt verksamhet bedoms enligt foreliggande
bullerberékningar inte nagra bostidder exponeras for ljudnivaer som enligt praxis
foranleder vidtagande av bullerisoleringsitgérder. Det finns en vardinrdttning som
ligger inom bullerkurvan f6r maximal ljudnivd 70 dBA tre ganger per drsmedeldag

och -kvill. Det finns ingen undervisningslokal inom bullerkurvan.
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Det dr inte rimligt att atgérder ska behdva vidtas nar maximal ljudniva 70 dBA
overskrids en gang per arsmedelnatt. Stéllt i relation till de rdidande forhallandena i
samhillet idag med trafik nidra bebyggelse nattetid, med forbipasserande bilar och
motorcyklar samt av arbetsfordon sdsom sopbilar m.m. som dven dessa alstrar en
maximal ljudniva 6ver 70 dBA nattetid vid passage, framstar det av Naturvards-
verket foreslagna villkoret som mycket strangt och helt orimligt. Det skulle vidare
med hénsyn till de berdkningsmodeller som finns tillgidngliga idag vara svart att
med sdkerhet beddma om en byggnad berdrs. Den nuvarande berdkningsmetoden
som utgor grunden 1 det kvalitetssdkringsdokument som tagits fram och beslutats av
Naturvardsverket, Transportstyrelsen och Forsvarsmakten avseende flygbuller-
berdkningar i Sverige (Kvalitetssdkringsdokumentet) dr inte anpassad for buller-
virden som forekommer séllan. Exempelvis foreslas 1 berdkningsmetoden att den
geografiska spridningen av flygvégar kan redovisas med hjélp av statistik som
bygger pa normalférdelning. Denna fordelning ar svér att gora vid farre antal rorel-
ser som kan uppkomma i ett stort geografiskt omrade. For att i bullerberdkningen
kunna beakta effekten av den geografiska spridningen behover det alltsa samman-
fattningsvis forekomma ett antal rorelser som 6verskrider den berdknade ljudnivan.
Mot bakgrund av ovanstdende har Swedavia konsult bedomt att det foreligger stora
osdkerheter avseende den geografiska utbredningen av bullerkurvan for maximal
ljudniva 70 dBA en géng per arsmedeldygn. En bedomning av berérda byggnader
skulle darfor baseras pa ett mycket osdkert underlag. Konsekvensen kan t.ex. bli att
en byggnad berors av maximal ljudniva 70 dBA ett ar men inte ett annat, beroende
pa de faktorer som styr trafiken och som redovisas nirmare ovan. Detta riskerar att

medfora att isolering vidtas péd en byggnad som berdrs ett ar men inte darefter.

Det finns vidare ur hilsosynpunkt ingen anledning att kréva isolering nir maximal
ljudnivé 70 dBA forekommer en géng per arsmedeldygn. Trafikbullerférordningen
anger att om maximal ljudnivd 70 dBA inte kan nds, bor nivan inte overskridas

oftare dn 16 génger per dag- och kvill och tre génger per natt.

Bolagets forslag till villkor vad géller vilka mdlnivder som ska nas inomhus vid

vidtagande av bullerskyddsatgérder dr rimliga. Mélnivéerna &r praxis och har bl.a.
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meddelats i de senare provningarna av Sveriges storsta flygplatser, Stockholm

Arlanda Airport och Goteborg Landvetter Airport.

Bolaget kan inte bedoma och beméta den omrékning av de olika bullerenheter som
Naturvardsverket latit Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) gdra och hur verket
sedan tillimpat dem d& Naturvardsverket inte har bilagt underlaget. Naturvards-
verket hinvisar dven till rapport frain WHO med foreslaget riktviarde. Bolaget anser
att det ar viktigt att beakta att WHO:s rapport inte tar hdnsyn till icke-akustiska
faktorer, t.ex. huruvida fordndringar planeras i verksamheten och den syn pa
flygplatsen som niarboende har. WHO:s rapport utgar fran stora flygplatser i varlden
varav det av rapporten framgar att flertalet avsag genomga storre fordndringar.
Utgéngspunkten for beddmning av storning 1 WHO:s rapport &r alltsd inte denna typ
av mindre regionala flygplats som Karlstad Airport dr. Det har ocksa framforts
synpunkter p& WHO:s rapport i dessa avseenden.8 Bolaget anser déarfor att Mark-
och miljddomstolen bor dvervéga vilken relevans rapporten har for aktuell provning
av denna mindre regionala flygplats som funnits pa platsen under lang tid som

dessutom inte kommer att genomga nigra storre forandringar.

Bolaget forstar inte heller varfor Naturvardsverket onskar franga praxis vad géller
nar atgérder ska vidtas. I enlighet med dagens tillstdnd och tillhdrande villkor
utfordes bullerisoleringsatgirder under 1990-talet for ett 40-tal fastigheter. Detta
gillde fastigheter i banans forlangning i bade sydlig och nordlig riktning. Isolerings-
atgirder skulle enligt villkor 1 géllande tillstand vidtas for alla fastigheter som
befann sig inom den sokta verksamhetens bullerisoleringskurvor efter att tillstdndet
togs i drift. Atgirderna skulle vidtas trots att fastigheterna inte d4 berdrdes av
flygbuller i den omfattning som villkoret angav. Detta innebar att det vid Karlstad
Airport och andra flygplatser som tidigare haft motsvarande villkor, vidtogs
atgérder till hoga kostnader pa byggnader som inte exponeras for de i villkoren
angivna bullernivderna. Det kan noteras att bullerisoleringsatgérder ofta uppgar till
hoga belopp och cirka 200 000 kr per byggnad &r inget orimligt belopp. Det kan inte
vara en rimlig skélighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken att dtgérder vidtas

innan en byggnad berdrs. Det méste ocksd anses vara en storre réttsosdkerhet och
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“ordttvisa” dn att vidta atgérder i takt med att byggnader berors av de villkor som &r
uppstéllda i bullernivderna. Om detta krav skulle inforas i alla kommande tillstands-
provningar av flygplatsverksamheter skulle stora samhéllsresurser krévas och det
finns en risk att dtgdrderna vidtas utan att uppnd ndgon miljonytta 6verhuvudtaget.
Istéllet for att vidta bullerskyddsatgiarder pa byggnader som kommer att berdras pa
sikt eller eventuellt inte alls beroende pa trafikens utveckling och teknikutveckling-
en, skulle dessa medel béttre kunna investeras i andra miljoforbattrande atgarder.
Bolaget forstar inte Naturvardsverkets skél till denna kraftiga skérpning av praxis

och anser inte heller att det ar rimligt.

Idag vidtas enligt praxis atgirder 1 takt med att byggnader exponeras for de ljud-
nivder som foranleder behov av atgiarder. Bolaget har presenterat ett forslag till
bullerisoleringsvillkor for det fall mark- och miljddomstolen anser att ett sddant

villkor bor meddelas.

Bolaget anser inte heller att det finns anledning att franga praxis att hdnsyn ska tas
till att kostnaderna ar rimliga med hénsyn till bostadens standard och vérde och att
det vid denna rimlighetsbedomning ska beaktas tidigare vidtagna atgarder och
nedlagda kostnader pa fastigheten. Aven hir dr det rimligt att en avvigning av
samhéllets samlade resurser gors och det ar inte heller rimligt att atgérder for hoga
kostnader ska vidtas som i praktiken medfor en stor virde- och standardhdjning pa

en bostad.

Naturvérdsverkets forslag till bullerisoleringsvillkor innebdr sammanfattningsvis en
kraftig skdrpning av praxis som bolaget starkt ifrdgasétter. Detta oberoende av i
vilken utstrickning det blir aktuellt att vidta atgérder vid Karlstad Airport eller ej.
Bolaget anser inte att Naturvardsverket har framfort ndgra sddana beaktansvérda
skdl som gor det motiverat att meddela det villkor Naturvardsverket yrkar ska

foreskrivas.
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Naturvardsverkets reviderade yrkande

Bolaget uppfattar att Naturvirdsverket inte helt motsétter sig att atgérder vidtas i
takt med att byggnader berors. Naturvardsverket har infort en ny formulering i sista
stycket 1 villkor NV2a som skulle kunna tolkas som att bullerisoleringséatgirder ska
vidtas nir atgardsbehov uppstér, dvs. nir en byggnad berors. I stycket anges att
bolaget ska vidta bullerisoleringsitgarder inom ett ar ... eller senast ett ar efter det
att omsténdighet tillkommit som medfor ytterligare behov av bullerskyddséatgéarder”.
Om Naturvardsverket med lydelsen inte avser att dtgdrder ska kunna vidtas i takt
med att en byggnad berors, efterfragar bolaget ett fortydligande om vad som avses
med ”... omstdndighet tillkommit som medfor ytterligare behov av bullerskydds-

atgarder”.

For det fall Naturvardsverket vidhéller sitt krav att dtgérder omedelbart ska vidtas
pa alla byggnader som kan komma att beroras i1 sokt verksamhet, anser bolaget att
Naturvardsverkets skal harfor ar orimliga. Att det ar storande for en fastighetségare
att det vidtas atgirder pa samma byggnad flera gdnger motiverar inte de hdga kost-
nader som kravet innebir, detta sirskilt d& det i dagslaget ar oklart om byggnaden
kommer att berdras och i sé fall nir. Bolaget vill ocksa framhélla att nir en byggnad
berdrs vidtas som utgangspunkt de atgérder som behovs for att innehalla den
bullerexponering som bostaden kan komma att exponeras for 1 sokt verksamhet. Det
ar oftast inte motiverat, varken av ekonomiska eller praktiska skal, att i ett senare

skede dterkomma och vidta ytterligare dtgarder.

Bolaget anser att ett villkor som medfor att bullerisoleringsatgirder ska vidtas innan

en byggnad berdrs dels fringér praxis, dels dr orimligt betungande.

Villkor om skol- och allménflyg

Karlstad Airport AB motsitter sig forslaget till villkor.



Sid 136

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2251-18
Mark- och miljodomstolen

Det dr inte motiverat att foreskriva av Naturvardsverket foreslagna restriktioner for
skol- och allminflyg. Samtliga rorelser fran skolflyg ingér i redovisade bullerberak-
ningar. En sérskild analys av skolflyg visar att ett fatal bostadsomrdden kan beroras
av Overflygning av skolflyg fran grupp A (Allménflyg) enligt sokt trafik. Ljudnivan
bedoms i det fallet med marginal understiga maximala ljudnivder om 70 dBA. For
skolflyg som forekommer fran grupp D (Mellanstora Jetflygplan) kan nivaer upp
mot cirka 73 dBA forekomma 1 enstaka fall nér de flyger som lagst. I 6vrigt &r
proceduren ur bullerperspektiv likvirdig med vanliga start- och landnings-

forfaranden 1 flygplatsens nirhet.

Naturvardsverket synes ha tagit intryck av bl.a. det villkor som géller for Vésteras
flygplats som har mycket mer omfattande skolflygverksamhet, vilket gor villkoret
mer motiverat vid den flygplatsen. Nya Visterds Flygplats AB har yrkat tillstand till
45 500 flygrorelser 1 trafikvarv per ér vilket dr en helt annan omfattning dn vad
Karlstad Airport AB soker tillstdnd till. Vid Vasteras flygplats forvéintas ocksa fler
boende berdras av maximal ljudniva 70 dBA tre ganger per dag och kvill 1 sokt

verksamhet, 336 boende, jamfort med 72 boende vid Karlstad Airport.

Pa flygplatsen finns flygklubbar med skolverksamhet sasom Varmlands Flygklubb
och privata hangardgare med egna flygplan. Det viktigaste momentet vid utbildning
av en pilot #r vning av start och landning och det kriver mycket trining. Aven hos
mer erfarna piloter dr det viktigt att Gva starter och landningar for att kunna halla en
hog flygsdkerhetsniva. Flygning och utbildning sker pé frivillig och ideell basis.
Eftersom de privata hangarégarna, personerna inom sportflygklubbar och skolverk-
samhet samt eleverna har andra arbeten under normal arbetstid sker flygning och
utbildning under kvillar och helger. Verksamheten &r ocksd mer omfattande under
vér, sommar och hdst d& véidret och ljuset ar mer fordelaktigt &n under sen host och

vinter.

Vidare finns det en flyginsatsgrupp baserad pa Karlstad Airport, Frivilliga Flyg-
kéren (FFK), som &r en frivillig forsvarsorganisation och en del av Svensk kris-

beredskap. FFK genomfor uppdrag for bl.a. Myndigheten for samhéllsskydd och
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beredskap, linsstyrelser, raiddningstjansten, Forsvarsmakten, frivilligorganisationer,
Naturvardsverket, kommuner, Polisen och sjordddningen. Dessa piloter har krav pa
sig att vara flygklara vilket innebér att de ska ha utfort ett antal starter/landningar
inom en tremanadsperiod och ha ett antal trdningstimmar i morkerflygning,
navigation m.m. for att hilla en hog flygsdkerhetsniva for att klara uppdragen.
Ovningsverksamheten sker dven hér pa ideell basis och utfors pa egen tid och oftast

pa helger eller kvéllar.

En begransning i tiden for ndr skolflygverksamhet far forekomma skulle allvarligt
inskrdnka den verksamhet med allménflyg och skolflyg som forekommer vid
Karlstad Airport, vilket inte &r motiverat i relation till den redovisade buller-
exponeringen i skt verksamhet. Flygplatsen flyttades 1997 fran en central place-
ring inne 1 Karlstad till nuvarande placering. Nuvarande placering stor farre antal
mainniskor och det har under &ren forekommit mycket fa klagoméal pa flyg-trafiken.
Flygvégar och regler for allmédnflyget inom kontrollzon har anpassats for att stora s&
fa personer som mdjligt. En begriansning i tiden for skolflygverksamheten skulle
innebdra féarre piloter for Varmlands Flygklubb och dven eventuellt for FFK, vilket 1
sin tur skulle kunna innebéra att de inte alltid kan utféra uppdrag nér stat och

kommun behover hjilp.

Karlstad Airport AB ser positivt pa att Naturvardsverket ser nyttan 1 att behalla
ovningsverksamheten for Frivilliga Flygkaren, men star fast vid att det inte bor
inforas nagra begrinsningar i 6vningsverksamheten. FFK ir inte den enda aktoren
som dr beroende av mdjligheten att tridna olika former av start- och landnings-
ovningar. Som tidigare anforts verkar bl.a. ocksa Varmlands flygskola, Virmlands
Flygklubb och andra privata aktorer pd Karlstad Airport. De flesta av FFK:s piloter
ar utbildade 1 Virmlands flygskola och ér ocksa medlemmar 1 Vérmlands Flyg-
klubb. Ovningsverksamheten #r dirfor viktig for att sikerstilla utbildning for
blivande piloter. For sndva avgransningar av 6vningsverksamheten kan leda till att
verksamheten inte kan bedrivas da den dr beroende av rddande vaderforhdllanden.

Det kan ocksa ndmnas att en av de privata aktérerna som verkar pé flygplatsen
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under 2019 har ansvaret for brandflyget, diar dvningsverksamheten &r av mycket

stor vikt.

Vidare bedriver Segelflygklubben i dagsldget skolflygning under tisdag- och
torsdagskvéllar (fran 17.00 till cirka 20.00) samt pé helger (fran 09.00 till cirka
20.00). Den grundlaggande skolflygningen bedrivs med fordel pd kvillarna da det
ofta dr svaga vindar. Hela utbildningar genomfors dven under sommartid (perioden
1 april till 30 september). Segelflygklubben har normalt 8—12 elever under utbild-
ning per sommar. Eleverna ska genomfora cirka 56 skolflygningar innan certifikat
erhlls. Eleverna far teoretisk utbildning dagtid och genomfor skolflygning pé
kvillar och helger. Segelflygklubben har vidtagit dtgérder for att informera boende 1
nirheten om verksamheten och inga klagomal har inkommit till bolaget géllande
deras verksamhet. Segelflygklubben har ocksa vidtagit dtgérder for att reducera
buller vid uppbogsering av segelflygplan, t.ex. anvands en fyrbladig propeller pa
flygplanet vilket reducerar buller.

Bolaget anser sammanfattningsvis inte att Naturvardsverkets forslag till villkor ar
nddviandigt for att verksamheten ska vara tillatlig enligt 2 kap. miljobalken. Den
allminna information om buller och risken f6r milj6- och hilsokonsekvenser som
kan uppsta till f61jd av buller som Naturvardsverket limnar, fordndrar inte

beddmningen av paverkan baserat pa det underlag som bolaget presenterat.

SGU

Det finns ett kemikalieregister dér flygplatsens alla kemikalier finns listade
tillsammans med sdkerhetsdatablad. Alla anstéillda pa flygplatsen kan gd in 1
registret och se vilka kemikalier som finns pa flygplatsen och ta fram sékerhets-
datablad. Vid introduktionsutbildningen far personalen en enklare utbildning i detta
system. Efter olyckan med en brandbil pa flygplatsen kommer miljoberedskaps-
planen att uppdateras i flera avseenden. SGU:s kommentar &r ytterligare en aspekt

att ta med 1 arbetet med uppdateringen.
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Enligt uppgift frain Swedavia genomforde Swedavia med hjélp av extern part en
miljo- och hédlsobeddmning infor inforandet av Moussoul i deras verksamhet. Miljo-
och hdlsobedomningen gjordes utifran tillverkarens fullstindiga innehallsforteck-
ning. Utredningen ledde till att Swedavia valde att infora produkten. Bolaget har
foljt Swedavias val i detta avseende och inforde dérfor produkten. Det kan i detta
sammanhang noteras att toxiciteten for Moussoul har undersokts inom RE-PATH
projektet och produkten dr mindre toxisk &n brandslickningskemikalien AFFF som

tidigare har anvénts.

Som anforts till bemdtande av miljondmndens yttrande delar bolaget uppfattningen
att forekomsten av PFAS-dmnen bor utredas. Provtagning inklusive PFAS kommer
att ske av grundvattnet. Bolaget kommer tillse att adekvat kompetens utreder och
utvérderar forekomsten av PFAS-dmnen 1 anslutning till flygplatsen enligt

miljobalkens kunskapskrav.

Trafikverket

Den sokta verksamheten bedoms inte paverka mojligheterna att utfora drift och
underhall péd befintliga och kommande infrastrukturanldggningar. Bolaget ser
positivt pa en utokad kollektivtrafik och &r villigt att medverka i en framtida dialog
om mojligheterna. Bolaget har dock 1 MKB:n inte rdknat med att kollektivtrafik
kommer trafikera flygplatsen, vilket innebér att luftutslappen frdn marktransporter

till och frén flygplatsen troligtvis &r konservativt uppskattade.

Transportstyrelsen

Flygvéagar och buller

Sedan Karlstad Airport 6ppnades for trafik 1997 har hojden 2 500 fot (750 meter)
MSL anvints som hdjd for ndr luftfartygen far limna utflygningsvégen. Enligt
giéllande tillstdnd ska minst 90 procent av den avgdende tunga trafiken (o verstig-

ande 5,7 ton) framforas mellan faststéllda begridnsningslinjer nir de framfors pd en
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hdjd som understiger 2 500 fot (750 meter). I tillstdndet framgér vidare att ankom-
mande trafik som befinner sig pa en hojd understigande 2 500 fot (750 meter) ska

flyga i en rak linje med flygplatsens rullbana mellan faststéllda begrédnsningslinjer.

I ansokan foreslas begriansningslinjerna utga och ersittas av anvisningen att
avgaende och ankommande tunga luftfartyg som flyger pa en hdjd som understiger
2 500 fot (750 meter) MSL, ska framforas 1 banans forlaingning inom +/- 1 nautisk
mil frdn den nominella fardvigen. Bolaget foreslar i sokt verksamhet i praktiken
ingen dndring av hur trafiken avses hanteras. Att det i sokt verksamhet foreslas en
annan anvisning syftar endast till att forbéttra uppfoljningen.

Det system som géller idag och som avses fortsitta att gélla innebér att det sker en
god avvigning mellan buller och utslipp till luft. Att genomfora den fordndring som
Transportstyrelsen anfor, skulle innebdra en fordndring jamfort med dagens system
och nya boende skulle beroras av 6verflygningar. Under de drygt 20 &r som det
nuvarande systemet har tilldmpats har det varit véldigt f4 bullerklagomal. I den
samlade sokta verksamheten, dvs. inkluderande bade starter och landningar, bedoms
inga boende exponeras for FBN 55 dBA och 72 boende exponeras for maximal
ljudniva 70 dBA tre ganger per arsmedeldag- och kvill. Detta far anses vara fa
exponerade boende. Bolaget anser inte att det dr rimligt eller ldmpligt att genomfora
en storre fordndring av systemet. Nuvarande system med begrdansning i relation till

en hojd bor fortsatt gilla.

Dagens system har vidare manga operativa fordelar for en mindre regional flygplats
som Karlstad Airport. Flygtrafikledningen kan uppritthélla ett standardiserat
system, vilket ér av stor betydelse med hédnsyn till de resurser och det tekniska
systemstdod som flygtrafikledningen vid Karlstad Airport har. Ett system innebér-
ande att bullernivdn pd marken avgor nér flygplanen far avvika fran utflygnings-
végen, innebdr ett mer komplext forvarande som det ér tveksamt om flygtrafik-
ledningen skulle ha kapacitet att hantera. Det inte mdjligt att jimfora Karlstad
Airport med storre flygplatser, t.ex. Goteborg Landvetter Airport och Stockholm
Arlanda Airport, som har bade avsevirt mer resurser och bittre tekniskt systemstod.

Om belastningen pa flygtrafikledningen blir alltfor hog kan det, for att upprétthalla
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flygsékerheten, leda till langre véntetider bade pa marken och i luften, vilket i sin

tur skulle medfora bade en 6kad bullerexponering och 6kade utslédpp till luft.

Definition av nulige

Som framgér av MKB:n anvénds ar 2015 som basar/nulédge/idag for ansokan om
tillstand, eftersom det var det senaste avslutade aret innan tillstandsprocessen
startade 2016 och samrad genomfordes. Ar 2015 anses vara representativt dven for
dagslaget d& omfattningen av antalet flygrorelser samt passagerare som trafikerade
flygplatsen ar 2015 motsvarar dagens omfattning. Uppgifterna fran baséaret 2015 &r
fortfarande relevanta och kan ligga till grund f6r bedomningen av nuldget i

tillstdindsprévningen.

Blyfri flyebensin

I sokt verksamhet bedoms allménflyget 6ka, med 6kad bransleforbrukning som
foljd. Bolaget verkar for att flyget generellt ska ga dver till att anvdnda mer bio-
briansle och for att teknikutvecklingen ska ga framét. Bolaget har en ambition att
under kommande ar som komplement erbjuda ett blyfritt alternativ. En dialog om
detta pagar med brénsleleverantoren vid flygplatsen. Idag erbjuder flygplatsen
endast flygbensin 100LL. Bolaget har under nagra ar undersokt efterfrigan pa blyfri
flygbensin, UL91, och stott pa motstand fran flygklubb och flera piloter verksamma
pa Karlstad Airport. Det har forts en dialog kring olika 16sningar om hur bolaget ska
kunna erbjuda ett av eller bada dessa brinslen. Denna dialog pégér alltjamt. Det
finns en ambition att kunna erbjuda forséljning av UL91 under 2020. Det &dr dock
inte mojligt for bolaget att styra 6ver vilket brénsle piloten viljer att tanka sitt flyg-
plan med. Bolaget kan endast informera om vilket eller vilka typer av branslen som
finns till forsdljning pd flygplatsen. En konsekvens av att endast erbjuda blyfri flyg-
bensin i dagsldget dr att vissa aktorer kan vélja att dka till en annan flygplats for att
tanka, antingen for att det blyfria branslet &r dyrare eller for att flygplanet inte kan
tankas med blyfritt brénsle. Det skulle i sin tur kunna medfora onddiga kade

utslépp till luft.
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Utslapp till luft — klimatpdverkan

Bolaget delar uppfattningen att flygbranschen i stort behdver minska sin klimat-
paverkan och genomfor darfor flera projekt for att forbéttra verksamheten ur
miljosynpunkt. For att minska hela branschens klimatpéverkan verkar bolaget for en
okad anvdndning av biobrénslen for flyg. Karlstad Airport var, savitt bolaget kdnner
till, den forsta flygplatsen 1 varlden med en stationér tankanldggning for bioflyg-
brinsle. Bolaget dr en av grundarna till klimatkompenseringsfonden fly green fund
som startade 2015. Fonden ska finansiera mellanskillnaden mellan vanligt flyg-
brinsle och bioflygbrinsle eftersom det ickefossila brinslet dr avsevért dyrare an
vanligt fossilt brénsle och fa aktorer darfor véljer detta alternativ. P4 flygplatsen har
all fordonsdiesel ersatts med ett miljovénligare alternativ, Ecopar Bio. Alla bolagets

dieselbilar gér nu pa det nya brinslet.

MALETS HANDLAGGNING

Mark- och miljodomstolen har héllit huvudférhandling med syn pa stéllet den 3 och
4 september 2019.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning och samrad

Verksamheten omfattas av kraven pa specifik miljobedomning enligt 6 kap.

miljobalken. Bolaget har héllit samrad infor ansdkan om tillstdnd. I ansdkan ingér
bl.a. en MKB och en teknisk beskrivning. Mark- och miljddomstolen bedomer att
MKB:n, med de kompletteringar som gjorts under handlaggningen, har ett sddant

innehall att den uppfyller de krav som f6ljer av 6 kap. miljobalken.
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Tillatlighet

Lokalisering

For en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller vattenomréade ska det viljas en
plats som ér ldmplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta
intrdng och oldgenhet for mianniskors hilsa och miljon, se 2 kap. 6 § miljobalken.
Ett tillstdnd far inte ges i strid med en detaljplan enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

Ingen av motparterna har invint mot att flygplatsverksamheten fortsatt ar lokalise-
rad pé den plats dar verksamheten bedrivits sedan 1997, efter den omlokalisering
som dé skedde. I 2012 &rs oversiktsplan for Karlstads kommun &r flygplatsen
utpekad som viktig for Karlstad och for lanets utveckling. Omrédet dér flygplatsen
ligger har utpekats som riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljo-
balken. I 6versiktsplanen anges en bullerskyddszon runt flygplatsen dér nya
bostédder inte bor uppforas. Det har inte gjorts géllande att verksamheten &r

oforenlig med géllande detaljplan.
Mark- och miljodomstolen konstaterar att den ansokta verksamheten innebdr,
jamfort med den verksamhet som bedrivs med stod av géillande tillstdnd, endast

mindre utokning av den mark som tas 1 ansprak.

Mark- och miljddomstolen anser att Karlstad Airports lokalisering ar lamplig vid

den bedomning som ska goras enligt 2 kap. 6 och 7 §§ miljobalken.

Verksamhetsomrade och verksamhetsutdvare

Bolaget har kompletterat ansdkan med uppgifter om att en ambulanshelikopterbas
ska etableras pa flygplatsen, i ett omréde i nordost nira en tidigare tikt. Den

planerade verksamheten i detta omrade omfattas av denna tillstandsprovning.
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Bolaget har vid huvudforhandlingen redovisat en s.k. masterplan, som &r en
oversiktlig utvecklingsplan for den framtida verksamheten vid flygplatsen. Mark-
och miljodomstolen konstaterar att masterplanen inte har den precision och

tydlighet som krivs for att omfattas i detalj av denna tillstandsprovning.

Liansstyrelsen har invint mot bolagets beskrivning av verksamhetsomradet och
Onskat att mark- och miljodomstolen i domen ska fortydliga vilket omrade som
omfattas respektive inte omfattas av verksamheten. Domstolen konstaterar att den
verksamhet som beskrivs i ansokan omfattas av ett tillstand till flygplatsverksambhet.
Verksamhetsutdvaren har ett ansvar att vid varje tid inneha ett tillstdnd som
omfattar den tillstandspliktiga verksamheten vid flygplatsen. Om verksamheten
fordndras pa ett satt som inte omfattas av ett tillstdnd, dr verksamhetsutovaren
skyldig att utreda om den dndrade verksamheten kraver forprovning enligt
miljobalken och vid behov soka tillstdnd for den tillkommande verksamheten.
Samrad kan behdvas med tillsynsmyndigheten for beddmning av om ett nytt eller
andrat tillstand kravs. Av detta foljer att det inte 4r mojligt for domstolen att nu ta
stéllning till eventuella fordndringar av verksamheten och vilka fordndringar som

kan kriva ett nytt eller dndrat tillstand.

Léansstyrelsen har dven invant mot bolagets beskrivning av vem som ér ansvarig
verksamhetsutdvare avseende bl.a. kemikaliehantering i hangarer som innehas av
andra verksamhetsutovare dn Karlstad Airport AB. Karlstad Airport avviker i detta
avseende inte fran andra flygplatser. Bolaget har ett grundldggande ansvar att se till
att villkor om kemikalier och avfall foljs inom flygplatsen. Genom frimst informa-
tion till och avtal med andra aktdrer, sdsom hyresgéster, kan bolaget uppfylla detta

ansvar.

Miljokvalitetsnormer

Bolaget har bedomt att flygplatsens utslépp till vatten inte forsdmrar statusen i
vattenforekomsten Tolerudsbicken eller dventyrar mdjligheten att uppna aktuella

miljokvalitetsnormer. Av det skilet har bolaget motsatt sig att frigan om villkor for
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utsldpp till vatten utreds under en provotid. Lénsstyrelsen har ansett att det behdvs
en provotid i fragan om utsldpp till vatten men har inte gjort géllande att verksam-
heten strider mot bestammelser om forvaltning av vattenkvaliteten. Naturvéards-

verket har anslutit sig till 1&nsstyrelsens beddmning.

Mark- och miljddomstolen bedomer, med de villkor som ska foreskrivas, att det inte
finns négot hinder mot att 1dmna tillstand till verksamheten pa grund av bestdmmel-
serna om forvaltning av vattenkvaliteten eller nigon annan miljokvalitetsnorm.
Domstolen kommer nedan att bedéma vilka villkor som dr motiverade och om

provotid behdvs i fragan om utslapp till vatten.

Skyddade omraden och artskydd

Utredningen ger stod for att verksamheten inte star 1 strid mot bestimmelser om
skydd for Natura 2000-omraden eller ndgot annat skyddat omréde. Verksamheten
beddms inte heller komma 1 konflikt med ndgon bestimmelse om skydd for djur

och vixter enligt 8 kap. miljobalken.

Ovriga miljokonsekvenser och allménna hinsynsregler

Det finns forutséttningar att besluta om de villkor om skyddsatgérder och forsiktig-
hetsmatt som behovs for att forebygga, hindra och motverka att verksamheten med-
for skada eller oldgenhet for médnniskors hilsa eller miljon. Mark- och miljoédom-
stolen bedomer att det inte finns ndgot hinder mot verksamheten vid en provning

enligt 6vriga allménna hiansynsregler 1 miljobalken.

Slutsats om tillatlighet och tillstand

Mark- och miljddomstolen beddmer med hénsyn till det som anforts i detta avsnitt
att den ansokta verksamheten dr tillatlig enligt miljobalken. Det finns forutsétt-
ningar att bifalla bolagets yrkande om tillstdnd. Domstolen bedomer att det inte

finns skil att tidsbegrénsa ett tillstdnd.
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Mark- och miljddomstolen 6vergér till att behandla 6vriga fragor om villkor.
Nedanstaende numrering av villkor refererar till Karlstad Airport AB:s forslag till

villkor.

Litta luftfartyg (bananvindning och flygvigar), villkor 3

Lansstyrelsen har ansett att forsta stycket 1 foreslaget villkor 3 om litta luftfartyg
bor hédnvisa till en figur dar kontrollzonen finns utritad och att koordinaterna for
zonens utbredning bor anges. Om inte kontrollzonen kan anges med exakta
koordinater i miljotillstandet bor det enligt lansstyrelsen anges att bolaget vid varje
enskilt tillfdlle ska kunna redogora for kontrollzonens koordinater. Lénsstyrelsen
har dven ansett att andra strecksatsen 1 villkoret bor utgé och erséttas med andra
stycket for villkor 2. Enligt lansstyrelsen dr de skdl som anges 1 foreslaget villkor 8
tillrackliga for att litta luftfartyg under vissa omstandigheter kan tillatas passera

Over de rastrerade omradena.

Karlstad Airport AB har motsatt sig ldnsstyrelsens forslag av bl.a. foljande skél. Pa
grund av den bristande radartdckningen dr det inte mdjligt att sdkerstélla att de litta
luftfartygen/allménflyget alltid foljer lagsta tilldtna flyghdjd och undviker de
rastrerade samhéllena. De ldtta luftfartygen har ocksa andra forutséttningar vid
navigering dn de tunga lufifartygen. Av dessa anledningar ar det varken lampligt
eller mojligt att regleringen avseende létta luftfartyg/allménflyget sker i ett straff-
sanktionerat villkor pa det sétt linsstyrelsen 6nskar. Det kommer inte vara mdjligt

att folja upp att ett villkor med en sddan lydelse efterlevts.

Mark- och miljddomstolen bedomer att det inte finns skél att 1 forsta stycket i
villkoret hédnvisa till en figur dér kontrollzonen finns utritad och att ange koordina-
terna for zonens utbredning. P4 de av Karlstad Airport AB anforda skélen finns det

inte heller skil att dndra andra stycket 1 villkoret enligt vad lansstyrelsen foreslagit.
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Skolflyg (bananvindning och flygvigar), villkor 4

Naturvardsverket har yrkat viss begridnsning av 6vningar med skol- och allméinflyg

enligt ett ndrmare angivet villkor.

Lansstyrelsen har ansett att definitionen péa trafikvarvet bor inga i villkoret och att
andra strecksatsen bor utga och ersittas med andra stycket i villkor 2. Lansstyrelsen
har anfort bl.a. att de skél som anges 1 villkor 8 éar tillrdckliga for att ldtta luftfartyg

under vissa omstandigheter kan tillatas att passera over de rastrerade omradena.

Karlstad Airport har motsatt sig Naturvardsverkets och lansstyrelsens yrkanden.

Mark- och miljodomstolen godtar Karlstad Airport AB:s forklaring till att det inte ar
nddvandigt med ndgot krav 1 friga om trafikvarvet utdver vad bolaget redovisat 1
ansOkan. Det dr ddremot miljomassigt motiverat och inte orimligt att begrinsa
skolflyg till vardagar dagtid under sommaren. Flygning i trafikvarv tillimpas vid
skolflygningar. Flygning i trafikvarv avser en flygrorelse dar ett flygplan gar in for
landning men nédr hjulen ror landningsbanan 6kas gaspadraget och flygplanet lyfter
igen. Skolflyg bedoms ske med totalt 1 780 rorelser, varav 720 rorelser fran grupp
D (mellanstora jetflygplan), t.ex. Boeing 737-serien, som medfor hogre ljudnivéer
upp till ca 73 dBA 1i enstaka fall nir de flyger som ligst. Aven om antalet boende
som exponeras for skolflyg som medfor ljudnivaer ar begriansat bor hdansyn tas till
att flygningarna sker i trafikvarv. Trafikvarv under kvill och natt under sommar-
perioden bor dérfor inte forekomma. Villkoret ska sdledes, utover vad Karlstad
Airport AB foreslagit, innehalla den reglering som Naturvirdsverket foreslagit med
tillagg att skolflyg och allminflyg, med upprepade start- och landningsévningar,

sommartid begrénsas till dagtid enligt vad som nirmare framgar av domslutet.

Avancerad flygning, villkor 7

Lénsstyrelsen har yrkat att villkoret ska ges foljande innehall: Avancerad flygning
far inte utforas inom flygplatsens kontrollzon mellan kl. 22.00 och 10.00. Undantag
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fran detta villkor kan dock medges efter anmailan till tillsynsmyndigheten. Undantag
fran 6vriga hojdbegransningar vid avancerad flygning mellan kl. 22.00 och 10.00

kan medges efter anmaélan till tillsynsmyndigheten.

Karlstad Airport AB har godtagit att en definition av avancerad flygning ska inga i

villkoret men 1 Gvrigt motsatt sig lansstyrelsens yrkande.

Mark- och miljddomstolen anser att det med hinsyn till att det sker ett fatal
avancerade flygningar per ér inte finns tillrackliga skal att infora ett preciserat
villkor enligt ldnsstyrelsens forslag.

Bullerskyddsatgirder m.m., villkor 9

Rittslig reglering

I infrastrukturpropositionen 1996/97:53 anges att fastigheter ska bullerisoleras for
maximal ljudnivd 80 dBA nér fastigheten regelbundet exponeras for bullernivén 1
medeltal minst tre gdnger per natt. Denna formulering tolkades i Miljodverdomsto-
lens dom 2001-09-14 i m&l M 4542-00 om Goteborg-Séve flygplats, som ett par, tre
ganger 1 veckan och flertalet veckor under aret. Vidare framgar av Miljooverdom-
stolens dom 2004-08-31 1 mal M 5788-03 om Arlanda Airport, att “regelbundet”
enligt propositionen 1996/97:53, tolkades som 150 nétter under ett kalenderar. I ett
avgorande om Goteborg Landvetter Airport, Mark- och miljodverdomstolens dom
2016-04-28 1 mal M 5962-15, foreskrevs villkor om att bullerskyddsédtgérder ska
vidtas vid bostadsbyggnader och vard- och undervisningslokaler som utomhus
exponeras for maximalljudnivier 70 dBA eller ddréver minst 150 nétter per &r med

minst 3 flygrorelser per natt.

I forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, trafikbuller-
forordningen, finns bestimmelser om riktvérden for buller utomhus for spértrafik,

végar och flygplatser vid bostadsbyggnader. Bestimmelserna i 6 och 7 §§ ska
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tillimpas 1 drenden om prévning av tillstand for flygplatser enligt miljobalken och

bestaimmelser meddelade med st6d av balken.

I 6 § forsta stycket anges att buller fran flygplatser inte bor 6verskrida 55 dBA FBN
och 70 dBA maximal ljudniva flygtrafik vid en bostadsbyggnads fasad. Enligt 7 §
bdr, om den ljudniva om 70 dBA maximal ljudnivé flygtrafik som anges i 6 § forsta
stycket dnda Gverskrids, nivan inte dverskridas mer &n sexton ganger mellan kl.

06.00 och 22.00 och tre gdnger mellan kl. 22.00 och 06.00.

WHO:s riktlinjer

Virldshilsoorganisationen har skarpt sina riktlinjer avseende buller fran bl.a. flyg
(WHO, Environmental Noise Guidelines for the European Region, 2018). For
flygbuller rekommenderas (strongly recommends) bl.a. atgédrder for att reducera den
ekvivalenta ljudnivan nattetid, Lnight, till nivaer under 40 dBA. I rapporten anges att
stord somn utgor ett allvarligt hdlsoproblem och att s& manga som 11 procent av
deltagare i olika studier uppges vara kraftigt somnstérda vid 40 dB Lnight ekvivalent
ljudniva nattetid. Baserat pa detta & WHO:s riktvirde satt vid denna niva. | WHO:s
tidigare riktlinjer frdn 1999 fOr att begridnsa bullerexponering nattetid rekommende-
rades Lnight 40 dBA for alla bullerkéllor, dvs. inte specifikt for flygbuller. Vidare

rekommenderades Lnight 55 dBA som ett delmal.

Naturvédrdsverket har med anledning av WHO:s nya rekommendationer for flyg-
buller latit rdkna om Lnighe till Lmax, som tillimpas 1 Sverige. Vid en flygpassage som
ger upphov till 70 dBA Lmax nattetid blir, enligt omrakningen, Lnight 37—45 dBA.
Vid tre passager om 70 dBA Lmax blir Lnight 42—48 dBA. Enligt Naturvirdsverket
beror spannet pa hur snabb passagen ér och var bostaden ligger i forhdllande till

flygvigen.

Naturvardsverket har mot denna bakgrund ansett att bullerskyddsatgéirder bor vidtas
nér 70 dBA Lmax 6verskrids en gang, vilket ligger ndirmare WHO:s rekommendation

om 40 dBA Lhnight, dn gdllande praxis om minst 3 flygrorelser per natt.
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Berdkning av bullerexponering

Mark- och miljodomstolen har efterfragat underlag om antalet bostadsfastigheter
som exponeras for ljudnivaer over de riktvirden som anges i 6 och 7 §§ trafik-
bullerforordningen, dven utan hdnsyn till 6verskridanden mer 4n sexton respektive

tre génger.

Karlstad Airport AB har bl.a. anfort att eftersom det ror sig om ett relativt begransat
antal rorelser ar det av berdkningstekniska skil svart att med ndgon sékerhet
bedoma utfallet for bullerexponeringen av en bullerkurva for maximal ljudniva

70 dBA en géng per arsmedeldygn. Den nuvarande berdkningsmetoden som
anvands 1 Sverige for flygbullerberdkningar dr inte anpassad for bullervirden som
forekommer sillan. Exempelvis foreslas 1 berdkningsmetoden att den geografiska
spridningen av flygvégar kan redovisas med hjélp av statistik som bygger pa
normalférdelning. Denna fordelning &r svar att gora vid farre antal rorelser som kan
uppkomma i ett stort geografiskt omrade. Mot denna bakgrund har Swedavia
konsult bedomt att det foreligger stora osdkerheter avseende den geografiska

utbredningen av bullerkurvan for maximal ljudniva 70 dBA en gang per arsmedel-

dygn.

Bolaget har bedomt, med de berdkningstekniska begridnsningar som foreligger, att
cirka 20 bostadsfastigheter exponeras for 70 dBA en gang per arsmedeldygn 1
nuldget och cirka 160 bostadsfastigheter vid sokt verksamhet. Kostnad for att vidta
bullerskyddsatgérder har berdknats till cirka 200 000 kr per fastighet.

Mark- och miljddomstolens bedomning

Flygbuller nattetid

Karlstad Airport AB har ansett att trafikbullerforordningen ska gilla, att verksam-
heten inte &r av ett siddant slag att man kan luta sig pA WHO:s rapport och att

tidpunkten for bullerisoleringsétgérder dr orimligt kort.
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Naturvardsverket har i forsta hand yrkat ett villkor om att antalet flygrorelser
nattetid kl. 22—-06 inte far dverstiga 360 per ar, dock med undantag for bl.a. land-
ningar som maste ske pa flygplatsen av sikerhetsskil. Bolaget har motsatt sig

yrkandet.

Mark- och miljodomstolen antecknar inledningsvis foljande. Karlstad Airport AB
har anfort att antalet nattflygningar ska fordelas dver flera flygbanor och flygvigar
och att bolagets forslag inte innebér att samma personer drabbas av de maximalt

1 086 dverflygningar nattetid per ar som omfattas av ansokan. Den argumentation
som forekommit i frdga om flygbanor och flygvagar paverkar emellertid inte

domstolens beddmning 1 aktuella fragor om flygbuller nattetid.

Mark- och miljodomstolen beddomer att det inte finns tillrickliga skl att begransa
antalet flygrorelser nattetid till 360 per ar. Med hénsyn till att krav kan stéllas pa att
vidta bullerskyddsatgérder for att begrénsa buller inomhus nattetid, dr det inte

rimligt att begransa verksamheten enligt vad Naturvardsverket har foreslagit.

Naturvardsverkets forslag om krav pa bullerskyddsatgarder, som enligt bolaget
beror cirka 160 fastigheter, bedoms vara miljomassigt motiverat och inte orimligt
vid en prévning enligt 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken. Mark- och miljddomstolen
anser alltsé att det finns skil att med hiansyn till WHO:s nya riktlinjer avseende
buller fran flyg krédva att bullerskyddsatgirder ska vidtas ndr 70 dBA Lmax Over-
skrids en gdng per natt. Domstolen har i det sammanhanget inte anledning att
ifrdgasitta resultatet av den omrékning av ljudnivaenheter som Naturvérdsverket
latit gdra. Domstolen anser inte heller att de berdkningstekniska svarigheter som
bolaget har beskrivit dr skél for att tillata en hdgre grad av stérning for nidrboende

eller underléta att vidta skyddsatgéirder.

Enligt mark- och miljddomstolens mening finns det 1 6vrigt inte skél att frangd den
praxis som finns i frdga om den ndrmare utformningen av villkor om bullerskydds-
atgérder. I villkoret ska darfor for bdde bostadsbyggnader och vird- och undervis-

ningslokaler anges, utdver krav pa atgarder vid 6verskridande av FBNgy 55 dBA,
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krav pa atgirder vid overskridande av maximala ljudnivaer 70 dBA minst 150 nétter
per kalenderdr med minst en flygrorelse per natt. Bullerskyddsétgarder ska édven
vidtas i undervisningslokaler som regelbundet exponeras for 70 dBA maximal

ljudniva och dérdver dagtid.

Andra fragor om bullerskyddsatgdrder

Mark- och miljddomstolen uppfattar att Naturvardsverkets andrahandsyrkande
innebér vissa andra avsteg fran praxis.
- I forsta hand ska atgirder vidtas pa en gdng och dimensioneras baserat pa
den tillstdndsgivna verksamhetens omfattning.
- I andra hand ska dtgérder vidtas 1 den takt trafiken 6kar men nér vil tgérds-
behovet aktiveras ska dtgdrden dimensioneras utifran den tillstdndsgivna
trafiken. Hansyn ska tas till bostadens standard men inte dess ekonomiska

varde. Bostadens ldge ska inte ha betydelse for om dtgérder vidtas eller inte.

Mark- och miljodomstolen bedomer att WHO:s skérpta riktlinjer for flygbuller inte
ger anledning att frdngd praxis vad géller tidpunkten for nir bullerskyddsatgéarder
ska vidtas och hur atgirderna ska dimensioneras. I tillstandet ska inféras villkor om
att atgdrderna ska vara vidtagna senast inom tva ar fran det att tillstdndet har tagits i
ansprak for de da berérda byggnaderna och dérefter inom tva ar efter det att en
annan byggnad exponeras av ljudnivier som dverstiger angivna begransnings-
virden. Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstdndet har tagits 1 ansprak och
dérefter drligen, intill dess att isoleringsarbetet &r klart, ge in ett forslag till plan for

bullerskyddsatgérder till tillsynsmyndigheten.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer mark- och miljddomstolen att villkor om buller-

skyddsatgdrder m.m. ska bestimmas pd det sétt som framgar av domslutet.
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Dagvatten, villkor 12

Av utredningen i malet framgér att reningsdammarna for dagvatten ér i behov av
renovering. Bolaget har utrett olika alternativ for den framtida dagvattenanlagg-
ningen och kommit fram till att alternativet att bygga om det befintliga damm-
systemet dr det mest rimliga alternativet ur kostnads- och miljonyttoperspektiv.
Bolaget har atagit sig att vidta en ombyggnation senast den 31 december 2022,
under forutséttning att lagakraftvunnen dom har meddelats senast den 31 december

2019.

Léansstyrelsen har yrkat att fragan om villkor for dagvatten utreds vidare under en
provotid. Bolaget har motsatt sig detta med hianvisning till att den egna verksam-
heten &r utredd, att bolaget har kontrollerat bidraget till recipienten och att det inte
finns ndgon pdverkan samt att en provotid innebér en stor kostnad. Om prévotid
anda skulle beslutas, har bolaget angett att det behdvs tre vintersdsonger och ett
efterfoljande halvar for analys. For det fall mark- och miljodomstolen beslutar om

provotid har bolaget foreslagit ett provisoriskt villkor for utslapp av BOD7.

Léansstyrelsen har motiverat en provotid for utsldpp av dagvatten till Toleruds-
biacken enligt foljande. Det behover utredas ytterligare vilka halter och miangder av
fosfor, kvive, syreforbrukande amnen, metaller samt PFOS/PFAS som Toleruds-
biacken kan ta emot utan risk for forsdmring av backens status samt vilka halter och
méngder som kan sldppas ut utan att dventyra mojligheten att uppnd god status.
Ytterligare utredningar behovs av atgirder for att minska utsldppen med dagvattnet.
Bolagets forslag till ombyggnation av befintliga dammar behdver narmare utredas
bl.a. nér det giller utformning. Dessutom bor det utredas ytterligare atgirder i form
av mer passiva reningssystem, exempelvis anldggande av en vatmark. Provisoriska
villkor for totalkvive, fosfor och BOD7 bor meddelas som riktvdrden under provo-
tiden. D& provotiden kriver bdde kemiska analyser samt mdtning av biota kan

provotiden séttas pa fem ar.
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Liansstyrelsen har dven anfort att de akuta problem med lidckage frén de befintliga
dagvattendammarna som har uppméarksammats behover réttas till si snart detta &r

tekniskt mojligt.

Naturvardsverket har anslutit sig till ldnsstyrelsens yrkande om provotid.

Mark- och miljddomstolen instimmer i ldnsstyrelsens bedomning att fragan om
hantering av dagvatten bor utredas vidare under en provotid. Mot bakgrund av vad
som har anforts i malet om provotidens avgriansning vill domstolen fortydliga att
utredningen ska ske i ett steg och omfatta savil paverkan pa berdrda recipienter som
atgirder for att minska dagvattenutslippen mot bakgrund av att det 1 nuldget inte
sker ndgon rening av dagvattnet. Av domslutet framgér vad som ska utredas under
provotiden. Bolaget ska vidare samrada med tillsynsmyndigheten vid den ndrmare

utformningen av utredningen.

Recipientundersdkningar av biota ska inte inga 1 utredningen, eftersom detta
beddms vara ett alltfor ldngtgdende krav som kriaver en betydligt lingre utrednings-
tid. Inte heller bor utslipp med dagvatten av PFOS inga 1 provotidsutredningen om
dagvatten. Enligt praxis hanteras fraigan om PFOS ofta som en tillsynsfrdga och
mark- och miljodomstolen bedomer att det inte finns skl att frdngé praxis i detta
fall. Det som framkommit 1 malet om hiandelserna kring och konsekvenserna av en
olycka med en brandbil 2018 dndrar inte den beddmningen. Detsamma géller
lansstyrelsens uppgift att det inte kan uteslutas att en liten méngd PFOS fortfarande

finns 1 brandsldackningsskum.

Provisoriska foreskrifter om utslédpp av dagvatten ska bestimmas i enlighet med vad
bolaget har foreslagit reservationsvis, med tilligg av foreskrift om utsldpp av kvive

som baseras pa bolagets forslag till slutligt villkor.

Bolaget har dtagit sig att vidta atgérder avseende ombyggnation av dagvatten-
anldggningen senast den 31 december 2022. Mark- och miljodomstolen konstaterar

att bolagets dtagande i denna del inte dr aktuellt att genomfora under provotiden.



Sid 155

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2251-18
Mark- och miljodomstolen

Forst efter att bolaget redovisat resultatet av utredningen kan domstolen avgora

fragan om lampliga atgirder avseende dagvattenutslapp.

Lénsstyrelsen har slutligen anfort att de akuta problemen med lickage fran de
befintliga dagvattendammarna behdver réttas till sa snart detta dr tekniskt mojligt.
Mark- och miljodomstolen anser att det ar ldmpligt att beslut som behdvs 1 denna

fraga delegeras till tillsynsmyndigheten.

Brandovningar, villkor 9

Bolaget har motiverat foreslaget villkor med att bolaget under ett fatal tillfallen per
ar vill kunna anldgga en fibrds brand péd andra platser &n branddvningsplatsen (i
terrangen runt rullbanan). Syftet med detta ar att variera placeringen pa brand-

Oovningarna for att fi hog niva pa 6vningsverksamheten.

Mark- och miljodomstolen anser att bolagets villkorsforslag i denna del kan godtas.
I 6vrigt har bolaget medgett ldnsstyrelsens synpunkter om villkor 9. Det innebér att
det ska inforas ett villkor om att brandovning ska ske pa anvisad plats med
fullstandig uppsamling av slickkemikalier och sldckvatten. Undantag ska fa goras
efter godkénd anmaélan till tillsynsmyndigheten. En delegation behovs d&ven om

hantering av uppsamlade sldckkemikalier och slickvatten.

Avisning, villkor 10

Mark- och miljddomstolen anser att det bor regleras 1 villkor hur uppsamlad
avisningsvdtska innehdllande glykol ska hanteras. Idag sugs uppsamlad avisnings-
vétska upp och skickas for extern dtervinning eller destruktion. Bolaget vill ha en
mojlighet att omhénderta avisningsvétskan vid flygplatsen, om en sddan mdojlighet
uppstar. Domstolen konstaterar att bolaget inte har beskrivit vilken metod som
eventuellt planeras for ett internt omhédndertagande av avisningsvétska vid flyg-

platsen. Mot denna bakgrund finns det skél att delegera till tillsynsmyndigheten att
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besluta om eventuella villkor som behdvs for det fall internt omhéndertagande blir

aktuellt.

Vidare instdimmer mark- och miljddomstolen i lansstyrelsens forslag att rapporte-

ring bor ske i den arliga miljorapporten.

Halkbekimpning, villkor 11

Mark- och miljodomstolen bedémer att villkor ska bestimmas enligt vad bolaget
har foreslagit. Halkbek@mpning pé rullbana, taxibanor och plattor ska i forsta hand
ske mekaniskt och vid behov kompletteras med sand. Halkbekdmpningskemikalier
fir anvindas nér flygsdkerheten kréver det. Urea far anvindas pa rullbanan, dock
endast 1 undantagsfall. Anvind méingd urea ska redovisas i den érliga miljo-
rapporten. Nigon ytterligare precisering av vad som avses med halkbekdmpnings-

medel behovs inte.

Spillvatten

Bolaget har i fraga om spillvatten forordat en utokad kontroll som faststills 1
kontrollprogrammet, men bolaget har inte foreslagit ndgot villkor i denna del.
Vidare har uppgetts att Karlstad Airport AB forhaller sig till kommunens riktlinjer
for utsldapp av avloppsvatten fran industrier och andra verksamheter fran december
2017. Bolaget har dven anfort, om kommunen anser att det finns behov av nigon

form av reglering, att krav bast bor stédllas i ABV A-avtal med reningsverket.

Léansstyrelsen har ansett att det dr lampligt med ett villkor om att bolaget ska folja
ett eventuellt ABVA-avtal.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att det finns riktlinjer for utslapp av
avloppsvatten fran industrier och andra verksamheter (december 2017) som har
tagits fram av huvudménnen for va-verksamheterna i ett antal kommuner bl.a.

Karlstads kommun. I tabell 2 i dessa riktlinjer anges begrédnsningsvirden for
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parametrar som paverkar reningsprocesserna, slammet eller recipienten. Domstolen
bedomer att villkor om utsldpp av spillvatten till det kommunala reningsverket bor

foreskrivas med inneborden att kommunens riktlinjer ska foljas.

Oljeavskiljare

Lansstyrelsen har godtagit bolagets forslag till villkor om kemikalier och avfall.
Mark- och miljddomstolen bedomer dock att villkoret om oljeavskiljare bor

kompletteras sé att hansyn tas till eventuell revidering av nimnda standard.

Blyfritt brinsle

Lansstyrelsen har ansett att det behdvs en reglering som innebér hinder mot att

anvinda blyhaltigt brénsle. Bolaget har motsatt sig en sddan reglering.

Mark- och miljodomstolen kidnner inte till nagot avgérande fran hogre instans som
innebdr krav pa en flygplatsverksamhet att anvénda blyfritt brinsle. Domstolen
beddmer att det inte finns forutséttningar att besluta om ett sddant krav. En
begrinsning av anvdandningen av blyhaltigt brénsle inom flygfart bor regleras i

annan ordning.

PFAS-fororening

Léansstyrelsen har yrkat att provotiden om utsldpp av dagvatten till Tolerudsbécken
ska omfatta halter och médngder av bl.a. PFOS/PFAS. I ett yttrande frdn 2016 har
SGU patalat behovet av bittre utredning om huruvida spridning av PFAS sker via
grundvatten fran brandévningsplatsen. SGU har 1 malet anfort att de vidhéller att
detta behov fortfarande foreligger. SGU har foreslagit att en utvdrdering gors av
person med adekvat hydrogeologisk kompetens om det behdvs komplettering av

ytterligare grundvattenror.
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Bolaget har lamnat bla. foljande uppgifter. Det senaste tillfdllet dd det 6vades med
det gamla PFOS-innehallande brandslidckningsskummet vid flygplatsen var 2003.
Sedan nagra ar tillbaka anvénds ett nytt skum, Moussol FF, som &r ett fluorfritt
slaickskum. Vissa utredningar om forekomst av PFAS 1 mark samt yt- och grund-
vatten har utforts. Provtagning i ytvatten gors i tva punkter (Y1 och Y7) nedstroms
flygplatsen fyra ginger per ar. Provtagning av ytvattnet kommer att utokas i ett
utredningsskede och tas pa flera platser runt branddvningsplatsen 1 ett forsok att
lokalisera var kontamineringen av dagvattnet uppstar. I samrad med tillsynsmyndig-
heten fors kontinuerligt en dialog om ytterligare undersdokningar. En diskussion
pagar for narvarande mellan bolaget och tillsynsmyndigheten om en eventuell
placering av grundvattenrdr 1 omradet. Frdgan om behov och genomforande av
eventuella atgarder kan rimligtvis hanteras inom ramen for tillsynen baserat pa

resultatet av de fortsatta utredningarna.

Underlaget i malet visar att det finns behov av att ytterligare utreda spridning av
PFAS i ytvatten. Aven frigan om spridning av PFAS till mark och till grundvatten
behdver utredas vidare, vilket ocksé planeras ske inom ramen for tillsyn. Eventuella
atgarder behover ocksa utredas. En PFAS-utredning inom ramen for provotiden om
dagvatten skulle innebéra en alltfor sndv avgransning av problematiken kring
PFOS-fororening i omradet. Mark- och miljddomstolen bedomer darfor att fragan

om PFOS-fororening i omradet ldmpligen bor hanteras inom tillsynen.

Verkstillighet

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska forordna att domen far tas 1
ansprak trots att den inte har fatt laga kraft (verkstéllighetsforordnande). Ingen av

motparterna har motsatt sig ett verkstillighetsforordnande.

Nir det finns skél till det fir mark- och miljodomstolen forordna att tillstdndet till
en verksamhet fér tas i ansprak dven om domen inte fatt laga kraft. Huvudregeln ar
att inte ge ett verkstillighetsforordnande i ett mal om tillstdnd enligt miljobalken (jfr

NJA 2012 s. 623).
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Bolaget har som skl for verkstéllighet anfort att bolaget kan, utan att behova
invinta lagakraftvunnen dom, utfora de planerade arbetena med ombyggnation av
dagvattendammarna och anliggandet av ambulanshelikopterbasen samt att bada
atgérderna dr angeldgna utifran bade ett verksamhets- och ett miljoperspektiv.
Bolaget har dven uppgett att det planerar att kunna ta emot en ny flygplanstyp pa

flygplatsen nésta ar och i s fall behover ta sokt tillstdnd i ansprak.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att verksamheten vid Karlstad Airport ér
pagéende sedan tjugo ar tillbaka och att ndrboende eller myndigheter inte gjort
nagra mer omfattande invindningar mot verksamheten. Vid en samlad bedomning
anser domstolen att bolagets intresse av att kunna ta tillstdndet 1 ansprik trots att
domen inte fatt laga kraft, sdrskilt det som anforts om mojligheten att ta emot en ny
flygplanstyp under nésta ar, dvervéger risken for skada pa miljon. Det finns dérfor

skal att besluta om ett verkstallighetsforordnande.

Sakerhet for verkstillighetsforordnandet behdver inte stéllas d& mark- och miljo-

domstolen bedomer att risken for irreparabel skada ér liten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 18 december 2019.

Anders Lillienau Gisela Kothnig

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Anders Lillienau, tekniska radet

Gisela Kothnig samt de sérskilda ledamoterna Mikael Lif och Lars Stromberg.
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