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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an (miljoprov-
ningsdelegationen) lamnade genom beslut den 23 november 2011 (dnr 551-50985-
2006) Nordic Storage AB tillstand enligt miljobalken att bedriva befintlig och
utdkad hantering av petroleumprodukter, biobrénslen och andra kemiska produkter
vid depaerna Skarvik 1 och 2 samt i den bergforlagda anlaggningen Rya 1 pa
fastigheterna Rodjan 727:21 och 727:4 i Oljehamnen, Géteborgs kommun. Detta
beslut har i vissa delar &ndrats av miljéprovningsdelegationen i beslut den 12 mars
2014, dnr 551-32953-2013, och den 9 mars 2017, dnr 551-31167-2015, (dock inte i

nagot avseende som berdr fragor som beslutad provotid omfattar).

Tillstandet omfattar en arlig hantering av hogst 500 000 ton kemiska produkter och
en maximal lagring vid ett och samma tillfélle av 62 000 ton kemiska produkter.
Miljoprévningsdelegationen uppskot i 2011 ars beslut, med stod av 22 kap. 27 §
miljobalken, avgorandet av vilka slutliga villkor som ska galla i fraga om utslapp
till luft, automatisk avstangning av produktflédet och invallning av befintliga

cisterner och tankar samt férvaring av kemiska produkter for drift och underhall.

I beslut den 20 december 2017 avslutade miljéprévningsdelegationen prévotids-

forordnandet och beslutade slutliga villkor i de uppskjutna fragorna enligt foljande.

25. Verksamhetsutdvaren ska kontinuerligt och systematiskt kartldgga och i skélig utstrackning vidta
atgarder for att minska utslappen av kolvéten fran anlaggningen. Planerade och vidtagna atgarder
med uppskattade effekter ska arligen redovisas i miljorapporten.

26. Samtliga cisterner som &r i bruk och anvénds fér produkthantering ska senast den
31 december 2024 vara utrustade med ett oberoende éverfyllnads skydd som medfér automatisk
avstangning av inkommande produktfléde vid en forbestamd niva.

27. Ett utslapp inom cisternomraden pa Skarvik 1 och Skarvik 2 uppgaende till
200 kubikmeter ska kunna tas omhand innan det nar alven.

28. Utrustning i form av oljeabsorberande medel och anordningar for att samla upp eventuella
utslapp och tita dagvattenbrunnar ska finnas tillgangligt pa strategiska platser
for att snabbt kunna forhindra spridning av utslapp av fororeningar till mark och vatten.
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YRKANDEN M.M.

Nordic Storage AB (bolaget) har éverklagat miljoprévningsdelegationens beslut av
den 20 december 2017 och yrkat i forsta hand att villkor 28 ges féljande lydelse: ™ |
narheten av dagvattenbrunnar ska tacklock/tatningar och saneringsmedel finnas,
vara snabbt tillgdngliga och anvindas vid utsldpp.” | andra hand har bolaget yrkat
att villkor 28 andras sa att begreppet "anordningar" tas bort samt att villkor 27 och
28 anpassas till varandra genom att det tydligt framgar att villkor 28 avser maximalt
5 kubikmeter.

Bolaget har till utveckling av sin talan anfort bl.a. féljande. Bolaget har 6verklagat
villkor 28 i beslutet, eftersom villkoret ar alltfor otydligt. Ett grundlaggande krav pa
villkor i ett tillstand &r att det klart och tydligt ska framga vad verksamhetsutévaren
ska gora for att folja villkoret. Da villkor &r straffrattsligt bindande riskerar

verksamhetsutdvaren annars att drabbas av paféljder.

Bakgrunden till villkoren 27 och 28 ar dels att forhindra att utslapp av produkter av
en viss mangd nar alven, dels att ett eventuellt spill av produkt inte ska na dag-
vattennatet. Som brukligt har bolaget under prévotiden gjort ett flertal utredningar.
Till foljd av utredningarna har vissa skyddsatgarder valts bort pga. for hdga kost-
nader i forhallande till miljonyttan med atgarderna. Bolaget har under processen hos
miljoprovningsdelegationen yttrat sig over ett tidigare forslag till villkor 28. Den
foreslagna formuleringen var foljande. I ndrheten av dagvattenbrunnar ska
tacklock/tatningar och saneringsmedel finnas, vara snabbt tillgangliga och anvéndas
vid utslapp.” Bolaget hade inga invandningar mot det foreslagna villkoret. | beslutet
daremot har villkor 28 fatt en annan formulering. Bolaget har inte, och har inte
heller haft, nagra invandningar mot formuleringen av villkor 27. Det ar villkoren
lasta tillsammans, med den formulering som villkor 28 nu har fétt, som gor inne-
borden oklar. Bolaget anser inte att villkoret lever upp till lagens krav pa tydlighet.
Mot bakgrund av att bolaget tidigare inte har yttrat sig 6ver den formulering som
villkoret nu har fatt och att det saknas en narmare motivering och beskrivning av
den valda formuleringen i beslutet, ar det for bolaget oklart vad som avses med

"anordningar". Detta sarskilt mot bakgrund av att bolaget under prévotiden har
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utrett ett antal atgarder som sedan har valts bort. | det forslag till villkor 28 som
bolaget yttrade sig dver framgick tydligt att det var tacklock/tatningar som avsags.
Som villkoret &r formulerat nu kan i princip vad som helst tolkas in i villkoret och
till vilken kostnad som helst. Bolaget &r oavsett villkorets formulering skyldigt att
anvanda basta mojliga teknik i enlighet med 2 kap. 3 8 miljobalken. Att inkludera
ett ord som anordningar i villkoret, vilket inte har nagon klar definition, gor att

bolaget anser att det inte gar att sékerstalla att villkoret verkligen foljs.

Bolaget anser &ven att det ar otydligt vilken storleksordning pa utsldapp som avses i
villkor 28. I villkor 27 slas fast att ett utslapp uppgaende till 200 kubikmeter ska
kunna tas omhand innan det nar dlven. Det kan ifragasattas om villkor 28 avser
utslapp i samma storleksordning. Bolaget tolkar villkoret som att det avser mindre
mangder, uppgaende till maximalt fem kubikmeter, och yrkar darfor att domstolen
fortydligar detta i villkor 28.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har gatt igenom utredningen i malet samt 6vervagt vad
Nordic Storage AB har anfort i sitt 6verklagande till domstolen. Domstolen gor

foljande dvervaganden.

Verksamheten som bolaget bedriver utgor en s.k. IED-verksamhet och innefattar
hantering av petroleumprodukter, biobrénslen och andra kemiska produkter.

Anlaggningen ar beldgen pa nara avstand till Gota Alv, som &r en dricksvattentakt.

Villkoren 27 och 28 ger en ram for hur det sekundéra skyddet mot oljeféroreningar
ska anordnas. Villkoren forutsatter vidare hantering inom ramen for bolagets
egenkontroll och tillsynen. Som bolaget anfort bor villkor vara klara och entydiga.
Ibland ar det emellertid ofrankomligt med ramvillkor som senare, inom ramen for
det angivna, far ges ett konkret innehall. Har aktuell fraga far anses vara av senare
art. Villkoren 27 och 28 bor darfor kunna ges den av miljoprévningsdelegationen

givna utformningen. Anledning saknas begrénsa tillampningen av villkor 28 till
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5 m®. Domstolens har redovisade bedémningar innebdr sammanfattningsvis att

bolagets dverklagande ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 10 augusti 2018.

Bodil Svensson Jolanta Green

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bodil Svensson, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green. Foredragande har varit beredningsjuristen Jennifer
Onéng.
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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN VANERSBORGS TINGSRATT
Miljoprovningsdelegationen Nordic Storage AB

NKOM: 2018-01-29
ALNR: M 387-18
AKTBIL: 2

Slutliga villkor i tillstand enligt Miljobalken fér Nordic
Storage AB

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn avslutar
provotidsforfarandet i enlighet med delegationens beslut den 23 november 2011
(dnr 551-50985-2006) och beslutar enligt 9 kap. miljobalken att foljande nya
slutliga villkor ska gilla for verksamheten.

25. Verksamhetsutovaren ska kontinuerligt och systematiskt kartldgga och i
skalig utstrackning vidta atgédrder for att minska utslédppen av kolviten frn
anldggningen. Planerade och vidtagna atgidrder med uppskattade effekter
ska arligen redovisas i miljorapporten.

26. Samtliga cisterner som &r i bruk och anvénds for produkthantering ska
senast den 31 december 2024 vara utrustade med ett oberoende
overfyllnadsskydd som medfor automatisk avstdngning av inkommande
produktfléde vid en forbestimd niva.

27. Ett utslédpp inom cisternomraden pé Skarvik 1 och Skarvik 2 uppgéende till
200 m? ska kunna tas omhand innan det nar dlven.

28. Utrustning i form av oljeabsorberande medel och anordningar for att samla
upp eventuella utslidpp och tita dagvattenbrunnar ska finnas tillgéngligt pa
strategiska platser for att snabbt kunna forhindra spridning av utslapp av
fororeningar till mark och vatten.

I 6vrigt giller Miljoprovningsdelegationens beslut den 23 november 2011 (dnr
551-50985-2006) med de dndringar som Miljoprovningsdelegationen beslutade den
12 mars 2014 (dnr 551-32953-2013) och den 9 mars 2017 (dnr 551-31167-2015).

Kungorelsedelgivning

Miljoprovningsdelegationen forordnar med stod av 47 och 49 §§ delgivningslagen
(2010:1932) att delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelse. Kungorelse
om detta beslut infors inom 10 dagar fran datum for beslutet 1 Post- och Inrikes
Tidningar samt i ortstidningen Goteborgs-Posten. Beslutet halls tillgidngligt hos
Léansstyrelsen och hos kommunkansliet i Géteborgs kommun. Lansstyrelsens e-
postadress &r vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Postadress: Telefon/Fax: Webb: E-post:
403 40 Goteborg 010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
010-224 40 22 (fax)
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Redogoérelse for drendet

Tidigare tillstandsbeslut

Miljoprovningsdelegationen ldimnade genom beslut den 23 november 2011 (dnr
551-50985-2006) Nordic Storage AB tillstand enligt miljobalken att bedriva
befintlig och utékad hantering av petroleumprodukter, biobranslen och andra
kemiska produkter vid depderna Skarvik 1 och 2 samt i den bergforlagda
anldggningen Rya 1 pé fastigheterna Rodjan 727:21 och 727:4 i Oljehamnen,
Goteborgs kommun. Detta beslut har i vissa delar dndrats av
Miljoprovningsdelegationen i beslut den 12 mars 2014 (dnr 551-32953-2013) och
den 9 mars 2017 (dnr 551-31167-2015). Dock inte i ndgot avseende som beror de
fragor som prévotiden omfattar.

Tillstdndet omfattar en arlig hantering av hogst 500 000 ton kemiska produkter och
en maximal lagring vid ett och samma tillfélle av 62 000 ton kemiska produkter.

Miljoprovningsdelegationen uppskot med stod av 22 kap. 27 § miljobalken
avgorandet av vilka slutliga villkor som ska gélla i fraga om utslépp till luft,
automatisk avstingning av produktflodet och invallning av befintliga cisterner och
tankar samt forvaring av kemiska produkter for drift och underhall.

Bolaget skulle under provotiden utreda foljande:

Ul. Hur utsldpp av kolvéte ska kunna minimeras med tillimpning av basta mdjliga
teknik, med hénsyn tagen till behovet av hog sikerhetsnivé vid anlédggningarna.

U2. I vilken utstrackning automatisk avstangning av produktflodet vid en
forbestdimd niva kan genomforas i mottagande tank vid fyllning av produkt,
pumpning mellan depéer och cisterner samt vid utlastning.

U3. Mojligheten att forbattra forebyggande barridrer och sekundéra skydd for att
forhindra och begrénsa ett eventuellt lickage frén befintliga cisterner. Utredningen
ska omfatta effekter av eventuellt lackage, cisternhaveri eller 6verspolning samt
innehalla forslag pé forebyggande och begrinsande atgiarder med redovisning av
forutséttningar och kostnader for olika alternativ. Utredningen ska innehélla forslag
pa vilka atgirder som ar rimliga att genomfora samt tidplan for eventuellt
genomforande. Utredningen ska dven belysa mojligheten att forvara kemiska
produkter for drift och underhall inom tét invallning som rymmer den storsta
behallarens volym plus 10 % av dvriga behallares volym samt att invallningen ar
skyddad fran nederbord.

Utredningarna samt forslag till slutliga villkor ska ldmnas till
Miljoprovningsdelegationen senast tva ar efter att beslutet har vunnit laga kraft.

For tillstindet giller foljande slutliga villkor
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad s6kanden angivit

i ansdkningshandlingarna och i dvrigt dtagit sig i drendet om inte annat framgér av
nedanstaende villkor.

Page 2 of 21
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2. Andra kemiska produkter &n de som anges i ans6kan och som har likvérdiga

10.

11.

12.

egenskaper med avseende pad paverkan pa miljon vid omlastning och lagring far
hanteras efter godkannande av tillsynsmyndigheten.

Utslépp till luft
Samtliga cisterner for lagring av klass 1-produkter ska vara forsedda med fasta tak och

ett inre flytande tak med priméra och sekundéra tdtningar.

Cisterntitningar mot manteln och andra ldckagepunkter pé flytande tak och i dvrigt pa
anldggningen ska kontrolleras enligt ett licksdkningsprogram. En noggrann kontroll av
cisterntitningarna och ovriga lickagepunkter pa alla inre flytande tak ska ske minst
vart sjatte dr. Utformningen av denna grundligare test ska beskrivas i kontroll- och
lacksokningsprogrammet.

Uppkommer luktoldgenheter fran verksamheten ska atgérder vidtas i syfte att minimera
oldgenheterna.
Atgirderna ska vidtas senast vid den tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer.

For lastning och lossning av bensin vid depaer finns bestimmelser i Naturvardsverkets
foreskrifter (SNFS 1996:14). Utover vad som stér i foreskrifterna ska foljande gélla:

Vid bilutlastning av en sammantagen arlig volym pad mer dn 5 000 m3 bensin och
produkter innehéllande bensin ska en gasdtervinningsanlédggning (VRU) vara ansluten
och i drift. Utslépp av flyktiga organiska &mnen (VOC) frén
gasatervinningsanldggningen fér inte 6verstiga 10 g/Nm? métt som timmedelvérde. Vid
overskridanden ska atgdrder snarast vidtas sa att vardet klaras och en ny kontroll ska
ske inom en ménad.

Utsldpp till mark och vatten
Hantering av kemiska produkter inbegripet farligt avfall ska ske pd sadant sitt att
risken for fororening av mark och vatten minimeras.

Dagvatten fran Skarvik 1 och 2 ska avledas till det gemensamma dagvattensystemet for
Goteborgs hamn. Senast tva ar fran det att tillstindet vunnit laga kraft ska dagvatten
frén Rya 1 avledas till det gemensamma dagvattensystemet och inlackande vatten i
bergrum avledas till det gemensamma dagvattensystemet eller till OF A-nitet, efter
godkinnande av Goteborgs hamn AB.

Vid avledning till gemensamma dagvattensystemet far halten opoléra alifater
(mineralolja) inte dverstiga 5 mg/l och halten aromatiska &mnen inte dverstiga 1 mg/I.
Vid 6verskridande ska dtgérder snarast vidtas sé att vérdet klaras och en ny kontroll ska
ske inom en manad

Utsldpp av aromatiska dmnen, métt som totalt extraherbara aromatiska kolvéten, till
OFA-nit far inte overstiga 5 mg/liter. Vid dverskridande ska atgérder snarast vidtas s&
att vardet klaras och en ny kontroll ska ske inom en ménad.

Amnen som kan stdra reningen av OF A-vatten eller spillvattnet far inte tillforas
ledningsnéten utan medgivande av tillsynsmyndighet, Goteborgs Hamn AB och
ansvarig for reningsanldggningen.

Sanitért spillvatten ska anslutas till kommunalt avloppsledningsnét eller till ett slutet
system. Atgirderna ska vara utforda senast tva ar efter det att beslut om tillstdnd vunnit
laga kraft.

Produktventiler, pumpar och annan fran ldckagesynpunkt kinslig utrustning ska forses
med spillskydd senast tva ér efter att detta beslut vunnit laga kraft.

Page 3 of 21
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13. Vid oljeavskiljare ska det finnas oljelarm. Larmen ska vara placerade pa central plats

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

sa att de latt kan uppméarksammas. Om depan dr obevakad ska larmen Gverforas till en
bemannad plats. Atgirderna ska vara utforda senast tva ar efter det att detta beslut
vunnit laga kraft.

I anslutning till pumprum ska det finnas nivalarm for indikation och forebyggande av
storre ldckage. Larmen ska vara placerade pa central plats sé att de l4tt kan
uppmérksammas. Om depan &r obevakad ska larmen &verforas till en bemannad plats.
Atgirderna ska vara utforda senast tva ar efter att detta beslut vunnit laga kraft.

Det ska finnas mdjlighet att vid olyckshéndelse stinga av OFA- och dagvattensystem
inom depaomradet.

Vid risk for att oljefororenat vatten eller andra fororeningar fran verksamheten kan na
Gota Alv ska Riddningstjinsten omedelbart kontaktas enligt skriftlig larmlista eller
motsvarande dokument. Berérd personal ska fortlopande informeras om vilka atgérder
som ska vidtas vid en olycka.

Nya cisterner/tankar ska vara invallade med tétt material. Invallningen ska rymma
storsta behéllarens volym plus 10 % av 6vriga behallares volym i invallningen.
Utformning ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och Raddningstjénsten.

(Villkoret dndrat, vad giller Rya 1, i Miljoprovningsdelegationens beslut den 12
mars 2014 (dnr 551-32953-2013)). Cisterner och tankar med en volym &verstigande
50 m? ska ha ett nivaévervakningssystem som visar aktuell volym och som larmar vid
en forutbestdmd 14g- och hogniva. Dessutom ska det finnas ett oberoende
overfyllnadslarm.

Cisterner och tankar med kapacitet pa 50 m? eller mindre ska vara utrustade med tva av
varandra oberoende hognivalarm samtidigt som manuell volymkontroll ska ske med
sarskilt tdta intervaller vid inpumpning.

Larmen ska ha béde akustiska och optiska signaler och vara kopplade till en bemannad
plats. Ovanstaende atgérder ska vara utforda senast tva &r efter det att detta beslut
vunnit laga kraft. Fér foljande cisterner, C22, 31, 3Y, 411, 41Y, 421 och 42Y vid
anldggningen Rya 1, ska dock ovanstdende dtgdrder vara utforda senast ndr respektive
cistern tas i bruk. Om det finns sérskilda skél far tillsynsmyndigheten forskriva om
ytterligare krav pa vervakning av cisterner och tankar.

Informationstavlor med upplysningar om atgirder som ska vidtas vid utslépp eller spill
ska finnas pé lampliga platser.

Det ska finnas avtal som tydligt reglerar ansvarsférdelningen mellan bolaget och andra
parter som &r inblandade i drift och underhall av utrustning som bolaget &r beroende av
for sin hantering.

Senast tva ar efter det att tillstandet har tagits i ansprak ska en beredskapsplan och
nodvindig utrustning finnas for hantering av sldckvatten i olika relevanta scenarier.
Urvalet av scenarier ska tas fram i samrad med Réaddningstjdnsten. En genomgéng av
planens aktualitet och utrustningens kvalitet samt personalens kompetens ska ske minst
en gang vart tredje ar samt vid fordndringar som kan paverka beredskapen.

Buller
Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomréadet fér inte
overskrida hogre ekvivalent ljudniva vid bostdder &dn

vardagar utom helgdagar kl. 07 -18 50 dB(A)
nattetid kl. 22 - 07 40 dB(A)
ovrig tid 45 dB(A).
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De angivna ekvivalentvérdena ska kontrolleras genom métning vid bullerkéllorna
(nérfaltsmitning) och berdkningar eller genom métning vid berdrda bostider
(immissionsmétning). Kontroll ska ske i samband med forstagangsbesiktning och
dérefter sa snart det har skett forandringar i verksamheten som kan medfora 6kade
bullernivéer eller nér tillsynsmyndigheten anser att kontroll dr befogad.

Om ett véirde overskrids ska omedelbara dtgérder vidtas sa att virdet kan klaras senast
vid den tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer.

Fororenade omraden
23. I samband med schaktning av mark p& omrédet ska markundersdkningar utforas i
samrad med tillsynsmyndigheten.

Kontrollprogram
24. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten. Programmet ska bland annat

ange hur verksamheten kontrolleras med avseende pa métmetod, métfrekvens och
utvdrderingsmetod. Programmet ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast sex
manader efter att detta tillstdnd meddelats.

Om sirskilda skl foreligger far tillsynsmyndigheten senareldgga den tid da atgérd enligt
villkor 6, 8,9, 11, 12, 13, 14, 18, 21 och 24 ska vara utforda.

Delegering av beslut om villkor
Miljoprovningsdelegationen overliter med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
at tillsynsmyndigheten att vid behov faststilla ytterligare villkor betraffande

D1. Hantering av andra petroleumprodukter, biobrénslen och andra kemiska produkter dn
de som anges i ansdkan med motsvarande miljoegenskaper med avseende pa bl.a.
kolviateavgang och lukt samt lagringsegenskaper.

D2. Utformning av ny depa inom verksamhetsomradet for férvaring av biobrénsle.

Arendets handliggning

Utredningen med forslag pa slutliga villkor kom in till Miljoprovningsdelegationen
den 19 december 2013. Efter kompletteringar har ansdkan kungjorts i Géteborgs-
Posten och remitterats till Miljoforvaltningen, Lansstyrelsen, Rdddningstjénsten,
Gryaab, Goteborgs Hamn och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som
alla inkommit med yttranden. Bolaget har fatt tillfdlle att bemota yttrandena.

Utredning med yrkanden, ataganden och férslag till villkor

ul

Den utférda emissions- och kostnadsutredningen ar baserad pa berdkningar utférda
med hjilp av berdkningsmetoden Concawe, samt, vad géller fortringningsforluster,
dven pa méatningar.

Resultaten fran undersokningarna redovisas sammanfattningsvis i bolagets
synpunkter pa Lansstyrelsens yttrande:

Bolaget har ingen principiell invindning mot att fortsatt arbeta med fradgan om att
minska utsldppen av kolvéte frdn anldggningen.
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Mot bakgrund av det som har redovisats i genomforda utredningar kan Bolaget
dock konstatera att man har ett lagt bidrag till omgivningen, d.v.s. laga utslapp av
kolviten.

Bolaget har redan' vidtagit en rad atgarder for att minska andningsforluster vid
lagring. Géllande Skarvik 1 och 2 &r merparten av cisternerna isolerade. De
cisterner som inte har isolerats har malats i vit farg for att reflektera solljuset pa
bista sitt. Ytterligare reduktion av andningsforluster i form av installation av tryck-
vakuumventiler pa de oisolerade cisternerna, har beréknats uppga till minst

500 000 kronor och innebér endast en reduktion av utslippen av kolvéten med ca
0,4 ton/ar.2

Vad avser utslédpp av kolviten i form av fortrangningsforluster dr bidraget till
omgivningen lagt. Den berdknade kostnaden for installation av katalytisk rening,
for Skarvik 1 och 2, dverstiger 10 miljoner kronor, och ger en reduktion pé
sammanlagt ca 2,2 ton/ar.3

Mot bakgrund av ovanstdende anser Bolaget att kostnaden for att genomfora
ytterligare utredningar samt vidta eventuella atgarder beddms vara orimlig, i
relation till dess nytta. Mot bakgrund hirav bor Lénsstyrelsens forslag pa villkor
utga.

Forslag pa villkor
Inget villkor foreslas.

u2

Bolaget yrkade i sin ursprungliga utredning pa ett villkor som foreskrev att
cisternernas fyllnadsniva inte far dverstiga 95 % av deras volym, och att pagéende
fyllning ska kunna avbrytas omgéende vid larm.

Bolaget har sedan, efter Lansstyrelsens yttrande, i samband med diskussioner inom
ramen for tillsynssamarbetet éndrat sitt yrkande som foljer:Bolaget anser att till den
31 december 2022, d.v.s. drygt fem ar, ar nagot for kort tid for att géra de
installationer som Lénsstyrelsen efterfrdgar. En tid om sju ar, d.v.s. senast den 31
december 2024, anser Bolaget ar en rimligare tidpunkt.

Bolaget anser dven att villkoret bor fortydligas sa att det framgar att det enbart
avser cisterner som faktiskt ar i bruk och anvénds for produkthantering. Bolaget
foreslér foljande tillagg till villkoret (tilldgget &r understruket).

Foérslag pa villkor

Samtliga cisterner som é&r i bruk och anvinds f6r produkthantering ska senast den
31 december 2024 vara utrustade med ett oberoende dverfyllnadsskydd som
medfOr automatisk avstingning av inkommande produktflode vid en forbestdmd
niva.

1 Se Redovisning av utredningskrav U1 och U3 med bilagor, daterad den 12 december

2013.

2 Se Bilaga 1 till Redovisning av utredningskrav U1 och U3 med bilagor, daterad den 12
december 2013.

3 Se Komplettering till prévotidsredovisningen med bilagor, daterad den 17 juni 2014.
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U3

Bolaget har i provotidsredovisningen med kompletteringar redogjort for att man
anser sig ha vidtagit tillrackliga atgarder for att ett spill av den omfattning som det
giller ska kunna tas omhand. Kostnadsberdkningar visar att kostnaderna for
invallning av cisternerna &dr sd hoga att de inte kan anses utgora rimliga atgarder da
de viags mot den nytta de skulle innebéra.

Forslag pa villkor

Ett utsldpp inom cisternomraden pa Skarvik 1 och Skarvik 2 uppgéende till 200 m3
ska kunna tas omhand innan det nar élven

Yttranden

Lansstyrelsen

Léansstyrelsen anser att nedanstdende nya villkor ska meddelas for verksamheten.

25. Verksamhetsutovaren ska kontinuerligt och systematiskt kartldgga och i
skilig utstrackning vidta atgirder for att minska utsldppen av kolviten fran
anldggningen. Planerade och vidtagna atgirder med uppskattade effekter
ska arligen redovisas i miljorapporten.

26. Samtliga cisterner ska senast den 31 december 2022 vara utrustade med ett
oberoende dverfyllnadsskydd som medfor automatisk avstingning av
inkommande produktflode vid en forbestdmd niva.

27. Ett utslapp uppgéende till 200 m3 ska kunna tas omhand innan det nar
dlven.

28. I ndrheten av dagvattenbrunnar ska ticklock/tatningar och saneringsmedel
finnas, vara snabbt tillgéngliga och anvindas vid utslépp.

Bedémning av genomforda utredningar

Utslépp till luft — U1

Utsléppen av VOC fran verksamheterna i Energihamnen &r omfattande, d&ven om
en minskning har noterats under senare tid. Ur miljosynpunkt dr det vésentligt att
dessa utslépp fortsitter minska. Bolaget bor darfor, liksom flertalet Gvriga bolag i
Energihamnen, &laggas att fortsétta arbetet med att identifiera och atgérda
utsldppskallor. Arbetet bor foljas upp i den arliga miljérapporten.

Automatisk avstingning av produktflode vid forutbestimd niva — U2

Forslag till villkor
e Samtliga cisterner ska senast den 31 december 2022 vara utrustade med ett
oberoende dverfyllnadsskydd som medfor automatisk avstingning av
inkommande produktfléde vid en forbestdmd niva.
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Motivering

Nordic Storage redovisar att hogfrekventa pumpningar (95% av hanteringen) redan
idag omfattas av system med automatisk avstdngning av produktflodet. Det géller
vid utlastning till tankbilar och bunkerbétar. Lagfrekventa pumpningar (5% av
hanteringen) omfattar all annan hantering, dvs. inpumpning till cisternerna. Bolaget
motsétter sig dér installation av automatiskt sténgande ventiler, da anvand pump da
styrs av annan operator/depd/fartyg.

Nordic Storage tillater fyllning av cisternerna till just under 95% av totalvolymen,
oavsett storleken pa cisternen. Cisternerna ar forsedda med varsitt dverfyllnadslarm
(termistor) som &r oberoende av nivadvervakningssystemet (tankradar).
Overfyllnadslarmet &r monterat pa nivan 95%. Cisternernas maximala fyllnadsniva
ar satt till just under detta larm. Om vétskeytan skulle né upp till termistorn,
aktiveras larmet med béde sirén och blixtljus samt med sms och uppringning till
lastnings/lossningsledaren.

Enligt Nordic Storages nya rutiner for toppning av cistern, dvs. inpumpning till
max fyllnadsniva (till just under 95%-nivan), ska inpumpningshastigheten vara
sankt de sista 60 minuterna av pumpningen. Vid max fyllnadsniva aterstar da en
marginal till eventuell dverspolning pad minst 15 minuters pumpning vid den sénkta
hastigheten. Om inpumpningshastigheten av ndgon anledning inte skulle sdnkas
som avsett, kortas tiden fran eventuellt 6verfyllnadslarm till eventuell Gverspolning
vésentligt for flertalet cisterner. For cistern 319 och 320 blir marginalen dé endast 5
minuter. Da cisternerna dessutom i princip saknar invallningar, anser Lénsstyrelsen
att ytterligare forebyggande atgdrder behdvs for att minska risken for Gverspolning.
Utvecklingen gar mot 6kad anviandning av tekniska barridrer, som t.ex. automatiskt
stangande ventiler vid forbestdmd niva. Dvs. man forlitar sig inte enbart pa
maénskliga barridrer, som rutiner etc. Tekniska 16sningar med bl.a. langsamt
stingande ventiler finns att tillgé for att minska risken for tryckslag. Lansstyrelsen
anser att det bor vara rimligt for bolaget att inom ca 5 ér installera
overfyllnadsskydd som innebér automatisk avstingning av inkommande
produktfldde vid en forbestdmd niva.

Forebyggande barriirer och sekundéira skydd — U3

Forslag till villkor

Foljande bor regleras i villkor:
e Standardvillkoret angéende absorbenter och téttingar bor foreskrivas.
e Ett utsldpp pa 200 m3 ska kunna tas om hand utan att det nér dlven.

Motivering
Bolaget har redogjort for hur ett spill pd 200 m3 ska kunna tas om hand. Ett sddant
utslépp véntas, enligt bolaget, kunna tas om hand sa att det inte nar dlven.

Pa Skl viéntas befintliga 1dga murar, andra bolags invallningar etc. avleda ett
eventuellt utsldpp, antingen norrut mot Smdrjoljegatan, séderut mot hamnens
ledningsgata eller mot Cicleans uppsamlingsomrade”.

Pa Sk2 intréffade ett utsldpp av ca 200 m3 tjockolja den 27 november 2011. Den

utlidckta produkten hamnade i gruset vid cisternerna, pé asfaltplanen samt i
dagvattensystemet, vilket ledde till omfattande saneringsarbete. Ingen produkt
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nadde dlven. Vid ett eventuellt utsldpp av en lika stor volym av en produkt med
lagre viskositet dn tjockolja bor dock spridningen kunna bli en annan.

Lansstyrelsen bedomer att invallning inte kan motiveras, da cisternerna &r
befintliga och anvinds for lagring av klass 3-produkter samt att ett eventuellt
utslidpp frén depén inte véntas na édlven. Bedomningen forutsétter dock att Nordic
Storage installerar oberoende dverfyllnadsskydd som medfér automatisk
avstangning av inkommande produktflode vid en forbestdmd niva i cisternerna.
Dessutom bor det sékerstillas i villkor att minst nuvarande avledning av ett
eventuellt utsldpp ska bibehallas. Dvs. Nordic Storage maste ta ansvar for att d&ven
de murar, invallningar etc. som hor till andra depéer, och behovs for att avleda ett
eventuellt lackage fran Nordic Storage at 6nskat hall, bibehalls eller ersétts av
nagot minst likvérdigt.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljoforvaltningen yrkar att foljande slutliga villkor rorande lagringen i cisterner
ska gilla for verksamheten:

-Bolaget ska arligen genomlysa underhéllsrutiner och mojliga forbattringar av
cisternlagringen med syfte att minska utslapp av VOC. Resultatet av analysen med
forbattringsforslag, kostnader samt plan for genomforande redovisas arligen i
miljorapporten.

-Y'tor kring cisterner ska vara hardgjorda med en tét ytbeldggning. Plan for
genomforande samrads med tillsynsmyndigheten.

-Léckage fran cisternlagring leds inte till hamnens OF A-system

-Léckage ska ledas kontrollerat till uppsamlingsbrunnar med avstdngning och/eller
till separat reningsanldaggning. Utformning av systemet (reningsanlidggning
beskrivning, ytmaterial och lutning pa dessa, avstingningspunkter mm) samrads
med tillsynsmyndigheten och Rédddningstjénsten.

-Intervall for tathetskontroll av cisterner halveras. Inom ramen for tiathetskontroll
sker ocksa kontroll av ledningar som leder till och frén cisternerna.

-Tiden fran det att dverfyllnadslarmet gér till 6verfyllnad sker &r minst 15 minuter
for samtliga cisterner.

- Regelbundna 6vningar sker pa anldggningen for att 6va pa atgirder vid lackage
av kemiska produkter, intervall for detta faststélls i kontrollprogram och redovisas i
miljorapporten. Med fordel sker 6vningarna i samrad med eller tillsammans med
Réaddningstjénsten.

Miljoforvaltningens synpunkter
Utslipp VOC

I Skarvik 1 och 2 lagras frémst tjockoljor, biooljor samt fotogen. Det ér
blandningar med mycket laga till 1aga angtryck. I drendet har Nordic Storage angett
att fortringningsforlusterna berdknats till 4 ton respektive 9,6 ton per ar for Skarvik
1 respektive Skarvik 2. Berdkningsméingderna baserades pa fortrangningsforluster
frén bensinlagring som inte &r tillimpligt i detta fall dér produkter med lagt
angtryck lagras men anvindes som ett worst case scenario. Bolaget har sedan
forsokt verifiera de berdknade méngderna med mitning vilket visade betydande
lagre resultat, 0,1 ton respektive 2.2 ton.
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Bolaget anfor att for de uppmétta méngderna VOC ar de bedomda kostnaderna for
katalytisk rening, ca 7 000 respektive 400 kronor per kg VOC, inte skaligt.
Miljoforvaltningen delar i princip bedomningen. Detta ér dock baserat pd métning
vid vad vi forstér ett tillfidlle med den produktlagring som skedde dé och dvriga
forhéllanden som kan paverka fortrangningsforlusterna. Med anledning av
marginalen till det som kan betecknas vara worst case scenario och den kostnad
som dér anges sa bedomer miljoforvaltningen dock att katalytisk rening, med de
kostnader for installation som anges, ar oskélig.

Bolaget anger vidare forbattringar nér det giller andningforluster for produkterna. I
detta fall beskrivs att en mdjlig dtgéird ar att méla oisolerade cisterner i firg som
reflekterar solenergin. Kostnaden for detta bedoms vara ca 0,5 miljoner for en
reduktion om 400 kg VOC per ar. Miljéforvaltningen bedomer inte att denna
atgérd heller ar skalig.

Miljoforvaltningen vill dock poédngtera att andra dtgirder som minskar ldckage fran
lagringen kan vara aktuella. Verksamheten bor ocksa ha en dndamalsenlig
underhéllsplan med syfte att forebygga lickage fran anldaggningen.

Skyddsatgirder cisterner

I redovisning beskrivs att det inom verksamheten (Skarvik 1 och 2) finns totalt 13
befintliga cisterner. Bolaget har redovisat de skyddsétgirder som finns installerade
for cisterner idag och vad det skulle kosta att bygga invallning kring cisterner som
kan fanga upp ett lickage om 200 m3. Enligt uppgift kostar en sddan invallning
mellan 80-110 miljoner kronor att bygga for bade Skarvik 1 och 2.

Bolaget menar att kostnaden ar oskélig dé risken for ett cisternhaveri dr mycket 14g
(en géng per 12 500 ar). Bolaget menar vidare att de skyddsétgirder som redan
finns &r tillrdckliga for att hindra spridning till recipient och att kostnaden ocksé
ska stdllas i relation till att en sanering ar billigare &4n kostnaden for en invallning.

Miljoforvaltningen kan halla med om bolagets bedomning att kostnaden for en
invallning av cisterner dr hog och i relation till risk for cisternhaveri och den
méngd kemisk produkt som dé kan samlas i en invallning sé ar det tveksamt om det
ar en skélig atgérd for redan befintliga cisterner. Milj6forvaltningen menar dock att
ett cisternhaveri inte dr den enda risken med hantering av kemiska produkter i
cistern som finns. Enligt var bedomning ar de stora riskerna kopplade till
pafyllningen/témningen av cisternerna och/eller problem med ledningar och
anslutningar i systemen. Storre produktlidckage som beror pa ndgon av dessa risker
har vi ocksa sett flera av i Goteborgs hamn under de senare aren.
Miljoforvaltningen anser att foretaget undervirderar den verkliga risken i sin
redovisning genom att ldgga stor tyngd vid cisternhaverier och inte ndmna andra
risker.

Ytan kring cisterner bor hardgdras med en tét ytbeldggning. I handlingar anges att
ytskiktet bestér av makadam som troligen underlagras av stenmjdl som ska stoppa
eventuella lackage fran att infiltrera lingre ner. Miljoforvaltningen anser att det ar
for manga osékerhetsfaktorer i metoden. Lackage kommer infiltrera genom
makadamen, om det finns ett stenmjdlslager och det &r intakt utan sprickor eller
materialflykt s sker inte vidare infiltration nedat darifran. Det spill som hamnar i
makadamen och pa det titande skiktet kommer dock att fortsétta infiltrera ut och
sprida sig till grundvatten och dagvatten i takt med infiltration av regnvatten i
badden. Detta dr under forutséttning att det finns ett titande skikt, annars sker
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transporten i marklagren fortare. Bolaget har vidare i redovisningen angett att det
finns risker for snabb transport av féroreningar och slédckvatten direkt till dlven.
Som exempel hirvid ndmns ledningsgata sdder om Skarvik 1 som é&r forsankt och
har betongbotten. Miljoforvaltningen anser att detta belyser att det krivs en
riskanalys Gver transportvigar inne pa anldggningen. Fysiska barridrer och
avstangningsmdjligheter ska finnas for att fanga upp produktlackaget och minska
risken for snabb transport till recipient.

Miljoforvaltningen anser vidare att det dr olampligt att 1ata ldckage fran lagring
ledas till samma system dit ocksa hogriskbelastat dagvatten leds. Det ar
synnerligen otidsenligt att leda ihop flera floden till en gemensam
reningsanldggning. Den stora risken med att blanda fléden (dven om de ar
fororenade med samma typ av fororening) ar att anldggningen renar sdmre, att den
hogbelastas eller skoljs ur och att fororeningar ”spéds” till rening. Floden
innehéllande en kontinuerlig oljeméangd fran korytor och uppstillningsytor for
fordon passerar ldmpligen en reningsanldaggning och fldden som potentiellt kan ha
betydligt storre oljeinnehall bor passera ett helt annat system. I redovisningen
anges att floden fran lagringen vid Skarvik 1, i den man de samlas och inte
infiltrerar i marken, leds till en oljeavskiljare OA19. Fran OA19 sker pumpning till
Stenas anldggning for rening. Oljeavskiljare ar enligt miljoforvaltningens
beddmning enbart en skyddsatgérd. Avskiljningen i en oljeavskiljare &r relativt
dalig. Studier har visat att oljeavskiljare enbart fingar upp delar av utslippet.
Oljeavskiljare finns i tvéa klasser — klass 1 och klass 2 dar normalt klass 1 stills som
krav vid lagring av petroleumprodukter. En klass 1 avskiljare ska klara krav pa
utgéende oljehalt pa 5 mg/liter. Det vill séga att oljefororening kontinuerligt lacker
genom oljeavskiljaren dven om den skots enligt gidllande krav. Av inkomna
handlingar framgar inte vilken klass OA19 har men milj6forvaltningen utgar fran
att den uppfyller praxis och ar en klass 1 avskiljare. Enligt uppgift pumpas sedan
flodet vidare till Stenas anldggning CiClean. Det framgér inte i handlingarna hur
effektiv den gemensamma 16sningen &r vilket gor det omojligt att bedoma om detta
ar en tillréckligt bra 16sning for flodet.

Eventuella lickage frin Skarvik 2 leds enligt uppgift till hamnens
avloppsledningsnét for oljehaltigt vatten (OFA) och kan rinna sdderut pa
asfaltsplanen och Cisterngatan. I foretagets egen utredning anges att det finns en
stor risk for att ett lickage nér recipienten. Foretaget anger sjilva att de atgérder
som dr rimliga dr att med snabba insatser stoppa utsldppet och samla det pa ytan.
Miljoforvaltningens bedomning ér att det &r mycket langt fran basta mojliga teknik
att forlita sig pa att det ska genomforas manuella atgirder vid lickaget sdsom att
bygga temporéra barridrer och ldgga téttingar pa dagvattenbrunnarna.

Sammanfattningsvis delar inte miljoférvaltningen bolagets asikt att de
skyddsétgirder som redan finns ar tillrackliga.

Miljoforvaltningen anser att det dr rimligt att stilla ovanstdende krav pé ytterligare
skyddsatgirder for lagringen av kemiska produkter i cisterner. Med anledning av
att invallning saknas for cisternerna sa stiller det stora krav pa andra fungerande
skyddsétgirder som kan minska alla de risker som finns med lagringen (férutom
cisternhaveri dven ledningsldckage eller problem vid fyllnad). D& redovisningen
fokuserat pé att befintliga skyddsatgérder ér tillrickliga har heller ingen
utvirdering gjorts av kompletterande skyddsétgirder. Utformning och utvdrdering
av dessa bor darfor ske i samrad med tillsynsmyndigheten.
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I inkomna redovisningar framgar flertalet brister som med fordel kan hanteras
inom ramen for tillsynen men som hittills inte verkar ha hanterats.
Miljoforvaltningen véljer darfor att dven yrka dessa som slutliga villkor. Med
tillrackliga marginaler och rutiner kring t ex egenkontroll ges ytterligare skydd.

Miljoforvaltningen anser vidare att cisterner som inte dr invallade bor
tathetskontrolleras med ett titare intervall 4n vad som annars foreskrivs.

Miljoforvaltningen ser sammanfattningsvis allvarligt pa lagringen av
petroleumprodukter. Vi far via var beredskapstjanst regelbundet rycka ut pa
drenden som ror utslépp till dlven fran raffinaderierna i omréadet. Det dr sorgligt att
bolaget sjidlva argumenterar for att en sanering ar billigare att genomfora én de
preventiva skyddsatgéirderna. Det vi ser vid de akuta beredskapsédrenden r att en
okind del av kostnaden far béras av samhillet genom utslédppen till recipient som
inte hinner stoppas. Utdver detta sker ocksé diffusa spridningar fran ej tillrdckliga
reningsanldggningar och system.

Gryaab
Gryaab har inte yttrat sig.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Generella kommentarer 1 drendet

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) anser att vid planeringen av
sekundart skydd ska de lokala forutséttningarna som finns beaktas. For att
forhindra att kemisk produkt fororenar marken, grundvattnet och vattenrecipient
ska savil invallningar som omrédet runt cisternerna vara av ett material som &r
bestindigt mot kemisk produkt. Som ett komplement till invallningar kan det
sekundéra skyddet utgoras av funktionella- och immateriella barridrer. Som
funktionell barriér avses exempelvis en begrinsning i lagringskapacitet for att
sdkerstélla att kemisk produkt kan omhéndertas vid ett utsldpp. Immateriella
barridrer utgors av skriftliga rutiner och instruktioner.

Vid verksamheten ska det finnas intern beredskap bestdende av resurser och
faststéllda rutiner for uppsamling och omhéndertagande av kemisk produkt. Mobila
barridrer ska undvikas till forman for fasta barridrer da atgirder for att forhindra
spridning av produkt maste goras fore att en olycka sker.

Bolaget har inkommit med provotidsredovisning avseende sekundért skydd och
MSB anser att fragan ar tillrackligt utredd. Bolaget har vidare angett
kostnadsberiakningar for sekundért skydd i form av invallningar. MSB anser det
inte som orimligt att genomfora 200 m? invallningar.

D4 hénsyn till de lokala forutsdttningarna ska tas anser MSB att den slutliga
utformningen av det sekundira skyddet alltid ska ske i samrad med tillsyns-
myndigheten och raddningstjanst.

Synpunkter angdende sokandens forslag pé ytterligare atgirder

Sokanden foreslar i aktbilaga 15 (2015-01-30) som ytterligare dtgirder for att

forstarka mdjligheten till en direkt insats att utdka méngden adsorberingsmedel vid
depéderna samt att revidera personalens rutiner sé att relaterade insatser kan
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pabdrjas snarast mojligt i hindelse av olyckstillbud. S6kanden skriver att dessa
atgdrder utgor ett atagande forutsatt att det inte stills nadgot krav pé invallning.

MSB anser angéende adsorberingsmedel att det &r en del av den interna
beredskapen och att det dr en forutsittning under en insats att tillrickliga méngder
lampligt adsorberingsmedel finns att tillgd for omhéndertagande av produkt.

Vad det géller att revidera personalens rutiner s att relaterade insatser kan pabdrjas
snarast mdjligt i hdndelse av olyckstillbud s& anser MSB att en sddan revidering
ska genomforas med regelbundenhet da dessa rutiner utgér en del av
verksamhetsutdvarens sikerhetsledningssystem och det dagliga sékerhetsarbetet.

MSB anser vidare att dessa bada &tgérder ska genomforas forutséttningslost av
sokanden.

Utover detta anser MSB att ett sérskilt villkor ska faststéllas att bolaget ska
upprétta en handlingsplan for omhéndertagande av utslépp av produkt. Denna
handlingsplan ska uppréttas i samrdd med raddningstjdnsten och
tillsynsmyndigheten. Planen ska innehalla uppgifter om tillgdngliga resurser
(utrustning, fasta barridrer) och tillvdgagéangsatt (rutiner och instruktioner) for att
samla upp och omhénderta produkt.

Raddningstjansten

Avseende Ul: Rdddningstjénsten har inget att erinra da det dr utanfor RSG:s
ansvars- och kompetensomrade.

Avseende U2: Bolaget beskriver att man vid inpumpning till cistern (lagfrekvent
pumpning) forst far en pumporder fran kund som sedan stims av mot tillgénglig
volym i cisternen for att bestimma en maximal volym som far lossas till cistern.
Bolaget ér hela tiden skyldig att ha koll pa midngden vitska i cisternen, vilket man
kan ha genom tankradar. Enligt Lagen om brandfarliga och explosiva varor &r
depacisterner inte skyldiga att ha dverfyllnadsskydd, dvs system som automatiskt
avbryter fyllning. Daremot ska "hdgnivalarm" finnas. Se MSBFS 2014:5, 2 kap 14-
15 §. Vad som i ndmnd foreskrift kallas "hdgnivalarm" dr vad Bolaget kallar
"overfyllnadslarm”, dvs larm vid "fér hog vitskeniva". Vad Bolaget kallar
hognivélarm é&r ett larm som larmar innan hogsta tilldtna niva &r nadd. Nedan
anvinds Bolagets nomenklatur for att enkelt kunna referera till bifogat underlag.

Det ar inte tillatet att fylla mot 6verfyllnadslarmet utan volymen som ska pumpas
in ska vara bestdmd i forvidg. Bolaget har inte redovisat mer i detalj vilka atgarder
som vidtas nér man borjar ndrma sig hoga nivéer (s.k. toppning), mer &n att man
enligt Bilaga 1 sénker inpumpningshastigheten till minst hilften samt har
lastningsledare pa plats vid cisternen. Réknas toppning vid 91% dvs forsta
hognivalarmet eller dr det tidigare? Vidtar man atgérder (placering av
lastningsledare, sdnkning av hastighet) forst vid hdgnivalarm s att man fér en
stélltid eller vidtas atgédrder innan? For de mindre cisternerna med kort tid till
overfyllning efter larm, sdnks hastigheterna ytterligare eller dr det hélften pa alla?
Var/hur ljuder de olika larmen och vem/vilka far dem? De cisterner som ér kritiska
ar ju framfor allt de mindre cisternerna med relativt sett hog inpumpningshastighet
och kort tid mellan hdgniva och 6verfyllning. Hir vore det lampligt att stilla
hognivalarm tidigare dn vid 91% / 9 minuter till 6verfyllning. Bolaget ska dven
sakerstilla att man hinner vidta atgérder i god tid vid toppning av cistern.
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Det finns idag bolag som har valt att installera automatiska ventiler som &r
langsamtstdngande och dédrmed forhindrar tryckslag. Om detta dr mojligt att kréva
ur ett BAT/Miljobalksperspektiv kan inte Rdddningstjénsten uttala sig om. Men
Réddningstjénsten ser inte att det finns tillrdckligt stod for det enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor (LBE). Ett automatiskt system utformat sé att
skador pé rorledning eller bét ej sker bedoms déremot hoja sidkerheten och minska
risker for overfyllning.

Avseende U3: Rédddningstjénsten har inte mdjlighet att enligt LBE krdva invallning
for cisterner med brandfarlig vara klass 3 pa befintliga cisterner. En invallning
skulle dock minska konsekvenserna av ett eventuellt spill samt underldtta en insats.
Anténdning av klass 3-produkt &r mindre sannolikt, men dven hér skulle en
invallning underlétta en insats avsevért. Att valla in en klass 3-cistern far dock i
forsta hand betraktas som en miljoatgérd.

Bolagets bemétande av yttranden

Bolaget har kommit in med f6ljande synpunkter pé avgivna yttranden.

Léansstyrelsens forslag pa villkor.

Villkor 25 Verksamhetsutovaren ska kontinuerligt och systematiskt kartligga och i
skdlig utstrdckning vidta dtgdrder for att minska utsldppen av kolvditen frdn
anldggningen. Planerade och vidtagna dtgdrder med uppskattade effekter ska
drligen redovisas i miljérapporten.

Bolaget har ingen principiell invindning mot att fortsatt arbeta med fradgan om att
minska utsldppen av kolvéte frén anldggningen.

Mot bakgrund av det som har redovisats i genomforda utredningar kan Bolaget
dock konstatera att man har ett lagt bidrag till omgivningen, d.v.s. 1dga utslapp av
kolvéten.

Bolaget har redan* vidtagit en rad atgarder for att minska andningsforluster vid
lagring. Géllande Skarvik 1 och 2 &r merparten av cisternerna isolerade. De
cisterner som inte har isolerats har malats i vit farg for att reflektera solljuset pa
bésta sétt. Ytterligare reduktion av andningsforluster i form av installation av tryck-
vakuumventiler pd de oisolerade cisternerna, har berdknats uppga till minst

500 000 kronor och innebér endast en reduktion av utsldppen av kolvéten med ca
0,4 ton/ar.’

Vad avser utslépp av kolvéten i form av fortringningsforluster ar bidraget till
omgivningen lagt. Den berdknade kostnaden for installation av katalytisk rening,
for Skarvik 1 och 2, dverstiger 10 miljoner kronor, och ger en reduktion pé
sammanlagt ca 2,2 ton/ar.

4 Se Redovisning av utredningskrav U1 och U3 med bilagor, daterad den 12 december
2013.

5> Se Bilaga 1 till Redovisning av utredningskrav U1 och U3 med bilagor, daterad den 12
december 2013.

6 Se Komplettering till prévotidsredovisningen med bilagor, daterad den 17 juni 2014.
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Mot bakgrund av ovanstaende anser Bolaget att kostnaden for att genomfora
ytterligare utredningar samt vidta eventuella atgérder beddms vara orimlig, i
relation till dess nytta. Mot bakgrund hérav bor villkoret utgé.

Villkor 26 Samtliga cisterner ska senast den 31 december 2022 vara utrustade med
ett oberoende overfylinadsskydd som medfor automatisk avstingning av
inkommande produktflode vid en forbestdmd nivd.

Bolaget anser att till den 31 december 2022, d.v.s. drygt fem é&r, &r négot for kort
tid for att gora de installationer som Léansstyrelsen efterfragar. En tid om sju ar,
d.v.s. senast den 31 december 2024, anser Bolaget 4r en rimligare tidpunkt.

Bolaget anser dven att villkoret bor fortydligas sa att det framgér att det enbart
avser cisterner som faktiskt ar i bruk och anvinds for produkthantering. Bolaget
foreslar foljande tillagg till villkoret (tillagget dr understruket).

Samtliga cisterner som dr i bruk och anvinds for produkthantering ska senast den
31 december 2024 vara utrustade med ett oberoende 6verfylinadsskydd som
medfor automatisk avstingning av inkommande produktfléde vid en forbestdmd
nivd.

Villkor 27 Ett utslipp uppgdende till 200 m? ska kunna tas omhand innan det ndr
dlven.

Bolaget foreslar foljande tillagg till villkoret (tilligget dr understruket).

Ett utslipp inom cisternomrdden pd Skarvik 1 och Skarvik 2 uppgdende till 200 m3
ska kunna tas omhand innan det ndr dlven

Villkor 28 I néirheten av dagvattenbrunnar ska ticklock/tdtningar och
saneringsmedel finnas, vara snabbt tillgdngliga och anvindas vid utslipp.

Bolaget har inga invindningar mot det foreslagna villkoret.

Milj6forvaltningen har yrkat pa sju stycken slutliga villkor rérande lagringen i
cisterner.

Bolaget ska drligen genomlysa underhdllsrutiner och méjliga forbdttringar av
cisternlagringen med syfte att minska utsldipp av VOC. Resultatet av analysen med
forbdttringsforslag, kostnader samt plan for genomforande redovisas arligen i
miljorapporten.

Bolaget motsitter sig det foreslagna villkoret.

Bolaget hanvisar till det svar som lamnades géllande villkor 25 i Bolagets yttrande
over Lénsstyrelsens forslag till slutliga villkor, daterat den 10 november 2017.

Ytor kring cisterner ska vara hardgjorda med en tdt ytbeldggning. Plan for
genomforande samrdds med tillsynsmyndigheten.

Bolaget motsitter sig det foreslagna villkoret.
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Bolaget hanvisar till tidigare gjorda utredningar i drendet géllande barridrer och
sekundira skydd, se Komplettering till provotidsredovisningen med bilagor,
daterad den 30 januari 2015.

Ldckage frdn cisternlagring leds inte till hamnens OFA-system.
Bolaget motsitter sig det foreslagna villkoret.

Bolaget hinvisar till tidigare gjorda utredningar i drendet géllande barriérer och
sekundira skydd, se Komplettering till provotidsredovisningen med bilagor,
daterad den 30 januari 2015. Utformningen pa det nuvarande systemet gor att
lackage inte nar dlven.

Ldickage ska ledas kontrollerat till uppsamlingsbrunnar med avstingning och/eller
till separat reningsanldaggning. Utformning av systemet (reningsanldiggning
beskrivning, ytmaterial och lutning pd dessa, avstingningspunkter mm) samrdds
med tillsynsmyndigheten och Rdddningstjdnsten.

Bolaget motsitter sig det foreslagna villkoret.

Bolaget hanvisar till tidigare gjorda utredningar i drendet géllande barridrer och
sekundéra skydd, se Komplettering till provotidsredovisningen med bilagor,
daterad den 30 januari 2015.

Intervall for téithetskontroll av cisterner halveras. Inom ramen for tdthetskontroll
sker ocksd kontroll av ledningar som leder till och fran cisternerna.

Bolaget motsitter sig det foreslagna villkoret.

Bolaget genomfor idag tithetskontroller vart sjitte ar, i enlighet med géillande
lagstiftning. Att genomfora tétare kontroller kan inte anses vara motiverat.

Tiden frdan det att overfyllnadslarmet gar till overfylinad sker dr minst 15 minuter
for samtliga cisterner.

Bolaget anser att villkoret ar uppfyllt.

Bolaget hanvisar till det svar som ldmnades géllande villkor 26 i Bolagets yttrande
over Lansstyrelsens forslag till slutliga villkor, daterat den 10 november 2017.

Bolaget hianvisar dven till det tillsynsbesok och tillhérande protokoll som
genomfordes den 20 september 2017 utifrdn Sevesolagstiftningen. Vid
tillsynsbesoket deltog, forutom Bolaget, representanter fran Raddningstjéansten
Storgéteborg och Lénsstyrelsen. Av protokollet framgér bl.a. att vid 95 % nivd i
cisternen har man alltid en volym motsvarande minst 15 minuters pumpning innan
cisternen dverfylls.

Regelbundna évningar sker pd anldggningen for att ova pd dtgdrder vid ldckage av
kemiska produkter, intervall for detta faststdlls i kontrollprogram och redovisas i
miljorapporten. Med fordel sker ovningarna i samrdd med eller tillsammans med
Réddningstjdinsten.

Bolaget motsitter sig det foreslagna villkoret.
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Det som miljoforvaltningen efterfragar i villkoret dr redan idag en naturlig del av
Bolagets verksamhet och rutiner. Bolaget ser inte nadgot behov av att reglera detta i
ett sarskilt villkor.

Réddningstjénsten Storgdteborg

Bolaget hinvisar till det tillsynsbesdk och tillhdrande protokoll som genomfordes
den 20 september 2017 utifran Sevesolagstiftningen. Vid tillsynsbesoket deltog,
forutom Bolaget, representanter frdn Raddningstjidnsten Storgdteborg och
Léansstyrelsen. De synpunkter som Réddningstjdnsten Storgoteborg tar upp i sitt
yttrande behandlades och besvarades vid tillsynsbesoket.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Bolaget ska upprdtta en handlingsplan fér omhdndertagande av utsldpp av
produkt. Denna handlingsplan ska uppridttas i samrdd med rdddningstjinsten och
tillsynsmyndigheten. Planen ska innehdlla uppgifter om tillgdangliga resurser
(utrustning, fasta barridrer) och tillvigagdngssdtt (rutiner och instruktioner) for
att samla upp och omhdnderta produkt.

Bolaget motsitter sig det foreslagna villkoret.

Bolaget hinvisar till det tillsynsbesok och tillhorande protokoll som genomfordes
den 20 september 2017 utifran Sevesolagstiftningen, dar bl.a. Bolagets rutiner for
fyllning av cisterner samt rutiner av kontroll for viktiga sdkerhetsfunktioner finns
redovisade.

Gillande fragan om invallning hdnvisar Bolaget till det svar som lamnades
géllande villkor 27 1 Bolagets yttrande 6ver Lansstyrelsens forslag till slutliga
villkor, daterat den 10 november 2017.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Miljoprovningsdelegationen anser att den provotidsredovisning som ingivits kan
godkédnnas och att provotidsforfarandet dirmed kan avslutas och slutliga villkor
meddelas rorande utsldpp av flyktiga organiska féroreningar (VOC), automatisk
avstiangning av produktflodet vid en forutbestimd niva, samt forbattring av
forebyggande barridrer och sekundéra skydd.

Miljoforvaltningen har foreslagit ett antal slutliga villkor for verksamheten.
Miljoprovningsdelegationen bedomer att mycket av det som forvaltningen for fram
dr sadant som med fordel kan hanteras inom ramen for det 16pande tillsynsarbetet
och i kontrollprogrammet. Vissa av atgdrderna ar redan genomforda, och andra har
utretts av Bolaget och befunnits innebéra orimligt hoga kostnader.
Miljoprovningsdelegationen forordar en 16pande uppfoljning av utvecklingen inom
teknikomradet for att kunna tillimpa de nya mdjligheter som kan forvintas dyka
upp. MSB riktar i sitt yttrande in sig pa hur eventuella spill och utslépp ska kunna
tas omhand. MSB nidmner fasta barridrer, sekundira skydd och handlingsplan for
omhéindertagande av utslépp av produkt. Bolaget har redovisat att totala
invallningar blir orimligt dyra, och MSB noterar ocksé att de lokala
forutsdttningarna ska beaktas vid planeringen av sekundéra skydd.

Page 17 of 21



LANSSTYRELSEN BESLUT Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2017-12-20 551-41971-2013 18(19)

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att det redan finns villkor som foreskriver
att bl.a. nya tankar ska utforas med sekundédra skydd. Miljoprovningsdelegationen
beslutar ett nytt villkor om att ett lickage uppgéende till 200 m? ska kunna tas
omhand innan det ndr dlven, detta tillsammans med redan vidtagna &tgérder far
bedomas utgora tillrackligt skydd i detta fall.

Miljoprovningsdelegationen beddmer sammantaget utifran underlaget och inkomna
synpunkter att slutliga villkor ska faststillas.

Villkor 25

Miljoprovningsdelegationen anser att ett villkor avseende kartldggning och
uppfoljning av kolvéteutsléppen slutligen ska faststéllas. Det dr ett villkor som
sdkerstiller en aterkommande uppfoljning av utveckling och teknikldget och brukar
normalt foreskrivas for denna typ av verksamhet.

Villkor 26

Miljoprovningsdelegationen dndrar villkoret i enlighet med Bolagets yrkande, och
skjuter fram datumet i Lénsstyrelsens forslag pé villkor tva ar till senast den 31
december 2024 enligt Bolagets 6dnskemal.

Villkor 27
Miljoprévningsdelegationen dndrar villkoret i enlighet med Bolagets yrkande.

Villkor 28

Miljoprovningsdelegationen instimmer med remissinstansernas synpunkter om att
en viktig skyddsatgird for att forhindra att eventuella utslapp sprids till
omgivningen, &r att det finns tillgénglig utrustning inom verksamhetsomradet, i
direkt i anslutning till de platser dér det finns forh6jd risk for att ett utslapp sprids
till omgivningen. Ett villkor foreskrivs dédrfor om att oljeabsorberande medel och
anordningar for att samla upp eventuella utslapp och tita dagvattenbrunnar ska
finnas tillgéngligt pa strategiska platser for att snabbt kunna forhindra att utsléapp av
fororeningar sprids till mark och vatten.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Léansstyrelsen i Vistra
Gotalands lan. I beslutet har deltagit Sabine Lagerberg, ordférande och Lena
Thulin Plate, miljosakkunnig. Arendet har beretts av Martin Lindberg,
miljohandlaggare.

Sabine Lagerberg Lena Thulin Plate

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar ddrfor underskrifter.
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Sa hadr overklagar du Miljoprovningsdelegationens beslut
Miljoprovningsdelegationens beslut kan overklagas hos Mark- och miljodomstolen
vid Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller limnas till
Linsstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress r vastragotaland@lansstyrelsen.se.
Skickar du med vanlig post dr adressen Léansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn,

403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i rétt tid 6verlamnar Lansstyrelsen dverklagandet och
handlingarna till mark- och miljédomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen senast den 24 januari 2018.
Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange
- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut du dverklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendets diarienummer, samt

- hur du anser att Miljoprovningsdelegationens beslut ska édndras och varfor det
ska dndras.

Séndlista:

Naturvardverket, registrator@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Vastragotaland@lédnsstyrelsen.se

Tillsynshandldggare, monica.norrby@lansstyrelsen.se
Goteborg Stad, Miljoforvaltningen, miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se
Trafikverket, Region Vist, goteborg@trafikverket.se

MSB, registrator@msb.se

Raddningstjansten, raddningstjansten@rsgbg.se

Goteborgs hamn, info@portgot.se

Ryaverket, info aab.se

MPD, Sabine.lagerberg@lansstyrelsen.se, lena.plate@lansstyrelsen.se
Provningshandldggare, Annika.svensson@lansstyrelsen.se

Monica Lind, monica.lind@lansstyrelsen.se

Elisabeth Lindqvist, elisabeth.lindgvist@lansstyrelsen.se

Birgitta Alexandersson, birgitta.alexandersson@lansstyrelsen.se
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DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





