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BAKGRUND

Enligt villkor 1 i deldom av den 7 oktober 2016 ska AkzoNobel Surface Chemistry
AB (nedan AkzoNobel) senast den 31 december 2018 ha genomfort bland annat
energieffektiviseringsatgarden MC 2442, som avser att leda gaser fran hydrerings-
autoklaver till brannugnen i stéllet for till facklan. AkzoNobel har nu inkommit med
yrkande om att energieffektiviseringsatgarden MC 2442 istéllet ska redovisas senast
den 1 oktober 2019.

ANSOKAN

AkzoNobel har yrkat att mark- och miljodomstolen ska andra villkor 1 till att avse

féljande lydelse:

"Bolaget ska senast 2018-12-31 ha genomfort den i provotidsredovisningen
redovisade energieffektiviseringsatgarderna 1140, 2409, 1047, 1129, 2560 och 2517
och senast 2019-10-01 energieffektiviseringsatgarden MC 2442."

Som grund for talan har AkzoNobel angivit i huvudsak foljande:

Den ansOkta andringen beror pa omstandigheter som inte forutsags nar villkoret
foreskrevs. Dessa omstandigheter ar att CWW BAT enligt Naturvardsverket kan
komma att utgdra huvudslutsatser som verksamheten ska folja senast den 9 juni
2020, vilket i sa fall medfor att bade hog- och lagtrycksgaserna inte ska ledas till
facklan och darfor till brannugnen. Detta innebér att atgarden MC 2442 lampligen

samordnas med atgarderna for omledning av lagtrycksgaser till brannugnen.

AkzoNobel har bakgrundsvis anfort att AkzoNobels plan, som redovisades i den
provotidsutredning som foregick deldomen 2016, var att genomfora atgard MC 2442
fore utgangen av 2018. BAT-slutsatserna for rening och hantering av avloppsvatten
och avgaser inom den kemiska sektorn (CWW BAT), som offentliggjordes den 9 juni
2016, har andrat forutsattningarna for genomforandet av atgard MC 2442. CWW BAT
innehaller bland annat en slutsats BAT 17 som handlar om att forhindra utslapp till luft
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fran fackling. For att folja BAT 17 kréavs att AkzoNobel vidtar atgarder utover MC
2442 sa att alla avgaser som idag leds till facklan, inte bara gaser fran hydrerings-
autoklaver, i stéllet leds till brannugnen.

Det &r inte klarlagt om CWW BAT ér en huvudslutsats som ska foljas redan den 9
juni 2020 eller en sidoslutsats som ska foljas vid en senare tidpunkt. Naturvardsverket
anger pa sin hemsida att "En huvudsaklig industriutslappsverksamhet kan komma att
omfattas av flera BAT-slutsatsdokument, det vill séga ha flera huvudslutsatser, och
darmed aven flera sa kallade huvud-BREF:ar. BAT-slutsatser om basta tillgangliga
teknik for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska
sektorn (CWW BAT) galler 6vergripande for den kemiska industrin. Naturvardsverket
gor bedémningen att CWW BAT kan komma att utgdra huvudslutsatser for

huvudverksamheter som omfattas av dessa slutsatser."

BAT 17 har foljande lydelse:

"Basta tillgangliga teknik for att forhindra utslapp till luft fran fackling ar att
endast anvanda fackling av sakerhetsskal eller vid icke-rutinmassiga drifts-
forhallanden (t.ex. vid start eller avstangning), med anvéndning av en eller bada av

de tekniker som anges nedan.

a) Kaorrekt konstruktion av delanlaggningen

b) Drift av anlaggningen

De étgarder som ska vidtas for att uppfylla villkor 1 vad avser atgarden MC 2442
kommer att paverkas av de 6vriga atgarder som maste genomforas for att folja BAT
17. Pa grund av att dessa atgarder paverkar varandra ar det en stor fordel om
AkzoNobel kan genomfora alla atgéarder vid samma tillfalle.

CWW BAT offentliggjordes 9 juni 2016. Vid den tidpunkten var den allménna
uppfattningen att CWW BAT var en horisontell slutsats som ska gélla som sido-
slutsats som inte skulle foljas forran huvudslutsatsen for huvudverksamheten -

Produktion av organiska finkemikalier (OFC) - offentliggjordes, det vill sdga langt
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senare. Av den anledningen var BAT 17 inte aktuell att ta med i projekteringen av
atgard MC 2442 och inte heller i prévotidsutredningen. Det var inte heller en fraga
mellan AkzoNobel och lansstyrelsen.

| slutet av december 2016 angav Naturvardsverket pa sin hemsida 6verraskande att
CWW BAT ska betraktas som huvudslutsats i Sverige och inte som en sidoslutsats
inom den kemiska sektorn. Naturvardsverket mjukade upp denna skrivning ett
halvar senare till den text som anges med kursiverad stil ovan, d.v.s. att "CWW
BAT kan komma att utg6ra huvudslutsatser”. AkzoNobels uppfattning ar liksom
tidigare att CWW BAT ér en horisontell slutsats som ska gélla som sidoslutsats och
som darmed ska foljas nar huvudslutsatsen for huvudverksamheten ska foljas. En
annan huvudslutsats inom den kemiska sektorn - BAT-slutsatser for produktion av
organiska hogvolymkemikalier (LVOC) - offentliggjordes den 7 december 2017
och CWW BAT ska enligt AkzoNobels uppfattning darmed féljas den 7 december
2021, d.v.s. fyra ar efter huvudslutsatsernas offentliggorande.

Hur de atgarder som kravs for att folja BAT 17 skulle komma att paverka den
planerade atgarden MC 2442 stod inte klart forran senare nar atgarden kunde
projekteras mer detaljerat.

AkzoNobels beddmning vid prévningen av provotidsutredningen som resulterade i
deldomen 2016 var saledes att rening av avloppsvatten var en sidoverksamhet i
forhallande till huvudverksamheten som ar produktion av organiska finkemikalier
och att CWW BAT skulle borja gélla fyra ar efter att BAT-slutsatserna for huvud-
verksamheten OFC hade offentliggjorts. Detsamma torde ha gallt lansstyrelsens

uppfattning. Den Europeiska kommissionen inte pabdrjat arbetet med OFC annu.

Naturvardsverkets stallningstagande i december 2016 och som reviderades i juni
2017 har forandrat AkzoNobels planering av vilka atgarder som behdver vidtas for
att BAT-slutsatserna ska foljas om CWW BAT ska anses utgora huvudslutsatser,
eftersom tiden for att uppfylla dem kortades avsevart jamfért med vad som tidigare
forutsatts gélla.
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AkzoNobel hade med anledning av Naturvardsverkets uttalande ett forsta mote med
lansstyrelsen i maj 2017 for att ga igenom BAT-slutsatserna. Vid métet iskuterades
om atgarderna for att leda om avgaserna fran hydreringsautoklaverna, d.v.s. MC
2442, var tillrackliga for att uppfylla BAT 17. Det var inte tydligt om det var sa. Det
konstaterades ocksa att omledning av alla fléden fran facklan till brannugnen

innebar andra I6sningar an det som géllde enligt villkor 1.

Under sensommaren och tidig host 2017 stod det Klart att alla fléden, inte enbart
avgaserna fran hydreringsautoklaverna, maste ledas om for att BAT 17 ska kunna
foljas. Under oktober pabdrjades darfor en forstudie for omledning av bade hog-
trycksgaser och lagtrycksgaser till brannugnen. Under forstudien har det konstaterats
att det inte ar mojligt att genomfora och slutféra omledning av bade hogtrycksgaser
och lagtrycksgaser till 2018 ars utgang. Det ar darfor nddvandigt att ansoka om
andring av villkor 1 om atgéarderna for omledning av gaserna till brannugnen ska

kunna genomforas vid samma tillfalle.

For att BAT 17 ska fljas maste brannbara gaser fran hydreringsprocessens tre
autoklaver tas tillvara. De kan ledas till brdnnugnen, dar gaserna kan anvandas som
bréansle. Installationsmassigt innebar detta mer ledningar, regleringar och alternativa
korvagar. Utredningsmassigt ar det en stor forandring da alla flodens dynamik i
lagtrycksdelen maste kartlaggas och bemastras reglermassigt. Brannugnens
tillganglighet behdver dkas vasentligt och dess kapacitet utnyttjas maximalt for att
kunna ta hand om alla gaser. Det finns manga hansyn som behover tas redan for

atgard MC 2442 for att forebygga stora andringar senare.

Om atgard MC 2442 genomfors till den 31 december 2018 och atgarden for att leda
lagtrycksgaserna till brannugnen genomfors i ett senare skede, kan atgarderna for
lagtrycksgaserna i basta fall vara genomforda till juni 2020 om CWW BAT ska
anses vara en huvudslutsats. Om alla gaser kan hanteras i ett och samma projekt
uppnas samordningsfordelar som gor att saval hog- som lagtrycksgaserna kan ledas
till brannugnen i slutet av september 2019. Detta innebér saledes att tidpunkten for
atgard MC 2442 i villkor 1 maste skjutas fram nio manader. I gengald kommer
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lagtrycksgaserna att kunna ledas till brannugnen runt knappt ett ar tidigare an om de

hanteras i ett separat projekt.

AkzoNobel har kortfattat identifierat foljande fordelar med att genomfora

atgarderna samtidigt.

1. Projekteringen for hela omfattningen behover goras samtidigt da det nu ar
klart att lagtryckgaserna kommer att behdva tas tillvara p.g.a. BAT 17,
oavsett vid vilken tidpunkt denna ska f6ljas. Om man skjuter pa projektering
med avseende pa lagtrycksgaserna ar risken stor att mycket behover goras
om eftersom bade lednings- och reglersystemet maste bli valdigt flexibelt

for hela omfattningen.

2. Installations- och igangkorningsmassigt ar det en stor fordel saval
ekonomiskt som kvalitetsmassigt att kunna arbeta med hela omfattningen
samtidigt istallet for att genomfora tva projekt som ar sammankopplade vid
tva olika tillfallen med kort mellanrum. Kostnaden for separat hantering av
hogtrycksgaserna berdknas till 14 MSEK och for separat hantering av
lagtrycksgaserna till 7 MSEK. En samordnad hantering i samma projekt
beréknas till 18 MSEK, vilket innebér att 3 MSEK kan anvandas till andra

investeringar.

3. Den totala miljopaverkan av att genomfora hela omfattningen vid ett och
samma tillféalle &r positiv. Forvisso senarelédggs bortledandet av
hogtrycksgaserna fran facklan, men det kompenseras av bortledandandet av
lagtrycksgaserna fran facklan samt att detta bortledande kan ske tidigare om

atgarderna samordnas.

AkzoNobel har endast identifierat en nackdel med att genomfora atgarderna
samtidigt. Nar projektering och installation for bade hog- och lagtrycksgaser ska
goras samtidigt innebdr det att lite mer tid behovs till projektering &n om endast
hogtrycksdelens gas ska tas om hand. Installation av hela omfattningen kan darmed
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inte vara i drift forran i slutet av tredje kvartalet 2019, vilket innebar att atgard MC

2442 senarelaggs med som mest nio manader.

INKOMNA YTTRANDEN

Havs- och Vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har inget att erinra mot att villkoret &ndras i
enlighet med AkzoNobels yrkande.

Miljonamnden i Sundsvalls kommun har ingen erinran mot AkzoNobels yrkande.

Naturvardsverket medger AkzoNobels yrkande och har darvid anfort foljande.
AkzoNobel har yrkat att mark- och miljodomstolen ska &ndra villkor 1 i mark- och
miljodomstolens deldom den 7 oktober 2016 i mal nr M 3258-10. Andringen
innebar att AkzoNobel ska ha genomfort energieffektiviseringsatgarden MC 2442
senast den 1 oktober 2019 istéllet for senast den 31 december 2018. AkzoNobel har
angett att den ansokta andringen beror pa omstandigheter som inte forutsags nar
villkoret foreskrevs, namligen att CWW BAT enligt Naturvardsverket kan komma
att utgora huvudslutsatser som verksamheten ska folja senast den 9 juni 2020 vilket
medfor att bade hog- och lagtrycksgaserna ska ledas till brannugnen och inte till
facklan. Detta innebar att atgarden MC 2442 lampligen samordnas med atgarderna

for omledning av lagtrycksgaserna till brannugnen.

Vad avser forutsattningarna for att kunna andra villkoret har Naturvardsverket
anfort att ett villkor i en tillstindsdom far upphavas eller mildras endast om det ar
uppenbart att villkoret inte langre behovs eller &r strangare an nddvandigt eller om

andringen pakallas av omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet gavs.

Enligt praxis ska 24 kap 8 8 miljobalken tolkas restriktivt och att det endast &r under
de i lagrummet angivna forutsattningarna som det ar mojligt att astadkomma en

sadan villkorsandring utan att behdva soka ett nytt tillstand.
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Naturvardsverket framhaller att villkorsandringen ur miljosynpunkt inte méter
nagra hinder. Av saval miljomassiga som ekonomiska skal ar det tvartom lampligt
att andra villkoret pa satt som AkzoNobel foreslar. Fragan ar emellertid om det
finns rattsliga forutsattningar att gora det. Naturvardsverket vill med anledning av

detta framhalla féljande.

CWW BAT offentliggjordes den 9 juni 2016, det vill s&ga innan deldomen
meddelades. Naturvardsverket anser darmed att offentliggérandet av CWW BAT
inte innebdr att det tillkommit en sadan ny oférutsedd omstandighet som pakallar en
andring (se NJA 2010 s. 77). | denna del hanvisas aven till Mark- och miljoover-
domstolens avgoérande den 16 mars 2017 i mal nr M 6109-16 och hur domstolen
bedomt fragan om ny oférutsedd omstandighet i forhallande till ett hojt stigkrav
som publicerades fore tillstandsdomen och inférandet av forordningen (2015:216)
om trafikbuller vid bostadshyggande som tradde i kraft efter tillstandsdomen. Mark-
och miljédverdomstolen ansag inte att det var fraga om omstandigheter som inte
forutsags nar tillstandet gavs. Vad galler Naturvardsverkets tolkning nér det galler
tillampningen av CWW BAT, vilken publicerades efter deldomen, vill Naturvards-
verket framhalla att det ar Naturvardsverkets beddmning av rattslaget med an-
ledning av offentliggdrandet av CWW BAT den 9 juni 2016. Inte heller detta kan
anses vara en sadan omstandighet som avses i 24 kap. 8 § miljobalken. Naturvards-
verket anser saledes inte att det finns skl att pa den av AkzoNobel anforda grunden

medge yrkandet om villkorséndring.

Naturvardsverket anser daremot att villkoret uppenbart ar strangare an nodvandigt.
Detta mot bakgrund av de miljovinster som kan uppnas genom AkzoNobels yrkade
villkorsandring samtidigt som den mojliggor for ett alternativ som medfér minskade
kostnader for AkzoNobel och som medger langre tid fér genomférande av atgard
MC 2442. Naturvardsverket anser darmed att det finns anledning att medge

AkzoNobels yrkande om villkorséandring.



9

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1198-18
Mark- och miljddomstolen 2018-06-28
DOMSKAL

AkzoNobel har yrkat att mark- och miljodomstolen ska &ndra villkoret 1 i deldom
av den 7 oktober 2016 i mal M 3258-10 pa sa satt att genomférandet av energi-
effektiviseringen MC 2442 ska ha skett den 1 oktober 2019 istallet for senast den 31
december 2018. Villkoret i 6vrigt ska kvarsta oférandrat.

Remissmyndigheterna har inte haft nagon erinran mot AkzoNobels yrkande om
andring av villkoret men Naturvardsverket har anfort att den av AkzoNobel
aberopade grunden for yrkandet inte ar tillamplig. Naturvardsverket har anfort att
CWW BAT offentliggjordes den 9 juni 2016, det vill sdga innan deldomen med-
delades. Offentliggérandet av CWW BAT innebér darfor inte att det tillkommit en
sadan ny oférutsedd omstandighet som kan ligga till grund for en ansdkan om
andring av villkoret. Vad géller Naturvardsverkets tolkning betraffande
tillampningen av CWW BAT, vilken publicerades efter deldomen, anser Natur-
vardsverket denna bedémning av rattslaget med anledning av offentliggérandet av
CWW BAT den 9 juni 2016 inte heller kan anses vara en sadan omstandighet som
avses i 24 kap. 8 § miljobalken. Naturvardsverket framhaller emellertid att med
hansyn till de miljévinster som kan uppnas genom AkzoNobels yrkade villkors-
andring och det faktum att villkorsandringen medfér minskade kostnader for

AkzoNobel sa &r villkoret uppenbart ar strangare an nodvandigt.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det aktuella villkoret ar strangare an
nodvandigt. Domstolen konstaterar ocksa att &ven om offentliggérandet av CWW
BAT skett fore deldomen sa ar Naturvardsverkets olika beddmningar om innebérd
och tolkning av CWW BAT en sadan omstandighet som AkzoNobel inte kunde

forutse i samband med prévningen.

Forutsattningar foreligger darfor att andra villkoret i enlighet med AkzoNobels

yrkande. Villkoret 1 ska ges den lydelse som framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV425)
Overklagande senast den 19 juli 2018. Provningstillstdnd kravs

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Lars Nyberg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Nyberg , ordférande, och
tekniska radet Lars-Gunnar Sjélund
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





