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Inledning

Mojligheten att Gverlata ansvar for operativ tillsyn fran lansstyrelse till kommun har
funnits sedan 1969. Sedan majligheten infordes har manga kommuner i varierande grad
overtagit tillsyn over tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter och fororenade
omréden. Aven annan tillsyn har éverlatits, men i relativt begransad omfattning.
Naturvardsverket anser att systemet med 6verlatelse fram till idag i stort har fungerat
val. Det har lett till en effektivisering av tillsynen och majliggjort for manga kommuner
att bredda sin kompetens. De lansstyrelser som redan har 6verlatit en stor andel av
miljofarlig verksamhet behover dock sarskilt bevaka att nya dverlatelser av miljofarlig
verksamhet inte sker i sadan utstrackning att det medfor negativa effekter for formagan
att bedriva fortsatt tillsyn. Naturvardsverket bedomer vidare att det inom andra
tillsynsomraden, kan finnas en underutnyttjad effektiviseringspotential genom nya
overlatelser.

Genom miljétillsynsforordningen (2011:13) har de fragor som ska beaktas vid prévning
av overlatelse breddats. Bedomningar ska goras bl.a. av méjligheten att inom lanet
utéva en effektiv tillsyn samt lansstyrelsens mojligheter att ge en effektiv
tillsynsvagledning. Vidare har inforts krav pa att den dverlatna tillsynen regelbundet ska
foljas upp och utvarderas.

Naturvardsverket har tagit fram den har vagledningen om overlatelse av tillsyn som ett
stod for lansstyrelser och kommuner vid fragor kring éverlatelse och aterkallande av
tillsyn. Vagledningens syfte &r att ge tolkningsstod for de beddmningar som ska goras i
samband med 6verlatelse och aterkallande av tillsyn samt att framja en god dialog
mellan lansstyrelser och kommuner kring en d&ndamalsenlig tillsyn. Helhetssyn och god
dialog mellan lansstyrelse och kommun kring tillsynsuppdraget ar viktigt.

Avgransning

Denna vagledning avser tillimpningen av 26 kap. miljébalken och
miljotillsynsforordningen (2011:13), vid overlatelse av tillsyn fran lansstyrelse till
kommun och kan i princip tillimpas for alla 6verlatelser som enligt 2 kap.
miljotillsynsforordningen ar méjliga. Da begéran om overlatelser oftast ror
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet har dock végledningen ett fokus pa detta
tillsynsomrade. Denna véagledning kan i ett senare skede komma att breddas med andra
tillsynsomraden.
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Bakgrund

| detta kapitel redogdrs for géllande och tidigare lagstiftning avseende 6verlatelse och
atertagande av tillsyn, forarbeten till bestimmelserna samt relevanta utredningar.

Lagstiftning
Overlatelser och atertagande av tillsyn regleras i miljobalken (26 kap. 3—4 §8) samt i
miljtillsynsforordningen, 1 kap. 18-22 §8§.

Enligt miljobalkens forarbeten! beddmde regeringen att miljétillsynen i hdgre grad én
vad som dittills férekommit borde kunna utévas av kommunerna. Regeringen ansag
det rimligt att kommunens ansvar for miljén i den egna kommunen omfattade dven
ratten och skyldigheten att utdva tillsyn. Vidare betonades att en forutsattning for
kommunal tillsyn &r kompetens, men att det finns mgjlighet att anvanda kompetens
utanfor den egna myndigheten for att fullgora tillsynen pa ett effektivt satt bada ifraga
om kvalitet och kostnader. Statens roll i den l6pande tillsynen nér den utfvas av
kommunen, skulle vara att stodja de kommunala ndmnderna som utévar
miljobalkstillsyn samt att ingripa da tillsynen i nagot fall inte skottes.

Angaende fordelningen av tillsyn gjorde regeringen bedémningen att vid miljobalkens
ikrafttradande borde alla kommuner ha ansvar for sadan milj6tillsyn som kom fran
gamla halsoskyddslagen, renhallningslagen, naturvardslagen, skétsellagen och éver icke
tillstandspliktiga anlaggningar enligt miljoskyddslagen. Kommunerna borde dessutom
som grundprincip kunna ansvara for kemikalietillsynen éver aterforséaljare och
yrkesmassiga anvandare och dessutom for viss tillsyn dver tillverkare och

importorer. De kommuner som hade resurser och kompetens borde ocksa ges mojlighet
att ta over ytterligare tillsyn fran lansstyrelsen eller annan statlig myndighet. Detta
galler framst naturvards- och miljéskyddstillsyn liksom tillsyn Gver vattenverksamhet
och jordbruksmark.

De omraden som regeringen pekade ut i propositionen som aktuella for 6verlatelse
rérde i samtliga fall, férutom kemikalietillsynen enligt 14 kap. miljébalken,
lagstiftningsomraden dér lansstyrelsen var operativ tillsynsmyndighet. Overlatelse av
tillsyn till kommuner inom Kemikalieinspektionens omrade har hittills inte
aktualiserats. Kommunernas 6vriga tillsynsansvar for kemiska produkter fér dvriga
distributionsled och anvéndare framgar direkt av miljétillsynsforordningen och behover
saledes inte dverlatas (2 kap. 31-32 §§). Daremot maste fragan om kompetens om
kemikalielagstiftning provas vid dverlatelse av miljéfarlig verksamhet eftersom
kommunen, i och med 6verlatelse av den miljofarliga verksamheten, ocksa far tillsyn
for kemikalielagstiftningen i 6verlatna miljofarliga verksamheter
(miljoprévningsforordningen 2 kap 31 8 1).

Overlatelse av tillsyn reglerades tidigare av forordning (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken. Enligt denna skulle lansstyrelsen vid prévning av en framstallan om
overlatelse beakta omfattningen av tillsynsobjektens miljopaverkan, den kommunala

! Prop. 1997/98: 45 del 1 sid 498-499
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namndens majligheter att uppfylla krav pa bl.a. behovsutredning och tillsynsplan,
kommunens interna ansvarsfordelning for drift och tillsyn av kommunala verksamheter
samt dvriga fragor av betydelse.

Enligt den idag gallande milj6tillsynsférordningen ska dven beaktas forutsattningarna
for att utdva tillsyn 6ver tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter,
myndighetens egna forutsattningar for att fortsattningsvis kunna ge effektiv
tillsynsvagledning i fragor som ror tillsynsobjekten samt majligheten att inom ett Ian
utéva en effektiv tillsyn. Miljotillsynsférordningen tillférde ocksa krav pa att
regelbundet folja upp och utvardera dverlaten tillsyn samt att aterkalla dverlatelsen om
forutsattningarna for 6verlatelse inte langre finns.

Ansvarsfordelning

Miljobalkens regelsystem har under aren genomgatt vasentliga férandringar. Framforalk
har manga EU-direktiv inforlivats i miljiobalken och manga EU-férordningar har
inkorporerats i miljbalkstillsynen. EU-ratten har inneburit manga komplicerade
detaljregler dar tolkningsmeddelande och domstolspraxis ofta maste hamtas fran EU-
ratten, vilket staller hdga krav pa tillsynsmyndigheterna.

En viktig foréndring dr att det skett en betydande begrénsning av vilka typer av
verksamheter som 4r tillstandspliktiga. Manga anlaggningar som tidigare var
tillstandspliktiga & numera anmalningspliktiga C-verksamheter och har darmeden
kommunal ndmnd som tillsynsmyndighet. | praktiken har dock begransningen av antalet
tillstandspliktiga verksamheter inte paverkat tillsynsansvaret i nagon storre utstrackning
eftersom tillsynen for manga berdrda anlaggningar redan var éverlaten till kommunerna.
Merparten av de verksamheter som fortsatt ar tillstandspliktiga (A- och B-
verksamheter) enligt miljoprovningsforordningen ar verksamheter som &r komplexa och
som kan medfdra en betydande miljopaverkan. Genom férandringarna i
miljoprovningsforordningen, samt att det de sista tio aren tillkommit flera omfattande
EU-forordningar, kan konstateras att kvarvarande tillstandspliktiga verksamheter
generellt sett staller mycket hoga krav pa kompetens och resurser hos
tillsynsmyndigheten.

Fordelningen av ansvaret for tillsyn mellan stat och kommun har utretts ett flertal
ganger de senaste aren. Enligt utredningen Miljotillsyn och sanktioner 2 bedémdes anda
nuvarande utgangspunkter for fordelning av tillsynsansvaret samt reglerna om
overlatelse och aterkallande av tillsyn vara andamalsenliga.

Nulaget

En kartlaggning av omfattningen av 6verlaten och atertagen operativ miljotillsyn samt
vilka tillsynsomraden och verksamhetstyper som overlatits genomfordes 2013.3 Inom
omradet miljéfarliga verksamheter var 6verlatelse av tillsynen frekvent forekommande
inom stort sett samtliga branscher. I néstan sju fall av tio var tillsynen 6verlaten till
kommunal namnd. De undantag fran en hog overlatelsegrad som kunde identifieras

250U 2017:63 )
® Naturvardsverkets rapport 6559 om Overlatelse och atertagande av operativ miljotillsyn
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forklarades med branschspecifika faktorer, foretradesvis omfattningen av
verksamheternas miljopaverkan. Variationerna géllande graden av overlatelse var stor i
landet, fran en situation dar omkring en tredjedel av verksamheterna ar éverlatna till ett
lage dar kommunerna tagit Over i stort sett alla verksamheter som &r mdjliga att
overlata. Overlatelse av tillsyn inom andra tillsynsomréaden an miljofarlig verksamhet
skedde i relativt begrdnsad omfattning.

Enligt uppgifter i Svenska miljorapporteringsportalen avseende 2018 var 66 % av de
registrerade tillstandspliktiga miljofarliga verksamheterna 6verlatna. Hur stor andel som
overlatits varierade mellan lanen, fran cirka 35 % i Jamtlands lan till cirka 95 % i
Uppsala lan.

Overlatelsebeslut var vanligt forekommande redan med stod av miljoskyddslagen, och
det finns darfor skal att anta att manga beslut ar gamla. Gamla beslut bor darfor ses over
och om behov finns uppdateras. Manga éldre beslut &r inte heller prévade mot
miljotillsynsforordningens nya beddmningsgrunder, vilket &r ett skél till att besluten kan
behova uppdateras. Det férkommer ocksa att aldre beslut ar otydliga géllande vad som
har 6verlatits, varfor det kan vara svart avgora vem som ér tillsynsmyndighet. Ifall de
aldre 6verlatelsebesluten ar manga kan det dessutom vara svart att fa en samlad
overblick av de dverlatelser som gjorts inom lanet.

Det finns ddrmed sammantaget behov av att lansstyrelserna ser over sina beslut om
overlatelse av tillsyn. Enligt Naturvardsverkets uppfoljning av lansstyrelsernas tillsyn
under 2018 hade drygt hélften av lansstyrelserna genomfort eller paborjat en Gversyn av
beslut som tagits fore miljotillsynsférordningen tradde i kraft 2011. 4

4 Redovisningav tillsyn 2019.
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Dialog kring effektiv tillsyn i lanet

Lansstyrelsen har ansvar for att samordna miljétillsynen i lanet, ge stod och rad samt att
folja upp och utvardera kommunernas tillsyn. For den tillsyn som har éverlatits finns ett
sarskilt ansvar att folja upp och utvardera den 6verlatna tillsynen. En del av
samordningen och uppféljningen ar att beakta mojligheterna att inom ett lan
effektivisera tillsynen genom nya éverlatelser eller genom atertag av tidigare Gverlaten
tillsyn om det finns tungt vagande skal for det. Lansstyrelsernas éversyn baseras
lampligen pa samverkan med kommunerna.

| detta kapitel beskrivs en process for hantering av befintliga Gverlatelser, uppfoljning
och utvérdering, framtagande av lagesbild och dialog med kommunerna.
Processbeskrivningen syftar till att fanga upp olika delmoment och ge en helhetsbild.
Det &r troligt att olika 1an befinner sig i olika faser varfor foreslagen process ndrmast ar
ett stod for planering. Lan som inte tidigare har gjort en samlad 6versyn av 6verlaten
tillsyn kan 6vervéga att bedriva arbetet under projektliknande former. Att en fversyn
gors isamtliga lan skapar en likvardighet dver landet nér det galler beddmningen av
begaran om Gverlatelser samt beslut om aterkallelse. Utfallet, alltsa i vilken omfattning
tillsyn overlats eller tas tillbaka, kommer daremot av variera mellan lansstyrelserna
beroende pa dels kommunens storlek och dels tillsynsobjektens miljopaverkan,
komplexitet med mera.

Samlad bild

Attt det ar tydligt vem som ér tillsynsmyndighet &r centralt for en rattsséker
myndighetsutovning. Oklarheter kan gora att fel myndighet agerar eller att
tillsynsansvar faller mellan stolarna. Att varje lansstyrelse har en samlad bild 6ver all
overlaten tillsyn, identifierat behov av justeringar och gjort en aktuell analys kring
effektiv tillsyn i lanet far anses inga i uppdraget att f6lja upp och utvardera den
éverlatna tillsynen. Foljande kan exempelvis tas fram som underlag;

e Sammanstéllning 6ver alla gallande beslut om overlatelser; beslutsdatum, vad
overlatelsen omfattar, hur beslutet hanterar verksamheter som tillkommer efter
beslutet och om det finns beslut som medf6r tolkningsproblem eller andra
oklarheter.

e Lista 6ver fordelningen inom olika branscher/omraden mellan lansstyrelsen och
kommunerna.

e Lista Gver branscher med ett fatal anlaggningar i lanet.

e Lista 6ver verksamheter dér lansstyrelse och kommun har olika/6verlappande
tillsynsansvar, t.ex. Sevesoverksamhet, miljofarlig verksamhet, férorenade
omraden, vattenverksamhet, natura 2000, strandskydd med mera.

e Lista 6ver verksamheter som bedoms stélla séarskilt hdga krav pa resurser och
kompetens, t.ex. vissa A och B-verksamheter som &r |ED-verksamheter eller
komplexa fororenade omraden.

e Lista 6ver verksamheter som har eller kan orsaka en regional miljopaverkan av
betydelse.

e Lista 6ver nya omraden som med fordel kan Gverlatas till en kommun.
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Med stod av ovanstaende underlag kan lansstyrelsen gora en regional analys,
exempelvis dver vilken forbattringspotential som finns att effektivisera tillsynen i lanet.
Som underlag for analysen bor lansstyrelsen dven ta med resultatet av uppféljningen
och utvérderingen av den egna tillsynsverksamheten. Syftet med analysen &r att ge en
helhetsbild samt identifiera mojliga synergieffekter av betydelse. Exempelvis
samordningsvinster med annan tillsyn och nérhetsaspekten. Analysen bor ses som ett
underlag for en forutsattningslos diskussion, men samtidigt synliggora lansstyrelsens
bedémningar utan att i forvag i detalj sla fast vad som kan Gverlatas/atertas. | de fall
lansstyrelsen identifierat att det ar lampligt att 6verlata eller aterta tillsyn bor det finnas
en konsekvensanalys med fordelar och nackdelar. Sammantaget utgér underlag och
regional analys ett samlat material for en dialog med kommunerna

Dialog

Naturvardsverket ser en fordel med att dialogen med kommunerna i lanet sker i tva steg.
| steg ett sker en inledande dialog med samtliga kommuner i l&net kring “effektiv tillsyn
i linet” med lansstyrelsens ligesbild och analys som underlag. Miljochefstraffar kan
vara ett lampligt forum for dialog. Dialogen syftar till att lansstyrelsen ges mojlighet att
formedla sin lagesbild och inhamta synpunkter pa denna. Ett parallellt syfte med
dialogen kan ocksa vara att mojliggéra samtal mellan kommunerna om 6kad
samverkan, t.ex. genom avtalssamverkan eller samverkan pa forvaltnings- och/eller
namndniva. Att dialogen leder till en samsyn om vad som &r en effektiv férdelning av
tillsynsansvar ar dnskvért men kanske inte alltid mojligt i alla delar. Dialogen fyller en
viktig funktion genom att bade lansstyrelsens och kommunens perspektiv kan belysas.

| steg tva sker dialog mellan lansstyrelsen och varije enskild kommun. Tagordningen kan
prioriteras utifran identifierade forbattringsmojligheter av betydelse och/eller
indikationer pa brister i den kommunala tillsynen. Ifall ligesbilden &r att ansvaret for
tillsynen redan ar andamalsenligt 6verlaten kan dialogen ske i samband med ordinarie
uppfolining/utvérdering av 6verlaten tillsyn.

Overlatelse och atertagande av tillsyn ska vara motiverat av att det medfér en langsiktig
effektivisering av tillsynen. Den svaraste dialogen kan forvantas vara i de ifall
lansstyrelsen har identifierat att det finns skl att strategiskt aterta tidigare 6verlaten
tillsyn for att framja en effektiv tillsyn i lanet. Det &r viktigt att dialogen bidrar till en
fordjupad bild av fordelar och nackdelar med en foréndring samt vilka mojligheter det
finns att mildra negativa konsekvenser for kommunen.

Dialog om 6verlatelse av en viss verksamhet kan ocksa lopande aktualiseras av bade
lansstyrelse och kommun. Olika omsténdigheter, t.ex. fordndringar i en viss verksamhet
eller kommunens respektive lansstyrelsens forutsattningar att bedriva effektiv operativ
tillsyn kan gora att det finns en samsyn om att ansvaret for tilisynen behdver andras. En
formell begaran om overlatelse ska alltid géras av kommunfullméktige.

10
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Utgangspunkter for provningen av begaran
om Overlatelse av tillsyn

Overlatelse av tillsyn ar en strategisk méjlighet avsedd att mojliggora en
situationsanpassad effektiv fordelning av tillsynen samt att stérka miljétillsynen hos
kommunerna. Kompetens-, resurs- och objektivitetskraven ska vara i princip desamma
oavsett om lansstyrelsen eller kommunen har tillsynsansvaret. Regeringen har genom
miljotillsynsférordningen beslutat om vilken myndighet eller myndighetsniva som
ansvarar for den operativa tillsynen samt ocksa angett vilken tillsyn som ar méjlig att
dverlata. Den myndighet som provar om uppgiften att utdva operativ tillsyn kan
overlatas, ska vid sin prévning ta hansyn till vad som foljer av 1 kap. 20 §
miljotillsynsforordningen.

Det &r inte [ampligt att i forvég, innan provningen av kommunens begéran har inletts,
sla fast att vissa typer av tillsynsobjekt inte ska 6verlatas. Detta hindrar naturligtvis inte
lansstyrelsen fran att i dialogen med kommunen redovisa ett regionalt perspektiv pa
effektiv tillsyn i lanet eller de aspekter som de anser ar sarskilt viktiga att ta hansyn till i
provningen.

Generell avvagning

Av 1 kap 18 § miljotillsynsforordningen framgar att en statlig operativ
tillsynsmyndighet far dverlata at en kommunal namnd att utéva den operativa tillsynen.
Naturvardsverket anser att, utover att de hansynstaganden som foljer av 1 kap. 20 §
miljétillsynsforordningen, ska 6verlatelsen vara motiverad av att det langsiktigt kan
antas att tillsynen Gver de dverlatna tillsynsobjekten sker mer effektivt, dven om det
kortsiktigt kan innebdra effektivitetsforluster. Dock ska sérskilt vdgas in den
resursforstarkning som mojliggors for den mottagande kommunen. Overléten tillsyn
kan innebéra att kommunen ges méjlighet att vaxla upp och utdka sin
tillsynsverksamhet vilket ger grund for en effektivare och mindre sarbar verksamhet.
Andra aspekter och tankbara synergier som att dverlatelsen ocksa ger kommunen en
breddad kompetens fér miljéarbete i stort ska dock inte vagas in. Lansstyrelsen bor inte
overlata tillsyn i en sadan utstrackning att forutsattningar saknas for att behalla och
utveckla sin egen kompetens inom branscher dar lansstyrelsen fortsatt har egen operativ
tillsyn.

Lansstyrelsen behdver inhdmta uppgifter och/eller géra egna analyser for att ha en bra
grund for bedémningen om tillsynen ska Gverlatas. Det &r viktigt att kriterierna for
overlatelse atertagande av tillsyn tillimpas likvardigt i alla lan. Regionala skillnader
betréffande tillsynsobjekten karaktdr samt kommunernas och lansstyrelsens
forutsattningar gor dock att utfallet kan se olika ut.

Overlata enstaka eller grupperav objekt

| de dldre bestdmmelserna om férdelning av miljétillsynen fanns en huvudregel” som
innebar att 6verlatelser skulle avse grupper av tillsynsobjekt. 1 och med
miljétillsynsférordningen géller inte denna huvudregel langre. Lansstyrelsen kan
darmed 6verlata enstaka tillsynsobjekt utan att det kravs sarskilda skal.
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Vissa branscher eller omraden kan med fordel 6verlatas gruppvis. En bransch kan
motsvaras av savél ett kapitel som delar av ett kapitel i miljoprovningsfoérordningen. Det
viktigaste ar att avgransningen framgar tydligt av beslutet. Det kan réra sig om
tillsynsobjekt som det finns véldigt manga av i en kommun och dar tillsynsbehovet inte
skiljer sig namnvart at mellan de olika objekten. Det kan ocksa vara lampligt inom
branscher/omraden dar det finns generella féreskrifter eller dar det finns vagledning i
tillrdcklig omfattning. Vidare kan det handla om branscher dar kommunen redan har
ansvar for ett flertal anmalningspliktiga verksamheter och déarigenom skaffat sig
erforderlig kompetens. Detta far provas i det enskilda arendet nar en framstallan om
overlatelse ska provas.

Hansynstaganden enligt 20 § 1 kap.
miljotillsynsforordningen (MTF)

Omfattningen av tillsynsobjektens miljopaverkan (1 kap. 20 § forsta stycket 1 MTF)

Hansyn ska tas till tillsynsobjektens miljopaverkan. Bedomning av miljépaverkan
behdver innefatta saval den faktiska miljopaverkan som den miljopaverkan som kan bl
foliden av en olycka eller driftsstérningar. Energi och resursanvandning kan ocksa vara
en viktig del av bedomningen. Verksamheter som har en miljopaverkan som inte
begransar sig till den kommun dar verksamheten bedrivs staller sarskilda krav pa
tillsynen for att forhindra regional spridning av fororeningar. Ekonomisk sékerhet ar
ytterligare en aspekt att beakta for att kunna bedéma tillsynsobjektets miljopaverkan.
Stora ekonomiska sakerheter avspeglar ofta en stor potentiell miljopaverkan. Den
prévningshierarki som finns i miljoprévningsforordningen avspeglar i allménhet
verksamheternas komplexitet och potentiella miljopaverkan. Verksamheter med stor
miljopaverkan ar foretradelsevis A-verksamheter men dven vissa B-verksamheter.

Naturvardsverket anser att omfattningen av tillsynsobjektens miljopaverkan — om
objektet har stor miljopaverkan - generellt stéller storre krav pa tillsynsmyndighetens
resurser och kompetens samt formaga att agera i handelse av olycka eller allvarlig
driftsstorning. Samtliga lansstyrelser har en eller flera tillsynsobjekt med mycket stor
miljopaverkan. Vid en bedomning om eventuell 6verlatelse av dessa maste Gvervagas
behovet av kompetens inom det stora félt som lansstyrelsen har som exempelvis
vattenforvaltning, miljoovervakning, djurskydd, skydd av natur, fororenade omraden,
milj6juridik, krisberedskap och samordning som kan behdvas vid en olyckshandelse
eller driftstérning eller annan oférutsedd handelse i den aktuella verksamheten

Som tidigare namnts anser Naturvardsverket att fordelarna med dverlatelse av
tillsynsansvar bor dvervaga nackdelarna. Att en kommun kan visa pa att forutsattningar
i form av kompetens och resurser finns for tillsyn av verksamheter med stor
miljopaverkan &r i sig inte skal for att 6verlata tillsyn. Overlatelsen ska ocksa innebéra
mervarden som sammantaget ger en effektivare tillsyn. Vid en bedémning av
lampligheten att verlata tillsyn over objekt med stor miljopaverkan far vagas in att det
finns en rationalitet i att tillsynskompetens inte delas upp pa fér manga
tillsynsmyndigheter.
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Den kommunala namndens forutsattningar for att uppfylla kraven i 6-12 88 (1 kap. 20 §
forsta stycket 2 MTF)

Inledningsvis bedomer Naturvardsverket att 9 och 10 88 i 1 kap.
miljtillsynsforordningen som riktar sig till statliga tillsynsmyndigheter genom
utformningen av kriteriet for 6verlatelse fullt ut ocksa galler for den kommun som
overtar statlig tillsyn. Att kommunen uppfyller kraven ska ocksa féljas upp av
lansstyrelsen efter dverlatelsen.

En forutsattning for 6verlatelse ar att kommunen for register 6ver sina tillsynsobjekt
samt har en aktuell behovsutredning och en samlad tillsynsplan som beskriver hur
myndigheten har avvagt fordelningen av resurser inom och mellan olika
ansvarsomraden. Kommuner med tillsynsansvar for IED-verksamheter och vissa
avfallsverksamheter ska dessutom ta fram tillsynsprogram for varje verksamhet samt
genomfora regelbundna tillsynsbesok vid dessa. Vidare ska en arlig uppfolining och
utvérdering av den egna tillsynsverksamheten ske. Dessa grundldggande krav &r relativt
enkla att beakta vid overlatelse av tillsyn. Kraven ar av karaktaren finns eller finns inte
och tar inte sikte pa huruvida till exempel behovsutredningen och tillsynsplanen ar
vélavvégd i sin behovsanalys och prioritering av tillsynsresurser. Enhetliga
bedémningsgrunder for en sadan bedomning saknas for narvarande, men manga
kommuner tillampar Sveriges kommuners och regioners rekommendationer.
Behovsutredningen, tillsynsplanen och det faktiska utfallet av tillsynen utgér dock
sammantaget ett underlag for beddmning av resurser och om tillsynen bedrivs effektivt.

Av 1 kap. 9 & miljétillsynsforordningen framgar att en operativ tillsynsmyndighet ska
bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska utveckla personalens
kompetens i tillsynsfragor. Effektiv tillsyn far forstas som verkningsfull, dvs. att
tillsynen har effekt genom att eventuella avvikelser upptacks och krav stalls sa att de
atgardas. Ett effektivt tillsynsarbete forutsatter en kritisk massa av kompetens och att
myndigheten 6ver tid har formaga att utveckla personalens kompetens. Den kompetens
som behdvs beror pa tillsynsobjektens komplexitet samt i vilken utstrackning
tillsynsobjekten &r olika varandra.

En kommun som 6vertar tillsyn fran lansstyrelsen behéver ha tillgang till sadan
kompetens som kravs. En overlatelse kan inte anses effektiv om kommunens operativa
tillsyn, for enskilda tillsynsobjekt, i hdg grad &r beroende av lansstyrelsens
tillsynsvagledning.

En viktig forutsattning for overlatelse ar att kommunens tillsynsverksamhet redan
bedrivs verkningsfullt eller far forutsattningar till det genom overlatelsen. Ett
dvertagande av tillsyn dver tillstandspliktig verksamhet far inte innebéra att kommunens
forutsattningar for att genomfora annan tillsyn som identifierats i behovsutredningen
forsamras. Kommunen behdver kunna visa att det finns en kritisk massa for att tillsynen
ska kunna bedrivas effektivt och hallbart dver tid. Tillracklig kritisk massa kan aven
uppnas genom samverkan mellan en eller flera kommuner. Samverkan mellan
kommuner kan ske genom exempelvis sammanslagning av ndmnder och/eller
forvaltningar, bildande av kommunférbund eller genom avtal.
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Vad som &r en tillrdcklig kritisk massa behover bedomas i varije enskilt fall utifran vilka
verksamheter som &r aktuella for dverlatelse. Naturvardsverkets bedomer dock generellt
att tre arsarbetskrafter for tillsyn av miljofarlig verksamhet bor ses som ett minimum vid
overlatelse av tillstandspliktig miljofarlig verksamhet. Detta for att kunna halla en
kompetensbredd inom organisationen, ha mojlighet till backup for tillsynsobjekten samt
klara tdnkbara forandringar.

A-verksamheter, IED- och dvriga verksamheter som har rapporteringskrav enligt EU-
direktiv staller ytterligare hogre krav pa kompetens och tillgangliga resurser inom
tillsynsorganisationen. Fler uppgifter behdver hdmtas in och kvalitetssakras, eftersom
Naturvardsverket rapporterar vidare till EU. Utvecklingen inom EU innebar att allt
storre krav stalls pa de operativa tillsynsmyndigheter som ut6var tillsyn dver
verksamheter som omfattas av olika direktiv och EU-férordningar. Kommunens tidigare
erfarenhet av tillsyn pa tillstandspliktig verksamhet samt vilka personalresurser som
kommunen har &r sjélvklart av betydelse vid en beddmning av effektiviteten.
Kommunerna har dessutom méjlighet att genom samverkan iolika former, till exempel
avtalssamverkan i enlighet med 9 kap. 378 i kommunallagen, 6ka kompetensen och
minska sarbarheten vid férandringar.

Bedomning enligt ovanstaende forutsatter att lansstyrelserna foljer upp kommunernas
tillsyn. De uppgifter om férutsattningar och genomférande av kommunernas tillsyn som
Naturvardsverket samlar in arligen kan ge en viss vagledning. Informationen behover
dock fordjupas, exempelvis genom kommunbesdk. Alternativt kan kommunen redogéra
for detta i samband med sin framstallan om Gverlatelse.

Den kommunala ndmndens forutsattningar for att utdva tillsyn dver tillsynsobjektens
hantering av kemiska produkter (1 kap. 20 § forsta stycket 3 MTF)

Kommunerna ansvarar for ett flertal uppgifter nar det galler tillsyn inom
kemikalieomradet som beskrivits iavsnittet “lagstiftning”. Ansvaret galler alla
verksamheter eller dtgarder som innebar hantering av kemiska produkter, forutom
avseende tillverkare och primérleverantdrer som dr Kemikalieinspektionens
tillsynsomrade. Inom kemikalielagstiftningen &r det Kemikalieinspektionen som ar
tillsynsvagledande myndighet, undantaget kemikalier som ror den yttre miljon, t.ex.
spridning av bekdampningsmedel, utslapp till luft eller anvéandning och férbud av
ozonstorande @mnen vilka hor till Naturvardsverkets omrade. Naturvardsverket har
ocksa all avfallslagstiftning, vilket ofta tar vid den produktlagstiftning som
Kemikalieinspektionen har tillsynsvagledningsansvar for.

Det finns ett stort antal regler inom kemikalieomradet som tillnor
Kemikalieinspektionens tillsynsvagledningsomrade som &r komplicerade och detaljrika
och ofta i form av EU-férordningar som géller direkt utan genomfdrande i svenska
regler. Det géller kemikalieférordningarna REACH, CLP (klassificering & mérkning),
POPS (langlivade organiska fororeningar) med flera.
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Manga foretag och verksamheter inom skilda omraden och branscher berérs av
atminstone REACH och CLP. I tillsynen ingar att kontrollera hantering av kemikalier
inom verksamheten. Exempelvis kontroll av sakerhetsdatablad (REACH) och
klassificering och mérkning och férpackning (CLP). Det betyder bland annat att se till
att riskhanteringsatgarder som beskrivits i sakerhetsdatablad (inklusive
exponeringsscenarier om sadana finns) tillimpas samt att forbjudna amnen inte
anvands. Vidare ingar att kontrollera att “egenanvindare” (foretag som tillverkar eller
for in kemikalier till Sverige enbart for eget bruk) anmaler sina produkter till det
svenska produktregistret och ldmnar in registreringsanmalan till den Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa) samt tar fram sékerhetsdatablad i de fall det krévs om
foretaget ska salja vidare eller 6verlata till ndgon annan (slappa ut pa marknaden).

Storre delen av de tillstandspliktiga miljofarliga verksamheterna hanterar kemiska
produkter. Omfattningen varierar dock beroende pa typ av verksamhet. Kommuner som
redan har en fungerande tillsyn 6ver hanteringen av kemiska produkter har ofta goda
forutsattningar for att dven utéva kemikalietillsyn Gver tillstandspliktiga verksamheter.

Underlag for att bedéma kommunens forutséttningar att utéva dennatillsyn tas
lampligen fram i samband med lansstyrelsernas uppféljning av kommunernas tillsyn.
Det kan till exempel handla om att granska innehallet i kompetensutvecklingsplanen,
om sadan finns. Kommunen bor vidare kunna visa hur de sakerstéller att de har den
kompetens som kréavs, att de foljer utvecklingen inom lagstiftningsomradet och att de
har rutiner for tillsyn av reglerna. Alternativt kan kommunen redogéra for detta i
samband med sin framstallan om Gverlatelse.

Kommunens interna ansvarsfordelning for drift av och tillsyn éver kommunala
verksamheter (1 kap. 20 § forsta stycket 4 MTF)

Av 1 kap. 20 § punkten 4 MTF framgar att kommunens interna ansvarsfordelning for
drift av och tillsyn 6ver kommunala verksamheter ska beaktas. Bedémningskriteriet
syftar till att verka for tillsynens oberoende och motverka javssituationer. Den interna
ansvarsfordelningen for drift av och tillsyn 6ver kommunala verksamheter bestar av tva
nivaer, namndorganisation och forvaltningsorganisation.

Overléatelse av tillsynsansvar for kommunala verksamheter

Naturvardsverket anser att begreppet kommunala verksamheter omfattar alla
verksamheter som dgs eller drivs av kommunen eller av ett kommunalt bolag.

Av 1 kap. 20 § andra stycket MTF framgar att tillsyn dver kommunala verksamheter
inte far verlatas om kommunen har en namndorganisation som strider mot 6 kap. 7 §
andra stycket kommunallagen (2017:725) (KL) eller om kommunens interna
ansvarsfordelning for drift och tillsyn av andra organisatoriska skal inte ar [amplig med
hansyn till forutséttningarna for en effektiv tillsyn.

Inom en samlad forvaltningsorganisation &r det sérskilt viktigt att vara medveten om
potentiella intressekonflikter som kan leda till jav. Javsbestdammelserna géller for var
och en, alltsa for den enskilde tjanstemannen. Varken handlaggarna eller chefen pa
miljokontoret/avdelningen far arbeta med driftsfragor angaende sadana verksamheter
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och objekt som ar foremal for miljokontorets tillsyn. Till viss del kan langtgaende
delegation motverka att javsliknande situationer uppstar. Det ar ocksa mojligt att
delegera till en annan kommun att besluta i vissa arenden (se dock begransningar som
foljer av 6 kap. 38 § kommunallagen). Om en begéaran om overlatelse avser verksamhet
med koppling till kommunen ska kommunen kunna visa att forvaltningsorganisationen
val forebygger javsproblematik och att organisationen inte motverkar en effektiv tillsyn.

Overlatelse av annan verksamhet &n kommunal verksamhet

Enligt 26 kap. 4 8 miljohalken ska lansstyrelsen aterta 6verlaten tillsyn ifall kommunen
har en ndmndorganisation som strider mot 6 kap. 7 § kommunallagen. Regeln i
miljobalken &r inte avgrénsad till enbart kommunala verksamheter. Féljaktligen innebér
en namndorganisation i strid med kommunallagen att tillsyn inte far 6verlatas oavsett
om det & en kommunal verksamhet eller inte.

For annan verksamhet an kommunal verksamhet har kommunens organisation pa
forvaltningsniva ingen betydelse ur javssynpunkt. Att tillsynen, och darmed
tillsynsmyndigheten i sin helhet, uppfattas som oberoende &r dock en hérnsten for
réattsstaten. Darfor ar en uppenbart oldamplig forvaltningsorganisation en sadan
omstandighet som talar emot att 6verlatelse ar lampligt. Om kommunen har en
forvaltningsorganisation med inbyggd jdvsproblematik ska kommunen darfér ha rutiner
och/eller avtal med annan kommun for att hantera sadana situationer.

Myndighetens egna forutsattningar for att fortsatningsvis kunna ge effektiv
tillsynsvagledning i fragor som ror tillsynsobjekten (1 kap. 20 § forsta stycket 5 MTF)

Lansstyrelserna formaga att uppratthalla en kvalitativ tillsynsvagledning ska ocksa
vagas in vid overlatelse av tillsyn. Tillsynsvagledningsuppdraget innefattar olika delar
som att ge stod och rad, att samordna tillsynen i lanet och att félja upp och utvardera
kommunernas miljobalkstillsyn. Egen operativ tillsyn inom ett omrade har stor
betydelse for att kunna ge rad och stod pa ett kvalitativt satt. Personal pa lansstyrelsen
som béde utfor operativ tillsyn och ger tillsynsvagledning ger bra forutsattningar for
tillsynsvagledning av hog kvalitet®.

Sa som punkten ar formulerad, i fragor som ror tillsynsobjekten” anser
Naturvardsverket att det i forsta hand ar branschkompetensen som maste behallas for att
uppfylla denna beddmningsgrund. Av betydelse for bedémningen blir darfér bl.a. vad
som tidigare ar 6verlatet till kommunerna i lanet

Mojligheten att inom ett lan utdva en effektiv tillsyn (1 kap. 20 § forsta stycket 6 MTF)

Denna punkt har ett relativt stort tolkningsutrymme. En sndv tolkning &r att
lansstyrelsen vid sin prévning om Gverlatelse enbart har att ta hansyn till/bevaka
lansstyrelsens fortsatta maéjlighet att utéva effektiv tillsyn inom ett lan. Om overlatelsen
inte utgdr hinder for lansstyrelsen att utdva effektiv tillsyn i lanen ar punkt 6 uppfylit.

® Badda for battre tillsyn — statens vagledning av kommunaltillsyn. Riksrevisionen 2018:31.
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Naturvardsverket anser dock att en sédan tolkning &r alltfor avgransad. Overlatelse ska
ocksa vara motiverad av att det langsiktigt kan antas att tillsynen dver de 6verlatna
tillsynsobjekten sker mer effektivt.

Vad ar da effektiv tillsyn? Nagon definition att falla tilloaka pa finns inte. Allmant kan
effektivitet beskrivas som graden av maluppfyllelse i forhallande till resursanvandning.
Mal for miljétillsynen finns inte varfor effektiv tillsyn narmast kan uttryckas som att
resurseffektivt bedriva en tillsyn som &r verkningsfull. Med verkningsfull menar
Naturvardsverket att tillsynen sker itillracklig omfattning, att tillsynen formar att
identifiera avvikelser av betydelse, att ingripandeatgarder vidtas och far effekt samt att
tillsynen stdder verksamhetsutvarnas ansvarstagande och sprider ringar pé vattnet”.
Faktorer som paverkar myndighetens resursanvandning ar t.ex. forekomst av rutiner,
mallar och stddsystem, personalens erfarenhet och kompetens, hur arbetet organiseras
och leds, arbetsmiljo och arbetsbelastning, mojligheter att samordna tillsyn, nérhet till
tillsynsobjektet nér det &r av betydelse. Att tillsynen bedrivs verkningsfullt forutsatter
att tillrackliga resurser finns och paverkas av hur tillsynen planeras, ifall tillsynen sker
riskbaserad, val av tillsynsmetodik, samverkan med andra tillsynsmyndigheter,
tillsynarens formaga till kommunikation och bemdtande mm. Av ovan namnda far
forstas att effektiv tillsyn ar ett mycket komplext begrepp.

Eftersom sammanhanget ar att lansstyrelsen ska bedoma om ett beslut om overlatelse av
tillsyn paverkar mojligheten att bedriva effektiv tillsyn i lanet kan bara faktorer som ger
forutséttningar for en effektiv tillsyn beddmas. Dessa kan var for sig tala for eller emot
overlatelse samt vara av olika betydelse beroende pa de regionala eller lokala
forutsattningarna. Att notera ar att nagra av forutsattningarna for effektiv tillsyn, som
resurser och kompetens, faller under kriteriet ”den kommunala ndmndens

forutsattningar for att uppfylla kraven i 6-12 §8§”.

Naturvardsverket forordar att i vart fall féljande faktorer bor beaktas och vagas
samman;

o Kopplingar till annan tillsyn som lansstyrelsen eller kommunen har.

e Branschens/tillsynsomradet karaktéar och forekomst i lanet.

e Avstand till tillsynsobjektet.

e Lansstyrelsens fortsatta formaga att bedriva en effektiv tillsynsverksamhet.

e Den forstarkning och effektivisering av kommunens miljobalkstillsyn i stort
som overlatelsen majliggor.

En viktig fraga att beakta for en effektiv tillsyn ar mojlighet till samordning med 6vrig
tillsyn som tillsynsobjektet omfattas av. Sa langt som mojligt bér principen en
verksamhetsutdvare, en tillsynsmyndighet tillimpas. Att tillsynen dver miljofarlig
verksamhet och kemikalietillsynen vid verksamheten sker av samma tillsynsmyndighet
ar reglerat i MTF. Tillsynsansvaret for andra omraden i miljobalken som berér den
aktuella verksamheten, t.ex. fororenad mark, vattenverksamhet med mera bor beaktas
vid arende om overlatelse. Det ar ofta lampligt att tillsyn av den miljéfarliga
verksamheten och tillsyn enligt Sevesolagstiftningen ligger pa samma
tillsynsmyndighet. Detta da tillsynen i delar &r 6verlappande och tillsynserfarenhet av
den miljofarliga verksamheten underlattar kontrollen enligt Sevesolagstiftningen och
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vise versa. Enligt forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor ska lansstyrelsen samordna tillsynen med den
tillsyn som gors enligt miljobalken och arbetsmiljolagen (1977:1160) i den utstrackning
som det ar lampligt. For Sevesoverksamheter av den hogre nivan bedéms fordelarna
med en tillsynsmyndighet vara hogre. Samordningsskal utgor dock inte ensamt skél for
att overlata eller behalla tillsyn utan det maste alltid ske en helhetsbedémning av vilken
tillsynsmyndighet som har bast férutsattningar att bedriva en effektiv tillsyn. Om
miljobalkstillsynen 6verlats stélls krav pd god samverkan mellan kommunens
handlaggare och lansstyrelsens Sevesotillsynshandlaggare.

Mojligheten att utéva en effektiv tillsyn kan vara beroende av antalet anldggningar som
tillsynsmyndigheten ansvarar for. Kommunen kan till exempel redan ha ansvar for C-
verksamheter som ligger nara vissa tillstandspliktiga verksamheter. Fa anlaggningar av
en viss typ inom ett lan, sérskilt om de geografiskt ar fordelade pa flera kommuner, kan
tala for att tillsynen med fordel ar koncentrerad till lansstyrelsen. Aven for verksamheter
som dr tekniskt komplicerade och/eller omfattas av komplex lagstiftning kan det vara
mer rationellt att kompetensen &r samlad till lansstyrelsen. Det kan handla om vissa
IED-verksamheter, komplexa fororenade omraden eller anlaggningar som omfattas av
krav enligt EU pa aterrapportering. Detta maste dock avvégas utifran varje kommuns
och lansstyrelses forutsattningar.

Nar det galler avstand till tillsynsobjektet har detta olika stor betydelse beroende pa typ
av tillsynsobjekt och var i landet verksamheten finns. | lan dér avstanden till
verksamheterna ar relativt korta ar denna faktor av mindre betydelse. | det enskilda
fallet kan nérheten till ett tillsynsobjekt vara av mycket stor betydelse. \erksamheter
som ofta ger upphov till lokala stérningar som till exempel buller, lukt och damning och
med risk for olagenheter for narboende, talar for kommunen som tillsynsmyndighet.

Lansstyrelsens fortsatta formaga att bedriva en effektiv tillsynsverksamhet ar en del i
bedémningen. Alla lansstyrelser har tillsyn dver miljofarliga verksamheter som inte &r
lampliga/méjliga att 6verlata till kommun, antingen pa grund av verksamhetens
miljopaverkan eller pa grund av att verksamheten &r lokaliserad i en kommun som inte
har méjlighet utifran resurser och kompetens att dverta tillsyn. Inte séllan medfor dessa
verksamheter mycket hoga krav pa tillsynskompetens. Lansstyrelsen behover darfor
sakerstalla att den egna tillsynsverksamheten inte paverkas negativt genom overlatelse.
Naturvardsverket konstaterar att det finns stora skillnader mellan lansstyrelserna
betr&ffande hur stor omfattning tillsynen 6ver miljofarliga verksamhet &r. For de
lansstyrelser som idag har relativt lite tillsyn &r denna bedémning av stor betydelse.

Att kommunen genom Overlatelse ges mojlighet att vaxla upp och utoka sin
tillsynsverksamhet ar ett av motiven bakom att 6verlatelse far ske nar sa ar lampligt.
Storleken pa tillsynsverksamheten ar av betydelse for myndighetens formaga att bedriva
resurseffektiv och kompetent tillsyn. Beroende pa kommunens utgangslage och
mangden tillsyn som tidigare dverlatits medfor nya Gverlatelser i varierande grad
skillnad. Overlatelser som tydligt kan bidra till att kommunens tillsynsverksamhet blir
mer robust dr av sarskilt intresse.
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Ovriga fragor av betydelse for dverlatelse av tillsynsuppgiften (1 kap. 20 § forsta

stycket 7 MTF)

Det finns en majlighet for lansstyrelsen i sin bedomning av framstallan om overlatelse
&ven ta hansyn till andra faktorer som inte ryms inom punkterna 1-6 enligt MTF. Som
tidigare namnts ska 6verlatelsen vara motiverad av att det langsiktigt kan antas att
tillsynen Gver de dverlatna tillsynsobjekten sker mer effektivt.

Naturvardverket bedémer att tillsyn enligt 9 och 10 kap. miljcbalken som regel bor
foljas at eftersom det finns tydliga synergier. En begaran om tillsyn enligt 9 kap.
miljobalken bor darfor tillika innehalla en begaran om dverlatelse av tillsyn enligt 10
kap. for de aktuella objekten.

En 6vrig fraga av betydelse ar ocksa effektivitet ur ett nationellt perspektiv.

Tillsynen 6ver IED-verksamheter ar sarskilt utmanande, eftersom de omfattas av sa
kallade bindande BAT-slutsatser om basta méjliga teknik. Lagstiftningen &r svar
eftersom slutsatserna blir bindande vid olika tidpunkter beroende pa om det ar
huvudverksamhet eller sidoverksamhet. BAT -slutsatser och sa kallade BAT AEL er
(utsldppsvérden) ar genomforda i lagstiftningen som ett parallellt system till
tillstandsprovningen, med generella foreskrifter i industriutslappsforordningen
((2013:250) som uppdateras Iépande. | takt med att de EU-rattsliga kraven pa BAT -
slutsatser blir bindande for olika branscher, bryter dessa gallande miljétillstands
rattskraft. Rattskraften innebar normalt att vad som star i miljotillstandet ar det som &r
géllande, men vissa regler som & meddelande med stdd av MB 9 kap. 5 § som i fallet
med IED-verksambheter bryter denna réttskraft. Det innebér att den ansvarige
tillsynsmyndigheten maste halla sig uppdaterad och satta sig in ett omfattande och oftast
komplext regelverk. Med tillsyn av IED-verksamheter foljer hogre krav pa tillgang till
miljo- och juridisk expertis, erfarenhet av operativ tillsyn samt mojlighet till
kompetensutveckling dver tid. Aven kemikalietillsynen enligt REACH, CLP med mera
ar ofta komplex och stéller hoga krav pa EU-réttslig kompetens samt tillgang till
jurister.

Ett 6vertagande av tillsynsansvar for tillstandspliktiga verksamheter innebér i manga
fall ett ansvar att leverera underlag till Sveriges rapporteringar till kommissionen enligt
olika EU-réttsliga regelverk. Rapportering av fel siffror och uppgifter kan leda till att
kommissionen anser att Sverige genomfort EU-regelverken pa ett felaktigt satt, och i
forlangningen sa kallade 6vertradelsearenden. Det innebér att kommissionen kan
stdmma Sverige infor EU-domstolen for felaktigt genomférande av EU-rétten. | ett
nationellt perspektiv kan det vara svarare att klara rapporteringen i tid och med ratt
uppgifter om tillsynsansvaret ar fordelat pa ett stort antal myndigheter. Ett gemensamt
digitalt inrapporteringssystem skulle kunna underlatta for de rapporterande
myndigheterna. Men uppgifterna maste anda tas fram och kvalitetsgranskas, vilket
staller krav pa saval kompetens som resurser.

Det ar viktigt att lansstyrelsen séakerstéller sin kompetens. Utéver formagan att

tillhandahalla rad och stéd inom lanet mojliggor branschkompetens en potential till att
samverka med andra l&nsstyrelser och centrala myndigheter och dérmed utveckla den
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nationella tillsynen. En sadan samverkan sker bl.a. inom ramen for Miljosamverkan
Sveriges arbete. Ett annat exempel ar lansstyrelsernas deltagande med
branschkompetens i EU-arbete med framtagande av BREF dokument och BAT -
slutsatser, ett arbete som gar over till att ge kvalitativ tillsynsvagledning nar BAT -
slutsatserna ar antagna.
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Handlaggning av begaran om Overlatelse

Ett beslut om Overlatelse foregas alltid av en begaran

For att tillsyn ska kunna overlatas till en kommun maste kommunen ha inkommit med
en begaran om overlatelse. Det stélls inga formella krav pa att en begéran ska foregas av
ett samrad. Naturvardsverket ser dock fordelar med ett sadant forfaringssatt. Samradet
bor syftatill att identifiera om lansstyrelsen och kommunen har samma bild kring
lampligheten i att tillsynen Gverlats samt vilket underlag fran kommunen som
lansstyrelsen behover for att kunna beddma punkterna 2 till 4 i 1 kap. 20 §
miljétillsynsforordningen.

Vad en begaran om 6verlatelse kan innehalla

Vad en begaran om &verlatelse ska innehalla bestams lampligen i samband med
dialogen eller samradet mellan lansstyrelsen och kommunen.

I andra fall kan kommunens begéran innehalla exempelvis:

e Redogorelse for kommunens organisation och hur risken for jav undviks.

e Behovsutredning, tillsynsplan och tillsynsprogram.

o Resultatet av uppféljningen och utvarderingen av den operativa tillsynen.

e Beskrivning av resursséattning géllande de verksamheter som &r aktuella for
overlatelsen.

e Redogorelse for tillganglig kompetens, sarskilt nar det géller de for Gverlatelsen
aktuella branscherna/omradena.

e Beskrivning av tillganglig kompetens inom andra omraden, som t.ex. juridik.

e Kompetensutvecklingsplan, om sadan finns.

e Redogorelse for hur réatt kompetens sakerstalls nér det galler kemiska produkter.

e Beddmning dver att vid behov kunna rekrytera ny personal med
tillsynserfarenhet.

o Redogorelse for omfattningen av eventuell samverkan med andra kommuner,
hur samverkan sékerstélls 6ver tid samt hur de samverkande kommunerna
staller sig till kommunens begéran.

Omfattning av dverlatelsen

Av 1 kap. 19 § milj6tillsynsforordningen framgar att en 6verlatelse av uppgiften att
utéva operativ tillsyn ska avse

1. en viss typ av tillsynsobjekt,

2. en viss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst eller vissa tillsynsobjekt,
eller

3. ett visst tillsynsobjekt.

Formuleringen en viss typ av tillsynsobjekt &r, enligt Naturvardsverkets uppfattning,
branscher enligt miljoprévningsforordningen eller tillsynsomraden som ér tydligt
avgransade, t.ex. tillsyn dver anmalningspliktiga vattenverksamheter inom
strandskyddat omrade som kommunen har tillsyn éver. Att verlata A- och B-
verksamheter utan att definiera dessa narmare indelade i branscher &r enligt
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Naturvardsverkets uppfattning inte lampligt da kriterierna for 6verlatelse svarligen kan
tillimpas sa brett.

En viktig fraga i dverlatelsen ar hur nya verksamheter som tillkommer efter beslutet ska
hanteras. Detta behdver tydligt framga av beslutet. Ett scenario &r att lansstyrelsen har
bedomt att kommunen for en viss branschftillsynsomradet uppfyller
bedémningsgrunderna for Gverlatelse och att det ar visat att resurser och kompetens
finns for att hantera branschen/tillsynsomradet som helhet. Branschen/tillsynsomradets
miljopaverkan eller komplexitet bor i dessa fall vara sa pass forutsagbar att det inte
bedéms som troligt att en viss verksamhet bor ligga under lansstyrelsens tillsynsansvar.
Av beslutet framgar att dven tillkommande verksamheter 6verlats. Ett annat scenario ar
att det ar uppenbart att det inom branschen/tillsynsomradet finns enstaka verksamheter
som lansstyrelsen bor ha tillsynsansvar dver och att det darmed inte gar att utesluta att
nya tillkommande verksamheter bor ligga under lansstyrelsens tillsyn. | ett sadant fall
dverlates bara vissa befintliga verksamheter.

Tidpunkt fran nar 6vertradelsen/aterkallelsen trader ikraft

Enligt Naturvardsverkets erfarenhet ar det lampligast att byte av myndighet sker vid ett
arsskifte, i samband med kommunens taxeandringar som ofta bérjar gélla den 1 januari
efter kommunens budgetprocess det foregdende aret. For tillsynsomraden som saknar

fast tillsynsavgift och given verksamhetsutvare &r dock datumet av mindre betydelse.

Uppmarksamma tolkningssvarigheter

Att utforma ett tydligt dverlatelsebeslut utan risk for tolkningssvarigheter kan vara
sarskilt utmanande om dverlatelsen endast avser vissa delar. Det ar darfor lampligt att i
motiveringen av beslutet vara sarskild tydlig och utforlig gallande vad som overlatits.

Overlatelse &r inte jamforbart med delegation

Delegering innebér att beslutsratten delegeras, men den som delegerat beslutsratten bar
alltid det fulla ansvaret for de beslut som fattats pa delegation. Att 6verlata tillsyn enligt
miljobalken ar daremot att 6verlamna det fulla beslutandeansvaret, inklusive
tillsynsbesluten, for de uppgifter som aligger tillsynsmyndigheten enligt 26 kap.
miljébalken och forordningar och foreskrifter under miljobalken. Det ansvar
lansstyrelsen erhaller vid en Gverlatelse &r att regelbundet f6lja upp och utvérdera
overlaten tillsyn och att aterkalla tillsynen om forutsattningarna for dverlatelse inte
langre finns. Detta &r dock inte detsamma som att lansstyrelsen kan bli ansvarig for den
kommunala namndens myndighetsutévning. Det ansvaret faller helt och fullt pa den
kommunala né&mnden.

Overlatelse kan inte villkoras

Ett beslut bor vara transparent och tydligt. Det finns ingen bestdammelse som reglerar att
beslut om Gverlatelse kan villkoras. Ett atertagande kan endast grundas pa ett beslut
enligt 1 kap. 21 § miljotillsynsforordningen. Den information som lansstyrelsen behover
for sin tillsynsvagledning, inklusive uppgifter om 6verlaten tillsyn, kan begéras i ett
sarskilt beslut med hanvisning till 1 kap. 14 8 miljétillsynsforordningen. Det
tillsynsansvar som féljer med en dverlatelse bor ha framkommit redan i dialogen mellan
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lansstyrelsen och kommunen infor en begaran. Upplysningar kring detta kan ocksa
framga av beslutet.

Sammanstalining av vilken tillsyn som ar dverlaten

For alla parter, inklusive verksamhetsutGvaren, ar det viktigt att fragan om vem som &r
tillsynsmyndighet ar tydlig. Lansstyrelsen kan inte pa eget initiativ upphéva aldre beslut
utan bara aterkalla viss eller viss typ av verksamhet med stod av
miljotillsynsforordningen. Det bor darfor efterstrévas att det for varje kommun finns ett
samlat dokument som redogar for vilken tillsyn som &r 6verlaten. Dokumentet kan
lampligen innehalla en sammanstalining 6ver gallande beslut om 6verlaten och
atertagen tillsyn samt vilka objekt som dverlatits enligt miljotillsynsférordningen.
Sammanstéliningen bér kommuniceras med kommunfullméktige i respektive berérd
kommun.

Alternativt kan kommunen i samband med begédran om ny éverlatelse begara fortsatt
dvertagande av operativ tillsyn for de objekt kommunen redan har évertagit tillsyn. Pa
sa satt kan det aldre beslutet upphavas och ersattas med ett nytt.

Aven i de fall linsstyrelsen avser att besluta om aterkallelse av tillsyn, ar det mojligt att
kommunen begadr fortsatt Overtagande av operativ tillsyn oavsett om kommunen &r enig
med lansstyrelsen om att tillsynen aterkallas eller inte. Darmed mojliggors att
lansstyrelsen kan upphéva tidigare beslut och ersatta dessa med ett nytt beslut, men
ocksa att det finns en begéran att ta stallning till ifall kommunen 6nskar fa fragan om
tillsynsansvaret provad av regeringen.
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Aterkallelse av tillsyn

Lansstyrelsernas ansvar att regelbundet folja upp och
utvardera 6verlaten tillsyn

Av 1 kap. 21 § miljstillsynsforordningen framgar att en tillsynsmyndighet som har
overlatit operativ tillsyn till en kommunal namnd, regelbundet ska folja upp och
utvardera tillsynen. Om forutsattningarna for 6verlatelse enligt 20 § inte langre finns,
ska tillsynsmyndigheten aterkalla 6verlatelsen. Av 26 kap. 4 § miljobalken framgar att
lansstyrelsen har en skyldighet att aterkalla tillsynen ifall kommunen har en
namndorganisation i strid med kommunallagen.

| och med att lansstyrelsen meddelar beslut om 6verlatelse infaller saledes en skyldighet
att regelbundet félja upp och utvardera den 6verlatna tillsynen. Uppfoljningen och
utvarderingen av 6verlaten tillsyn har tva syften; dels att kontrollera att tillsynen bedrivs
verkningsfullt dels att ge stod for att utveckla tillsynen. Naturvardsverket anser att ett
lampligt intervall for uppfoljining och utvardering ar en gang vart fjarde ar, dvs. en gang
per mandatperiod.

Sjalva uppféljningen och utvarderingen av den Gverlatna tillsynen kan goras pa olika
satt. Lansstyrelserna har ocksa ett generellt ansvar att i egenskap av tillsynsvagledande
myndighet folja upp och utvardera miljobalkstillsynen i lanet. Det ar i manga fall
effektivast att uppféljningen av den 6verlatna tillsynen sker i samband med den
allménna uppféljningen och utvarderingen av miljobalkstillsynen. Sadan uppfdljning
sker vanligen genom sa kallade kommunbesok. En sadan samordning ger dven ett béttre
underlag fér en helhetsbeddmning av kommunens resurser och kompetens.
Uppfoéljiningen av den dverlatna tillsynen kan lampligen utgora ett sérskilt “avsnitt” i
uppféljningen, men med hogre detaljeringsgrad. Lan med manga kommuner kan
overvaga att den éverlatna tillsynen foljs upp i annan ordning, t.ex. genom inhdmtande
av skriftliga underlag for uppféljning kombinerat med ett urval av kommunbesok.

Foljande kan lampligen beaktas vid uppfoljning och utvérdering av 6verlaten tillsyn
over miljofarliga verksamheter:

¢ Kommunens organisation.

e Behovsutredning, tillsynsplan och i férekommande fall tillsynsprogram.

o Relationen bedémt tillsynsbehov, planerad tillsyn och uppféljning av
genomford tillsyn.

e Kommunen resurser for tillsyn av samtliga verksamheter inom miljobalken som
kraver aterkommande tillsyn, handlaggning av anmalnings- och
klagomalsarenden samt utrymme for att driva tillsynsprojekt pa verksamheter
som ej kréver regelbunden tillsyn.

e Kommunen sarbarhet vid omséttning av personal.

o Handlaggarnas avsatta tid for kompetensutveckling som ar av betydelse for den
overlatna tillsynen.

e Tillgang till miljojuridisk och branschspecifik kompetens.
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e Nedlagd tillsynstid pa dverlatna verksamheter jamfort med uttagen
tillsynsavgift.

e Frekvens av egeninitierade inspektioner pa dverlatna miljofarliga verksamheter.

e Hur kommunen hanterar EU-rapportering.

e Stickprovsgranskning av foreldgganden, inspektionsrapporter och beslut i
anmalningsarenden for dverlatna verksamheter.

Atertag enligt 5nskemal frdn kommunen

Olika orsaker kan foranleda att kommunen 6nskar att aterlamna tillsyn. Den vanligaste
orsaken torde vara att kommunen beddémer att de saknar forutséttningar, resurser och
kompetens, att bedriva tillsynen. Onskemal om att limna tillbaka tillsynen &r inte
reglerat och kan darfor goras av saval kommunfullméktige som av den kommunala
namnd som ansvarar for tillsynen. Ifall namnden ar gemensam for tva eller flera
kommuner bedomer Naturvardsverket att det ar kommunfullmaktige i den kommun dar
verksamheten ar lokaliserad som framfor dnskemal om att lamna tillbaka tillsynen.
Naturvardsverket forordar att byte av tillsynsmyndighet sker vid arsskiften

Atertagande av tillsyn pa grund av brister

Vid en uppféljning och utvéardering av den 6verlatna tillsynen kan brister patraffas som
medfor att de grundlaggande forutsattningarna for 6verlatelse av tillsyn inte langre finns
pa plats. | ett sadan lage har lansstyrelsen en skyldighet att aterkalla tillsynen. Innan
aterkallelse maste kommunen fa en rimlig tid pa sig att komma tillratta med bristerna.
Lansstyrelsen har ingen majlighet att forelagga kommunen ifraga att vidta atgarder men
lansstyrelsen bor kommunicera ett datum ndr man avser att fatta beslut om ett
atertagande av tillsyn om kommunen inte da kommit till ratta med bristerna.

En sarskilt allvarlig brist & om kommunen andrat sin namndorganisation sa att den
strider mot 6 kap. 7 § andra stycket kommunallagen. | ett sadant fall bor lansstyrelsen
snarast, efter att kommunen getts méjlighet att yttra sig, fatta beslut om aterkallelse med
stod av 26 kap. 4 § miljébalken.

For ovriga brister ar det lampligt att kommunen ges utrymme att svara hur man avser att
komma tillrétta med bristerna och hur lang tid man bedomer att det tar.

For brister som kopplar till 1 kap. 6-12 88§ miljotillsynsforordningen, dvs.
behovsutredning, registerhalining, tillsynsplaner, tillsynsprogram, tillsynsbesok,
uppfolining och utvérdering samt resurser och kompetens for verkningsfull tillsyn &r det
rimligt att kommunen har cirka ett ar pa sig komma tillrétta med bristerna. Har maste
ocksa tidpunkt for kommunens budgetprocess beaktas, om resursforstarkningar kravs
for att kommunen ska fa behalla den operativa tillsynen.

Strategiskt atertagande av tillsyn

Lansstyrelsen har ratt att aterkalla tillsyn om det kan antas att tillsynen i lanet darmed
kommer att ske effektivare. Naturvardsverket menar att atertag utifran denna grund ska
ske restriktivt. Nar 6verlatelsen skedde var bedémningen uppenbarligen att det var
lampligt att kommunen hade tillsynen. | de fall dar atertag ar aktuellt ska det finnas
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uppenbara och bestaende effektivitetsvinster med ett atertag. Vilka atertaganden som
kan vara aktuella bor ha framkommit i den lagesbild som tas fram infér dialogen med
kommunerna. | det enskilda fallet kan dock férandringar av en viss verksamhet gora att
fragan aktualiseras. | samband med atertagande &r det lampligt att en dialog fors kring
mojligheten att verlata annan tillsyn till kommunen.

Aven lansstyrelsens formaga att ge effektiv tillsynsvagledning i fragor som ror
tillsynsobjekten kan vara en grund for atertagande av tillsyn. Lansstyrelsen formaga att
fortsattningsvis kunna ge effektiv tillsynsvéagledning ar enligt Naturvardsverket mest
aktuell att beakta i samband med ny Gverlatelse och endast sekundart vid ett eventuellt
atertagande av tillsyn. Naturvardverkets bedomning ar att respektive lan alltid ska
tillférséakra sig om att tillsyn bedrivs i sddan omfattning att det egna tillsynsuppdraget
kan fullgoras med god kvalitet, dvs. att det finns en tillracklig kritisk massa av tillsyn
for att uppratthalla en god och bred kompetens inom de branscher/omraden
lansstyrelsen har tillsyn for. Det innebér ocksa forutsattningar att ge en effektiv
tillsynsvégledning av hog kvalitet.

Att tanka pa vid atertagande av tillsyn

Undantagsvis kan regeringen ha beslutat om overlatelse av tillsyn enligt miljobalken 26
kap. 4 § miljobalken. | sadant fall kan inte atertagande beslutas av lansstyrelsen (26 kap.
4 § 2). En lansstyrelse som 6nskar aterta tillsyn som Gverlatits genom ett regeringsbeslut
maste vanda sig till regeringen med en begéaran om att tillsynen ska foras till
lansstyrelsen.

Ifall lansstyrelsen har beslutat att aterkalla tillsyn kan kommunen inte direkt vanda sig
till regeringen for att fa fragan avgjord, eftersom regeringen enligt miljobhalken 26 kap.
4 § endast kan prova en framstallan om att fa 6verta tillsynsansvar. Darfor maste en ny
framstéllan forst stallas till lansstyrelsen som efter ett avslag med eget yttrande
Overldamnar drendet till regeringen for avgdrande. Eftersom forfarandet & omstandligt,
kan en snabbare vag vara att en kommun redan i samband med att lansstyrelsen
meddelar att man avser att aterta tillsyn hemstaller om ett fortsatt dvertagande av den
operativa tillsynen.
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Verksamheter som gar fran C- till B-
verksamheter

En fraga som ibland skapar osakerhet om vilken operativ tillsynsmyndighet som &r
korrekt, kommunen eller lansstyrelsen, dr nar en pagaende C-verksamhet genom
utokning av sin verksamhet passerat nivan for tillstandspliktig verksamhet utan att
tillstand har sokts och beviljats. Det ar inte helt tydligt i lagstiftningen om
volymdokningen i sig automatiskt innebér byte av tillsynsmyndighet till 1ansstyrelsen,
eller om kommunen fortfarande &r tillsynsmyndighet i egenskap av att verksamheten
fortfarande &r en anméld C-verksamhet.

Av 2 kap. 29 § miljotillsynsforordningen framgar att lansstyrelsen har ansvar for
tillsynen i fraga om verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt
miljoprévningsforordningen (2013:251) och bilagan till férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Bestdmmelsen kan tolkas som att eftersom
volymokningen i sig innebér att verksamheten nu ar tillstandspliktig sa ar det
lansstyrelsen som &r operativ tillsynsmyndighet. Praxis ar hér oklar, och det kan darfor
inte uteslutas att bade lansstyrelsen och kommunen kan agera som tillsynsmyndighet.
Naturvardsverket gor dock tolkningen att en verksamhet som har 6vergatt fran en C-
verksamhet till B-verksamhet utan att ha sokt tillstdnd, fortfarande normalt har
kommunen som tillsynsmyndighet. Det ligger pa kommunen som tillsynsmyndighet att
kontrollera att den anmélda C-verksamheten foljer géllande lag. Genom utékningen av
verksamheten bedrivs en olaglig miljofarlig verksamhet. Kommunen som
tillsynsmyndighet har da ansvar att férbjuda den tillstandspliktiga delen av
verksamheten samt ocksa att géra en atalsanmélan.

I de fall verksamheten soker tillstand har kommunen fortsatt tillsyn dver C-
verksamheten fram till dess att tillstandet har vunnit laga kraft. Om kommunen 6nskar
att tillsynsansvaret 6verlats till kommunen bor en hemstallan om Gverlatelse ske i god
tid innan tillstand meddelas.
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