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Slutforande av talan i mal nr M 9771-19, angiende tillstind till fortsatt och
utokad produktion vid SCA Obbola AB:s pappersbruk i Obbola i Umeé
kommun

Med anledning av domstolens foreldggande, aktbilaga 15, om slutférande av
talan anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 7-8 och 14. Vi vidhéller vad som
anforts i tidigare yttranden och vill tilldgga f6ljande.

1. Krav pa att dtgirder ska vidtas

I1kap. 1 § miljobalken anges miljobalkens mél. Att skapa forutsittningar for en
héllbar utveckling innebir i hog grad att en langsiktigt god hushallning med
naturens resurser maste sikerstillas.! Med skador och oligenheter for miljon
avses inte endast paverkan pa grund av utslépp eller andra storningar, utan dven
misshushallning med naturresurser, energi eller material.? Detta konkretiseras
genom bland annat 2 kap. 5 § miljobalken. Avsikten med bestammelsen &r att
tillimpningen av hushallnings- och kretsloppsprinciperna ska leda utvecklingen
mot ett mer resurshushdllande samhélle betrdffande ravaror och material och en
miljdanpassad varuproduktion.’

De miljokrav som foljer av miljobalken preciseras i form av forsiktighetsméatt
som infors i tillstdndet i form av villkor. Det finns flera avgorande frdn Mark-
och miljooverdomstolen ddr det slagits fast att energihushallning dr en vésentlig

! Prop. 1997/98:45, Del 1, s. 7.
2 Prop. 1997/98:45, Del 1, s. 15.
3 Prop. 1997/98:45, Del 1, 20
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friga och att det finns skil att reglera energihushallningen.* Mark- och milj6-
overdomstolen har dérvid angett att det dr ldmpligt att reglera energihushall-
ningsdtgarder i sdrskilda tillstdndsvillkor sdrskilt om det &r fridga om en storre
processindustri som dr energiintensiv eller har en betydande energiomséttning.
Villkor om energihushallning kan bl.a. utformas genom reglering av betydande
energihushdllningsatgérder i enskilda processdelar eller av energiforbrukning
relativt produktionen. Dérutover behovs ett lopande arbete dér atgérder i driften
av anldggningen vidtas, som var for sig dr mindre omfattande, men som
forbattrar och sékerstéller god energihushéllning.

I mélet &r det frdga om en sddan storre processindustri som dr energiintensiv och
som har getts ett tillstdnd som dr obegransat i tid. Det kan antas att det villkor
som &r foremal for provning kommer att gélla for verksamheten under en lang
tid framdver. Det ér sdledes savdl miljomassigt motiverat som rimligt att i
samband med provningen sékerstélla att verksamhetsutovaren kontinuerligt
utvdrderar verksamhetens energi- och brinsleanvéindning och successivt vidtar
atgérder for att forbattra hushallningen, sé att verksamheten vid var tid uppnar
kraven i 2 kap. 3 och 5 §§ miljobalken.

Mot denna bakgrund anser Naturvéardsverket att villkor 5.1 ska innehalla en
tydlig skrivning med innebdrden att atgérder i skilig utstrdckning ska vidtas for
att effektivisera energianvindningen.

1.1. Delegation

Mojligheten att Gverlata faststillande av villkor till tillsynsmyndigheten
begrinsas enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken till villkor av mindre
betydelse. Naturvardsverket vill hir betona att det givetvis inte dr frdga om att
syftet med delegationen &r att det framdver éar tillsynsmyndigheten som ska
besluta om vilka atgérder som ska vidtas vid bruket. Det &r enligt vr mening
forst om tillsynsmyndigheten konstaterar att bolaget inte kontinuerligt utvarderar
verksamhetens energi- och brinsleanvindning och successivt vidtar skéliga
atgérder for att forbattra hushallningen i enlighet med villkor 5.1 som ett
foreldggande om att vidta ytterligare dtgdrder aktualiseras.

Dirutover vill Naturvirdsverket aterigen framhélla att de atgarder som det kan
bli friga om dr sddana som &r framtagna inom ramen for den energihushéllnings-
plan som bolaget ska ta fram samtidigt som det finns mdjlighet att dverklaga ett
beslut fran tillsynsmyndigheten. Som bolaget anfor &r det flera faktorer som har
betydelse for om en energihushallningsédtgird dr mojlig och lamplig att genom-
fora. De faktorer som bolaget anger, déribland paverkan pa den industriella
processen eller pa produktkvaliteten, &r sddana omstindigheter som ska végas in
vid tillsynsmyndighetens bedomning enligt 2 kap. 7 § miljobalken vid ett
eventuellt beslut.

1.2. Mark- och miljéoverdomstolens praxis

Naturvardsverket konstaterar att de yrkanden som vi framstallt inte avviker frén
hur Mark- och miljodverdomstolen under ett decennium beddmt det vara mdjligt

4 Se till exempel MOD 2014:42, MOD 2008:23, MOD 2007:56, Mark- och miljééverdomstolens
avgorande 2016-01-19 i mél M 3173-15 samt avgorande 2014-06-27 i mal M 7429-13.
3 Se till exempel MOD 2011:23 och MOD 2014:42.
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att reglera frdgan om energihushéllning. Mark- och miljodverdomstolen har 1
flera fall bedomt att det framstir som bade lampligt och rimligt att tillsyns-
myndigheten far delegation att foreskriva villkor om dtgarder enligt en
energihushéllningsplan.

Aven inom andra omraden #n energihushéllning ir det mojligt att anvinda
liknande villkorskonstruktioner, d.v.s. att verksamhetsutovaren arbetar fram en
plan utifrén vilken tillsynsmyndigheten édger ritt att foreskriva villkor. Genom
dom den 27 augusti 2003 i mal nr M 330-99 foreskrev mark- och miljo-
domstolen vid Vixjo tingsritt, bl.a. att avloppsnétet fortlopande skulle ses dver
och underhéllas, att bolaget skulle upprétta en arbetsplan for dessa atgérder for
tiden fram till &r 2013 och inge den till tillsynsmyndigheten samt att planen dér-
efter efter viss tid skulle revideras och inges till tillsynsmyndigheten. Miljo-
domstolen dverlat samtidigt t tillsynsmyndigheten att faststilla ytterligare
villkor om &tgirder pé ledningsndtet enligt villkoret. Domen 6verklagades till
Miljooverdomstolen som konstaterade att de frdgor som Overlatits till tillsyns-
myndigheten enbart rorde frigor av mindre betydelse.” I malet var det alltsd
fraga om en skyldighet for bolaget att fortlopande vidta atgérder pa nitet
samtidigt som tillsynsmyndigheten gavs ritt att meddela ytterligare villkor om
atgdrder pa ledningsnitet.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att villkorkonstruktionen som sédan
ar forenlig med det miljorattsliga regelverket och att den har stdd av praxis. For
att sikerstilla att arbetet med energihushéllningsplanen leder till faktiska forbétt-
ringar bor sdledes tillsynsmyndigheten bemyndigas att stilla krav pd genom-
forande av atgdrder. En sddan delegation gor det tydligt for alla parter att till-
synsmyndigheten har ett utrymme att agera utifran de atgérdsforslag som bolaget
utrett och presenterat i planen. Till skillnad fran bolaget bedomer Naturvérds-
verket att detta gor det mer angeldget for savil bolaget som tillsynsmyndigheten
att ha en 0ppen och konstruktiv dialog. For att det i forevarande fall skulle vara
aktuellt att gora avsteg frdn Mark- och miljooverdomstolens praxis anser Natur-
véardsverket att det fordras att bolaget visat att forutséttningarna for arbetet med
en energihushdllningsplan &r vasentligt annorlunda dn i de mal pa senare tid dér
domstolen dverlatit befogenheten att foreskriva villkor om energieffektivi-
serande atgérder till tillsynsmyndigheten. Naturvirdsverket anser att bolaget inte
framfort ndgot som stoder att sa skulle vara fallet.

1.3. Hur beslut om energieffektiviseringsdtgdirder fattas i den nu aktuella
verksamheten

Bolaget har i sitt bemdtande ingédende beskrivit komplexiteten och de olika steg

som ingér i arbetet med energieffektivisering och framfort det som skil for

varfor delegation om atgérder inte kan ges till tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket har visentligen inget att invinda mot bolagets beskrivning av
hur arbetet beskrivs. Vi kan dock inte se att detta pa ndgot avgdrande sitt skiljer

¢ Jfr MOD 2009:17 Scania CV, MOD 2011:23 Perstorp Oxo samt Mark- och
miljodverdomstolens domar den 13 mars 2019 i mal nr M 5414-18 Vattenfall, den 28 november
2019 i mél nr M 3434-18 Boliden Mineral den 31 augusti 2020 i mal nr M 2578-19 samt den 28
september 2020 i mal nr M 102-19 Doms;jo Fabriker.

" Miljoéverdomstolens dom den 19 januari 2005 i mal nr M 6687-03.
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sig fran hur motsvarande arbete bedrivs vid de verksamheter for vilka Mark- och
miljodverdomstolen foreskrivit villkor om energihushallningsplaner och dér
befogenheten att foreskriva om dtgédrder som tagits fram inom ramen for en
energihushdllningsplan dverlatits till tillsynsmyndigheten. Det framgar inte av
bolagets redogorelse att komplexiteten skulle vara storre vid nu aktuell verk-
samhet dn vid andra massa- och pappersbruk eller vid andra storre industri-
verksamheter som metallsmaltverk, raffinaderier och kemisk industri. Natur-
vardsverkets uppfattning ar darfor att Mark- och miljoéverdomstolens praxis &r
relevant dven for detta mal.

Bolaget tycks dven vara av uppfattningen att en djupgdende teknisk granskning
av olika energihushallningsédtgarder &r det enda tillvigagangssattet for att till-
synsmyndigheten ska kunna bedéma om bolagets energihushallningsplan och
atagande om att genomfora dtgarder dr rimliga eller om ytterligare tgarder
behover vidtas. Tillsynsmyndigheten kommer givetvis inte att ha samma
tekniska kunskap och forstaelse som bolaget sjidlvt for verksamhetens processer
och vilka atgédrder som kan vidtas och pé vilket sitt. Detta géller dock till stor
del dven for andra miljoforbéttrande dtgarder sdsom utslédppsreducerande
atgdrder. Vare sig tillstdnds- eller tillsynsmyndigheter har samma detaljkunskap
som den som driver verksamheten. Inte ens verksamhetsutdvaren har i manga
sammanhang tillricklig egen kunskap utan behover lita pa de underlag och
beddmningar som man tar in fran leverantorer och konsulter. P4 motsvarande
satt ar det inte mojligt, och inte heller tillsynsmyndighetens uppgift att sjalv-
standigt ta fram kunskap om energihushéllningsatgérder. Tillsynsmyndighetens
uppgift ar istéllet till stor del att bedoma om det underlag och den energihushall-
ningsplan som bolaget redovisar &r tillracklig och att slutsatserna ar rimliga.

Som grund for villkor och foreldgganden ligger ocksé ofta branscherfarenheter,
dels om vilka tekniska atgérder som varit genomforbara och framgéngsrika vid
liknande verksamheter eller vad som uppnétts vid andra verksamheter i form av
utsldppsnivaer eller energianvindning i relation till produktionen och liknande
maétt. En inte ovésentlig bedomningsgrund for tillsynsmyndigheten dr ocksé att
folja utvecklingen av nyckeltal vid den aktuella verksamheten. Slutligen finns
det &ven BREF och BAT-slutsatser att forhalla sig till. Om bolaget for tillsyns-
myndigheten kan pdvisa att det utnyttjat de tekniska mojligheter som finns 1
branschen, att det ligger vil i nivd med de bista foretagen i branschen och dver
tid har en positiv utveckling vad giller energieffektivitet kommer alla dessa
delar vara en viktig grund for tillsynsmyndighetens beddmning.

Det bor ocksa papekas att, &ven om manga energihushallningsétgirder kan ha
konsekvenser som endast bolaget kan ha tillrdckliga kunskaper att bedoma,
behover det inte gilla alla typer av atgérder. Ett saidant exempel &r ett tankt krav
pa att installera en ny, effektivare barkpress, vilket skulle kunna ge en hogre
torrhalt pd barken och diarmed béttre energiutnyttjande i barkpannan. Detta
skulle inte leda till ndgra sérskilda konsekvenser for processen i dvrigt. Inte
heller skulle ett brinslebyte frn fossil eldningsolja till pellets i mesaugnen ge
néagra betydande effekter pa processen mer dn de ombyggnader och justeringar
som behdver goras i sjdlva ugnen.
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Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att tillsynsmyndigheten har de
kunskaper som krdvs for att gora de bedomningar som foljer av miljobalken

1.3.1.  Atgirder som ska redovisas enligt villkor 5.1

Enligt villkor 5.1 ska i planen redovisas planerade energihushallningsédtgirder och
arbete med brédnsleval och elgenerering samt resultatet av genomforda dtgérder.
Bolaget ska dven redovisa vilka atgédrder som dr tekniskt mdjliga att genomfora,
atgirdernas effekter och kostnader, vilka atgédrder bolaget avser att vidta och
motivering till varfor 6vriga redovisade atgérder inte ar rimliga.

Bolaget forefaller tolka innebdrden av villkoret pa sé sitt att det ar upp till
bolaget att avgora vilka dtgarder som ska redovisas i energihushdllningsplanen.
Bolaget tycks dven mena att det inte avser att i planen redovisa annat dn dtgarder
som bolaget sjilv anser sig vilja genomfora. Ett sddant forhallningssétt anser
Naturvardsverket inte dr i dverensstammelse med villkoret. Det framgar tydligt
att dven atgéarder som bolaget vid en slutlig beddmning kommit fram till att man
inte anser sig vilja genomfora ska redovisas i planen.

Sammanfattningsvis delar inte Naturvardsverket bolagets uppfattning att den
foreslagna delegationen inte fyller ndgon funktion. Tillsynsmyndighetens
uppgift &r att tillse att villkoren i tillstdndet grundat pa miljobalkens hénsyns-
regler f0ljs av bolaget och vidta de atgiarder som behovs for att reglerna ska
foljas. For att kunna fullgora den uppgiften fordras att tillsynsmyndigheten har
tydliga befogenheter.

1.3.2.  Sdrskilt om pdverkan pd verksamheten fran utslippsreducerande och
energieffektiviserande dtgdrder

Bolaget framfor att utslippsreducerande atgérder sillan paverkar verksamheten
pa ndgot annat sitt &n ekonomiskt och att darfor kostnads-/nyttoavvigningen blir
avgorande. Déremot dr, enligt bolaget, energieffektiviserande dtgarder alltid
processrelaterade och kan ge upphov till ett brett spektrum av konsekvenser.
Naturvardsverket menar att bolaget forenklar och dverdriver skillnaden mellan
utsldppsreducerande atgérder och atgérder for energihushllning och att de
skulle vara vésensskilda. Under de senaste decennierna har processforéndringar
varit en vanlig och framgangsrik metod till miljoforbéttringar inom massa- och
pappersindustrin. Har kan ndmnas vad géller utslépp till vatten: byte av
blekningskemikalie frén klorgas till klordioxid eller till helt klorfri blekning;
inforandet av syrgasdelignifiering, dndrat kokningsforlopp samt nya typer av
tvéttutrustning i fiberlinjen. For utslépp till luft kan ndmnas ny- och ombyggnad
av indunstningsutrustning for att 6ka torrhalten i svartluten samt styrning av luft-
tillforsel och forbranningstemperatur i sodapannan. For alla dessa atgérder géller
att de, forutom att de har betydelse for utsldppen till vatten och luft, ocksé ar
vésentliga for driften av processerna och for produktkvalitet.

Bolagets pdpekande om att processfordndringar som gjorts i utsldppsreducerande
syfte inte tillats paverka produktkvaliteten negativt indikerar att bolaget menar
att tillsynsmyndigheten skulle foreskriva atgirder for energihushallning som
paverkar produktkvalitet. Det aligger tillsynsmyndigheten att beakta vad bolaget
framfor vad géller processédkerhet, produktkvalitet eller annat védsentligt intresse
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for bolaget och bedomer att bolaget vid utarbetandet av energihushallnings-
planen har goda mojligheter att se till att sa blir fallet.

1.4. Frdgan om sekretess for tekniskt underlag

Bolaget har anfort att en granskning av beslutade atgérder riskerar att forsitta
bolaget i en ogynnsam situation vid upphandling eftersom bolagets tekniska
underlag blir en offentlig handling nér det ges in till tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket vill i detta sammanhang erinra om att det finns bestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) som reglerar den av bolaget beskrivna situationen. Dér-
utdver gor Naturvardsverket beddmningen att de dtgérder som bolaget redan
beslutat ska genomforas sannolikt inte behdver granskas ingdende av tillsyns-
myndigheten och dérfor inte fordrar redovisning av ett detaljerat tekniskt
underlag. Om detta mot formodan skulle behdvas finns mdjlighet for bolaget att
begira att tillsynsmyndigheten ska behandla underlaget med sekretess. Om
atgirderna som ska vidtas dr anmélningspliktiga ska det tekniska underlaget
oavsett vad som regleras i tillstandet ges in till tillsynsmyndigheten. Slutligen dr
ovan ndmnda omsténdighet ingenting som ska tillmitas betydelse vid fast-
stdllande av villkor enligt miljobalken.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har 1 6vrigt deltagit miljojurist
Caroline Appelberg samt tekniska handliggare Olof Akesson, den sistnimnde

foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Olof Akesson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



