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SAMMANFATTNING

Den hir rapporten redovisar resultaten av ett uppdrag for Naturvardsverket som bestar
i att granska den analys av konsekvenser av olika alternativ for inférande av bullerkrav
pa befintliga godsvagnar som genomfordes av Transportstyrelsen 2018. Uppdraget har
genomforts under oktober-december 2018 av Anthesis i samarbete med den
miljoekonomiska enheten pa Naturvardsverket. Vid Anthesis har Henrik Scharin
genomfort uppdraget.

Granskningen har genomforts genom att bedoma i vilken grad analysen har anvant det
nationalekonomiska ramverket, dess teori, begrepp och definitioner pa ett korrekt satt
samt hur eventuellt underlag anvénts pa ett metodologiskt korrekt sitt. Dessutom
adresseras huruvida de slutsatser och rekommendationer som i slutandan ges ar val
underbyggda utifran det som framkommit av analysen. Slutligen sammanstills vilka
generella lardomar som framkommer for framtida utvarderingar.

Rapporten innehéller f6ljande huvuddelar och -resultat:

e En beskrivning av uppdragets bakgrund och syfte (avsnitt 1). Har redogors och
diskuteras kring de val och avgriansningar som Transportstyrelsen gjort i sin
analys, vilket dataunderlag och modeller som anvints for berakningarna.

e En beskrivning av Transportstyrelsens konsekvensanalys (avsnitt 2). Har ges en
oversikt av underlaget och metoderna som Transportstyrelsen anvant for sina
berdakningar av kostnader och nyttor av olika implementeringsstrategier, hur
rapporten ar uppbyggd, dess innehall samt vilka slutsatser och
rekommendationer som tas. Uppléagget pa Transportstyrelsens analys foljer den
vagledning som tagits fram for konsekvensutredning vid regelgivning (SFS
2007:1244). Analysens fokus ligger pa att bedoma den samhéllsekonomiska
lonsamheten av olika implementeringsstrategier for att minska buller fran
godstrafik pa jarnvag.

e Sjilva granskningen av Transsportstyrelsens analys (avsnitt 3). Detta avsnitt
bedomer huruvida Transsportstyrelsen uppnatt syftet med analysen. Huruvida
utgangspunkten och de anvinda metoderna av utvarderingen kan motiveras
utifran syftet med analysen. Slutligen bedoms hur vilunderbyggda de slutsatser
och rekommendationer som Transsportstyrelsen ger ar. Granskningen kommer
fram till att analysen i sig haller hog kvalitet och &r vil genomfoérd. Merparten
av de slutsatser och rekommendationer som Transportstyrelsen lagger fram ar
valgrundade utifran det underlag som anvints i rapporten samt de kostnads-
nyttoberdkningar som genomforts.

e T avslutande reflektioner (avsnitt 4) lyfts ett par lardomar av vikt for framtida
samhallsekonomiska analyser:
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o Antaganden och kostnadsposter som berikningarna i en
samhallsekonomisk analys vilar pa bor vara tydligt motiverade och
transparanta. Kallhdnvisningar bor goras i de fall pastaenden,
antagande, metodik eller konsekvenser baseras pa annat underlag.

o Nir mojligt, bor man i samhéllsekonomiska berdkningar strava efter att
verifiera resultaten gentemot resultat fran liknande studier.

o En 6vergripande och tydlig sammanfattning av resultaten ar viktigt for
lasbarheten nar dessa redovisas for ett flertal olika scenarier.

o Det ar viktigt i genomforandet av olika samhillsekonomiska analyser att
vara tydlig med vilken definition olika samhallsekonomiska begrepp har
samt forklara vilka fragestillningar de olika analysmetoderna kan
besvara.
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1 Introduktion

Detta avsnitt bidrar med att ge en bakgrund samt syfte till sjilva granskningen av
Transsportstyrelsens analys av konsekvenserna av olika implementeringsstrategier for
inférande av bullerkrav pa befintliga godsvagnar. Utgangspunkter samt
begransningarna for Transsportstyrelsens analys behandlas darefter, f6ljt av en kort
beskrivning av genomférandet av granskningen samt hur denna rapport ar disponerad.

1.1 Bakgrund och syfte for granskning

Naturvardsverket genomfor for narvarande ett arbete med att forbattra kvaliteten pa de
samhillsekonomiska analyserna i miljoarbetet. Detta arbete utfors inom plattformen
for samhallsekonomiska analyser till vilken dven andra myndigheter med ansvar for
olika miljomal ingar. Syftet ar att utveckla, utvardera och félja upp miljomélen med
hjalp av samhallsekonomiska analyser. Att erhalla en 6versyn och granskning av de
analyser som redan genomfors inom detta omrade pa de olika myndigheterna utgor en
viktig del av detta arbete. Sidana granskningar bidrar med underlag och vagledning for
att kunna forbattra framtida bestéllningar samt planeringar av samhaillsekonomiska
analyser. Denna granskningsrapport, vars overgripande syfte ar att detaljgranska en
enskild analys, utgor ett led i denna 6versyn. Rapporten uppnar detta genom att
utvardera om den utvalda analysen haller hog kvalitet, uppnar sitt syfte samt vilka
generella lirdomar for framtida samhillsekonomiska analyser som kan tas.
Granskningen har genomforts under oktober-december 2018 av Anthesis i samarbete
med den miljoekonomiska enheten pa Naturvardsverket.

I denna rapport redovisas resultaten fran en granskning av Transportstyrelsens analys
av konsekvenser av olika alternativ for inforande av bullerkrav pa befintliga
godsvagnar: beredningsunderlag for revidering av TSD buller (2018).
Utgangspunkten for Transportstyrelsens analys ar att de behover beslutsunderlag for
sitt arbete inom arbetsgruppen for revidering av TSD Buller, vilket dr de gemensamma
regler EU har rérande Teknisk specifikation for driftskompatibilitet avseende
delsystemet for "Rullande materiel - Buller”, (1304/2014/EU). Revideringens avsikt ar
att TSD Buller ska omfatta befintliga jarnvagsgodsvagnar vilket i praktiken innebar att
godsvagnar med gjutjarnsblock behover byta till bromsblock av kompositmaterial. Den
exakta utformningen av regelverket var inte klar under Transportstyrelsen arbete med
analysen pa grund av att forhandlingar fortfarande péagick inom EU. Syften med att
genomfora denna analys var att Transportstyrelsen darfor behovde ett underlag
rorande vilka konsekvenser olika forslag till utformning av detta regelverk skulle kunna
komma att fa for Sveriges del. Det vill saga de avsag att identifiera vilken av de
analyserade implementeringsstrategierna som ar mest samhéllsekonomisk I6nsam.
Detta underlag kunde darmed anvandas i sjalva forhandlingarna.
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Denna granskning bedomer i vilken grad rapporten uppnar syftet med utvarderingen
samt hur vilgrundade (utifran nationalekonomisk teori) slutsatserna och
rekommendationerna ar. Hur olika nationalekonomiska begrepp tolkas och anvands
kommer dven utgora en del av denna granskning.

1.2 Utgangspunkter och begransningar for
Transportstyrelsen analys

For att uppna olika miljomal kan staten genomfora egna, sa kallade offentliga atgiarder
(t.ex. forvaltning av statlig skog, ink6p av mark) och/eller inféra styrmedel som skapar
incitament for berorda aktorer (foretag, hushall, markégare) att genomfora atgarder (se
Figur 1).* For att uppna olika miljo- och samhallsmél kopplade till buller, och da i
synnerhet det 6vergripande miljomalet En god byggd milj6, samt dven andra miljo-
och samhallsmal kopplade till jarnvagstransporter (t.ex. malet Begrdnsad
klimatpdverkan), har staten infort ett antal olika styrmedel (administrativa,
ekonomiska, informativa).

Offentliga atgarder

Beslut om styrmedel
ach offentliga
atgarder

Beslut om anpassning

och val av Mgarder Forandringar |

miljokvalitet

Figur 1. Styrmedel och atgarder

Beroende pa vad som ska utvirderas och utifran vilka ramar finns det inom arbetet
med samhaillsekonomiska analyser ett antal olika typer av analyser. En enkel
kategorisering av dessa olika analyser ges av Soderholm (2014) och illustreras i Figur 2.
Aven om kategoriseringen inte nodviindigtvis bor betraktas som definitiv eller

! Styrmedel dr de verktyg (t.ex. skatter, regleringar, information) som staten anvinder for att skapa
incitament till beslut om konkreta atgirder/beteendeférandringar. Atgarder dr darmed de konkreta
foréandringar som leder till en paverkan pa malet. Staten kan i vissa fall sjalv genomféra atgarder utan
nagot behov av styrmedel.
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uttommande erbjuder den en pedagogisk utgangpunkt for att diskutera kring
Transportstyrelsens analys.

Inférande av
styrmedel

Aktorer:

Ex-ante analyser av incitament Ex-post analyser av

styrmedel N styrmedel

Motiv och effekter Utvarderingar av effekter
Beslutom utifran olika kriterier

atgarder

Vilket ekonomiskt

varde har de | Effekter pa | Vad kostar olika

miljoférbattringar som miljokvalitet miljoatgarder och

atgarderna gett o5 vilka atgarder kostar
minst?

upphov till?

Nytta for Kostnad for
samhallet samhallet

|
Vilka samhallsekonomiska intakter(nyttor)
och kostnader foljer av olika atgarder?

Figur 2. En kategorisering av samhéllsekonomiska analyser inom miljéomradet
(S6derholm 2014).

Som namnts tidigare syftar Transportstyrelsens analys till att bedoma nyttor och
kostnader for olika implementeringsstrategier vilka syftar till att minska bullret fran
jarnvagens godstransporter. Buller fran godsvagnar orsakar negativa hilsoeffekter for
de som utsétts for bullret vilka innebar samhallsekonomiska kostnader. Utifran
uppdelningen i figur 2 genomfors dirmed en bedémning av vilka samhallsekonomiska
intdkter (nyttor) och kostnader som olika atgirdsalternativ
(implementeringsstrategier) ger upphov till (Iangst ner i figuren).

Transportstyrelsen har analyserat konsekvenserna for sammanlagt 7 olika
implementeringsstrategier (vilka de bendmner scenarier) uppdelat pa tva huvudspar.
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Upplagget pa Transportstyrelsens analys foljer den handledning som Tillvaxtverket
(2018) tagit fram for konsekvensutredning vid regelgivning (SFS 2007:1244).

Transportstyrelsen avser att i sin analys berdkna vilken implementeringsstrategi som ar
mest samhallsekonomiskt I6nsam. Den samhallsekonomiska l6nsamheten, eller
nettovardet (dvs totalnytta minus totalkostnad) av de olika strategierna (scenarierna)
beraknas i syfte att finna den mest lonsamma utformningen. Det ar darfor inte i forsta
hand en ex-ante styrmedelsanalys vilken adresserar motivet och effekterna av ett
styrmedelsforslag (med avseende pa olika kriterier2) som genomfors av
Transportstyrelsen, utan en bedomning av nyttan samt kostnaderna for samhaéllet av
olika implementeringsstrategier (langst ner i figur 2).

Till skillnad fran vad som pastas i rapporten kan den samhéllsekonomiska
effektiviteten av stoden inte bedomas eftersom man inte berdknar marginalkostnader
och marginalnyttor f6r bullerminskningseffekterna. Skillnaden mellan
samhallsekonomisk effektivitet och samhallsekonomisk lonsamhet illustreras i Figur 3
och Figur 4. I figurerna ges effekt pa bullerminskning pa x-axeln och kostnader pa y-
axeln. Figur 3 illustrerar samhallsekonomiskt effektivitet i vilken
marginalkostnadskurvan indikerar kostnaden for att genomfora ytterligare en atgard
som minskar bullernivan. Att kurvan ar stigande forklaras av att atgarder for att na
bullret initialt ar billiga medan man maste genomfora dyrare atgarder ju storre
minskning man vill uppna. Marginalnyttokurvan i figur 3 indikerar nyttan
(huvudsakligen i form av forbattrad hilsa for de som péaverkas negativt av bullret) av
att genomfora ytterligare bullerminskning. Att kurvan ar avtagande forklaras av att
individer vid hoga bullernivaer tenderar att virdera en ytterligare minskning av bullret
hogre dn nar bullernivan ar 1ag. Det vill siga, ju lagre bullerniva ar desto mindre
viarderar man en ytterligare minskning.

2 se Goulder och Perry, 2008; Sterner och Coria, 2012 fér sddan kriterier.
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Kronor

r

Marginalkostnad

Marginalnytta
» Effekt

Samhallsekonomiskt effektiv niva

Figur 3. Samhallsekonomisk effektivitet

Med samhillsekonomisk effektivitet menas att effektnivan dr samhallsekonomisk
optimal. Detta uppstar nar marginalnyttan av att minska bullret ar lika med dess
marginalkostnad (dar dessa kurvor korsar varandra i figur 3). I det har fallet skulle det
betyda att nyttan av ytterligare en bullerminskning ar detsamma som dess kostnad. Sa
lange nyttan av ytterligare bullerminskning overstiger dess kostnad ar det motiverat att
fortsatta minska bullret. Samhallsekonomiskt effektiva implementeringsstrategier
illustreras i figuren av att de leder till att atgirder genomfors upp till den niva dar
marginalkostnadskurvan skiar marginalnyttokurvan. Vid denna nivd maximeras
nettovinsten av bullerminskning (det vill sdga skillnaden mellan totalnytta och
totalkostnad vilket illustreras i figur 4).3

Vid en berdkning av det samhéllsekonomiska nettonuvirdet (samhéllsekonomisk
lonsamhet) berdknas, 4 andra sidan, totalkostnaden och totalnyttan av olika
implementeringsstrategier (vad rapporten kallar scenarier). Detta illustreras i figur 4 i
vilken totalnytta och totalkostnader for olika implementeringsstrategier framgar av de
olika staplarna.

3 Det bér dock understrykas att det ofta innebér stora praktiska utmaningar att bestimma vad som &r
samhéllsekonomiskt effektivt vad galler uppfyllandet av olika miljomal. Detta beror huvudsakligen pa
svarigheten att berdkna en marginanyttokurva for miljoforbattringar.
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Kronor

Totalnytta

Tot stnad

» Effekt

Figur 4. Samhallsekonomisk [6nsamhet

Att totalnyttan overstiger totalkostnaden for en viss implementering innebar inte att
implementeringsstrategin ar samhallsekonomiskt effektiv, eftersom det ar fullt mojligt
att dess marginalkostnad Gverstiger marginalnyttan. Det ar darfor viktigt att halla isar
begreppen samhaillsekonomisk lonsamhet och samhallsekonomisk effektivitet.

Som namnts tidigare syftar Transportstyrelsens analys till att bedoma nyttor och
kostnader for olika implementeringsstrategier vilka syftar till att minska bullret fran
jarnvagens godstransporter. Detta gors genom att bedoma konsekvenserna for féljande
7 implementeringsstrategier (scenarier):

1. Ett totalférbud for bullriga godsvagnar.

2. Bullerkrav inf6rs i Tyskland

3a. Tystare strak i sodra stambanan

3b. Tystare strak i sodra och vastra stambanan.
4a. Forbud mot kompositbromsblock.

4b. Logistikatgarder.

4c. Skivbromsar.

De konsekvenser, kopplat till de olika strategierna, som analyseras bedoms med
avseende pa; trafiksikerhetseffekter, nyttan av mindre buller, kostnad f6r konvertering,
okat underhall och administration, risk for 6verflyttning av gods till vag, effekter for

(<2 Anthesis H



GRANSKNING AV TRANSPORTSTYRELSENS ANALYS AV KONSEKVENSER AV OLIKA ALTERNATIV FOR
INFORANDE AV BULLERKRAV PA BEFINTLIGA GODSVAGNAR

jarnvagsforetag och vagnsinnehavare, effekter pa statens finanser samt
konkurrenseffekter. De nyttoeffekter av bullerminskning som bedoms ar hilsoeffekter
av att farre exponeras for buller, samt minskad kostnad for bullerskyddsatgérder.
Rapporten analyserar till viss del aven hur effekterna paverkar tatort respektive
landsbygd. Transportstyrelsens utredning analyserar dirmed en méngfald av kostnader
och nyttor for olika implementeringsstrategier (scenarier).

For att bedoma effekterna de olika strategierna har pa bullernyttan, underhalls- och
driftkostnader samt 6verflyttningen av godstransporter fran jarnvag till vag anvander
sig Transportstyrelsen av Trafikverkets berdkningsmodell "Effektberdkning av
banavgifter (EBBA)”.4 EBBA ir ett Excelbaserat verktyg for samhallsekonomisk
effektberdakning av forandrade banavgifter pa jirnvag och ar avsedd for analyser pa kort
sikt och innehaller transportprognoser for ar 2017 (med omvarld for ar 2010), metoder
och kalkylviarden. samt metoder och kalkylvarden (for ar 2017, uttryckta i detta ars
penningvarde) enligt ASEK5.2 och gillande effektkataloger. Antaganden om buller och
befolkningsdata ar fran 2009.

Till grund for EBBA ligger en exponeringsmodell for att kunna berikna hur manga
personer som ar utsatta for dygnsekvivalenta bullernivaer utomhus pa 55dB eller mer
fran tagtrafik.s Modellen bygger dock, av berdakningstekniska skal, pa en rad
forenklingar och schabloner for att berikna antalet exponerade men ger enligt
Transportstyrelsens rapport andé en bra bild av pa vilka strak bullernyttan kan bli stor.

Transportstyrelsen papekar dock att osdkerheterna i berdkningarna ar stora. Bland
annat eftersom berakningen av bullernyttan bygger pa dldre befolkningsdata vilket de
anser kan leda till en underskattning “eftersom mycket tyder pa att virderingen av
hdlsoeffekter pa grund av buller kommer att 6ka efter att WHO publicerar sin nya
rapport under hosten 2018” (sidan 5). Det ndmns dven att kostnadsskattningarna,
vilka till stor del baseras pa branschens uppgifter, kan komma att forandras over tid.

1.3 Granskningens genomforande och disposition

For att kunna bedoma i vilken grad rapporten uppnar syftet med analysen samt hur
valgrundade slutsatserna och rekommendationerna ar kommer denna granskning
bedéma de metoder som tillampats for att genomfora berdkningarna av de olika
konsekvenserna. Det vill sdga, vilka typer av fragor kan besvaras av en kostnads-
nyttoanalys av olika implementeringsstrategier? Och vad ar vikten av att besvara dessa
fragor? Aven relevansen av sjilva syftet med konsekvensanalysen kommer att granskas.

4 EBBA modellen berdknar kostnader fér bullerstérningar per bandel utifrén trafikdata fér respektive
bandel som tagtyp, taglangd och typ av bromsar for godstag (gjutjarnsblock respektive kompositblock).

> EBBA modellen samt dess resultat beskrivs féredémligt i Bilaga 2 och bilaga 5 i Transportstyrelsens
rapport.
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Darefter gors en bedomning av kvaliteten pa analysen, oavsett bedomningen av dess
relevans. Granskning har anvant sig av Tillvaxtverkets handledning (2018) som
utgangspunkt for att bedoma att samtliga steg i konsekvensanalysen genomforts och
gjort sa pa korrekt satt.

Vad géller granskningens disposition sd kommer det i ndstfoljande avsnitt (avsnitt 2)
ges en sammanfattande beskrivning av Transportstyrelsens rapport. Sjalva
granskningen av rapporten presenteras i avsnitt 3 i vilket specifika fragor och
stallningstaganden kommenteras. I avsnitt 4 ges slutligen nagra sammanfattande
kommentarer samt generella lardomar for framtida samhallsekonomiska analyser.
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2 Beskrivning av Transportstyrelsens analys

Denna del av granskningen ger en kort beskrivning av Transportstyrelsens rapport.
Forst ges en overblick och kort summering av respektive avsnitt i rapporten. Darefter
foljer en mer detaljerad genomgang av de slutsatser och rekommendationer som
Transportstyrelsen kommer fram till.

2.1 Overblick dver rapportens innehall

Upplagget pa rapporten foljer huvudsakligen strukturen i den handledning
Tillvaxtverket (2018) tagit fram for konsekvensutredning vid regelgivning (SFS
2007:1244) och ar disponerad darefter.

Rapportens inledning (avsnitt 1) ger en beskrivning av bakgrunden till varfor EU-
kommissionen gett Europeiska jarnvagsbyran (ERA), i uppdrag att ta fram EU-
gemensamma regler for befintliga godsvagnar. Darefter redovisas analysens syfte vilket
ar att bedoma konsekvenserna av olika majliga implementeringsstrategier, samt avgora
vilken strategi som ger den storsta nyttan i forhallande till kostnaden (dvs. den
samhillsekonomiska 16nsamheten) for Sverige. I slutet av inledningen beskrivs
rapportens disposition samt metod som huvudsakligen bestar av att ta fram olika 77
olika implementeringsscenarier vilka baseras pa tillgdnglig statistik och modeller,
uppgifter fran personliga kontakter samt egna antaganden och skattningar.

I avsnitt 2 ges en problembeskrivning vilken fokuserar pa de negativa effekterna av
buller och behovet att behova vidta ytterligare atgarder for att klara de nationella
riktvirdena samt mota EU direktivet. Att byta jarnvagsvagnars bromsblock av gjutjarn
till kompositbromsblock ar en atgiard som kan bli aktuell inom EU. Enligt rapporten
kan ett sddant byte dock fa negativa konsekvenser i form av 6kade kostnader och sdmre
bromsformaéga, vilket méste vagas mot nyttan av lagre bulleremissioner.

I néstfoljande avsnitt (avsnitt 3) beskrivs méalsittningen med analysen vilket for
Transportstyrelsen ar att de kommande EU gemensamma reglerna "utformas sd att de
inte leder till ohanterliga trafiksdkerhetsrisker i vinterforhallanden, negativa
ndringslivseffekter och en éverflyttning av gods fran jarnvdg till vig med exempelvis
en negativ klimatpaverkan som foljd” (sidan 11).

I avsnitt 4 presenteras referensalternativet vilket utgors av ett sa kallat nollalternativ,
det vill sdga vad som hénder ifall bullerkrav for befintliga godsvagnar ej infors.
Nollalternativet skulle enligt rapporten innebira att antalet exponerade for buller ar
fortsatt hogt vilket orsakar negativa hialsokonsekvenser och att berorda
miljokvalitetsmal inte uppnés. Detta i sin tur innebar ett 6kat behov av skyddsatgarder,
for att klara befintliga bullerkrav, vilket sin tur leder till 6kade kostnader. Detta kan,
enligt EU kommissionen, gora driftsrestriktioner for godstrafik i utsatta lagen
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nodvindig, vilket troligtvis forsvarar att uppna ambitionen med att 6ka andelen gods
som transporteras pa jarnvag.

Avsnitt 5 redovisar en rad alternativa l6sningar till en reglering i form av tvingande
krav, vilka huvudsakligen bestar av alternativa eller kompletterande styrmedel for att
uppna den onskade effekten. Dessa alternativ utgors av; (i) bullerdifferentierade
avgifter, (ii) miljokompensation, (iii) subventioner, (iv) bullerskyddsatgarder, (v)
forskning och utveckling, (vi) buller ceilings, (vii) hastighetsbegransningar, (viii)
nattforbud och (ix) sparunderhall. Medan de fem forsta beskrivs mer detaljerat
beskrivs de fyra senare mer kortfattat.

Effekter av olika implementeringsstrategier (scenarier) redovisas i avsnitt 6, vilket
utgor huvuddelen av rapporten. For de fyra forsta scenarierna antas att det gar att
hantera eventuella problem med minskad bromsprestanda vintertid for tag utrustade
med kompositbromsblock. Scenarierna utgors darfor av olika utfall (1. férbud for
bullriga godsvagnar, 2. Tyskland infor bullerkrav samt tystare strak 3a. pa sodra
stambanan eller 3b. pa sodra och vistra stambanan), vilka alla innebar att
kompositbromsblock behover installeras pa svenska godsvagnar i olika grad. I de ovriga
tre scenarierna genomfors en kanslighetsanalys rorande vad effekterna skulle bli om
det vore nodvandigt med olika typer av atgarder (4a. totalforbud for kompositblock i
Sverige, 4b. logistikatgarder samt 4c. skivbromsar) for att bibehélla sdkerheten for
godstrafiken pa jairnvag under vintertid.

Som underlag for berdkningarna av bullernyttan och 6verflyttning av godstrafik fran
jarnvag till vag har analysen anvints sig av trafikdata frdn 2017 samt befolkningsdata
fran 2009 eftersom dessa 1ag i den anvinda modellen, vilket enligt forfattarna innebar
att nyttorna sannolikt ar underskattade. Kostnadsberakningarna, & andra sidan, utgor
fran aktuella uppgifter erhallna fran branschen. Kostnaderna kan, enligt forfattarna,
forvantas minska over tiden. Rapporten har beraknat de arliga kostnaderna vid ett
omedelbart inforande av kravet pa kompositbromsblock for de 4 forsta strategierna.

Avsnittet dr disponerad sa att effekterna av de olika scenarierna bedoms med avseende
pa foljande konsekvensomraden;

- Trafiksakerhet i vilken risker kopplade till de olika typer av bromsar bed6ms.

- Nyttan av mindre buller i form av positiva hilsoeffekter samt minskad kostnad
for bullerskydd.

- Kostnad for konvertering, 6kat underhall och administration.

- Risk for overflyttning av gods till vag, vilket uppstér pa grund av 6kade
underhallskostnader.

- Kostnader for jairnvagsforetag, vagnsinnehavare och andra aktorer.
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- Paverkan pa statens finanser, huvudsakligen effekter pa bullerskyddsatgards-
och sjukvardskostnader.

- Konkurrenseffekter pa olika transportorer (jairnvag och vag) samt svenska
foretag beroende av dessa transporter.

For respektive delavsnitt beskrivs forst det analyserade konsekvensomrédet (t.ex.
trafiksakerhet) och hur det forhaller sig till de forvantade bullerkraven (t.ex. hur
paverkas sikerheten av kravet pa kompositblocksbromsar). Darefter redovisas
konsekvenserna av respektive scenario med avseende pa det specifika omradet.

Vad giller exempelvis omradet nyttan av minskat buller innebar ett forbud for bullriga
godsvagnar (scenario 1), att samhallsnyttan av bullerminskningar uppgér till 300
miljoner kronor per ar samt att kostnaderna for bullerskyddsatgiarder minskar med 100
miljoner per dr. Om Tyskland infor bullerkrav (scenario 2) berdknas dessa nyttoposter
till 80 respektive 30 miljoner kronor/ar. I scenariot tystare strak for bara sodra
stambanan (3a) eller for savil sodra som vastra stambanan (3b) uppgar nyttan av
bullerminskning till 180 (3a) samt 200 miljoner (3b) medan kostnaderna for
bullerskydd minskar med 60 (3a) respektive 70 (3b) miljoner kronor/ar. For scenario
4, vilka fokuserar pa effekterna av olika typer av atgiarder (totalforbud for
kompositblock i Sverige, logistikatgarder samt skivbromsar) for att bibehélla
siakerheten for godstrafiken pa jarnviag under vintertid bedoms inga storre nyttor av
minskat buller uppsta och darfor gors ingen monetar berakning av dessa.
Konsekvenserna pa de andra omréaden redovisas enligt samma upplagg, det vill siga,
for respektive scenario.

En sammanfattning av nagra andra aktorers stindpunkter ges i avsnitt 7. Det ar
Trafikverket, Privatvagnsforeningen samt Branschforeningen Tagoperatorerna (BTO)
som fa komma till tals om sina synpunkter pa bullerproblematiken inom
jarnvagstrafiken, hur denna bast kan hanteras, hur de stéiller sig till bullerkrav som
styrmedel samt behov av ytterligare analyser/utredningar.

Hur bullerreduktioner bidrar till att uppna de Transportpolitiska mélen rorande miljo
och hilsa diskuteras kortfattat i avsnitt 8. Det betonas att bullerreduktion framst bidrar
till miljokvalitetsmélet En god bebyggd miljo.

Slutligen i avsnitt g lyfts de framsta slutsatserna av analysen samt diskussioner kring
dessa, vilka beskrivs mer i detalj i nista avsnitt av granskningen (avsnitt 2.2.).

Dessutom inkluderar rapporten ett antal bilagor med fordjupningar, forklaringar samt
sammanstillningar av underlag. Bilaga 11iinnehéller en karta 6ver forslaget till tystare
strak. I Bilaga 2 forklaras forutsittningarna for den exponeringsmodell som legat till
grund for EEBA-berakningar av nyttan med minskat buller. Bilaga 3 bestér av en tabell
som visar antagen andel kompositbromsblock for olika strak baserat pa
passagerarunderlag. Bilaga 4 ger en sammanstallning av antalet unika godsvagnar for
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olika trafikeringar. Bilaga 5 sammanfattar kostnadsresultaten fran EBBA
berakningarna. Bilaga 6 innehéller en sammanfattande tabell 6ver bedomningen av
scenario 1 — 3. Bilaga innehéller kostnadsunderlag for berdkningen av logistikatgarder i
scenario 4b. Bilaga 8 tillhandahédller en sammanfattning av kostnaden for scenario 4.
Slutligen ger bilaga 9 en detaljerad beskrivning av hur kostnaden for att konvertera till
skivbromsar beraknades, det vill siga scenario 4c.

2.2 Rapportens slutsatser och rekommendationer

En av rapportens huvudslutsatser ar att det finns stora nyttor (i form av forbattrad
hilsa) av att minska bullerexponeringen under forutsattning att de sdkerhetsproblem
som en 6vergang till kompositbromsblock innebéar kan 16sas. Dessutom innebar
minskad buller fran jarnvagsgodstrafik att kostnaderna for bullerskyddséatgarder
minskar samt att virdena okar for de fastigheter som far mindre buller samt att
forutsattningarna for bebyggelse nira jairnvagen forbattras. En annan slutsats av
rapporten ar att den mest kostnadseffektiva 16sningen for att uppna de
transportpoliska mélen om milj6 och hilsa ar att dtgarda problemet vid kéllan genom
att efterkonvertera godsvagnar.

Rapporten kommer dven fram till att en 6vergéng till kompositbromsblock genererar
okade kostnader for konvertering och 6kat hjulunderhall f6r godsvagnségare och
jarnvagsforetag. Enligt resultaten fran berakningarna skulle ett senarelaggande av att
infora bullerkraven med 7 &r minska konverteringskostnaden med nastan halften.
Forfattarna rekommenderar darfor att inforandedatumet av kravet skjuts upp 7 ar.
Detta ger dessutom tid till att utveckla kraven pa vintertester i TSD Godsvagnar vid laga
hastigheter, teknikutveckling for att klara detta, samt utveckla forarinstruktioner och
stodsystem. Med langre inforandetid kan enligt rapporten dven skivbromsar vara ett
ekonomiskt rimligt alternativ for viss trafik. Utifrdn analysens resultat drar forfattarna
darfor slutsatsen att det mest samhéllsekonomiskt effektiva scenariot ar det dar krav pa
att samtliga godsvagnar ska vara tysta infors samtidigt, men med god tid for branschen
att de ska hinna gora de nodvandiga investeringarna. I detta scenario Gverstiger
totalnyttan totalkostnaden med ca 25 miljoner kronor. Forfattarna papekar dock att
denna slutsats baseras pa ett begrinsat underlag som kommer att behévas uppdateras
over tiden.

Ett resultat av analysen ar att i de scenarier under vilka endast en del av
godsvagnsflottan konverterar till kompositbromsblock (scenario 2, 3a samt 3b)
kommer de administrationskostnader (av dubblar flottor) som detta genererar
innebdira att totalkostnaden overstiger totalnyttan och dirmed &ar dessa scenarier inte
samhaillsekonomisk l6nsamma.

Vidare rekommenderas att fraigan om kompletterade ekonomiska styrmedel (i form av
finansiellt stod for konverteringskostnaderna) bor utredas och hanteras eftersom
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sddana kan begriansa de ekonomiska konsekvenserna for jairnvigsforetagen av 6kade
kostnader och dirmed minska risken for overflyttning av godstransporter fran jarnvag
till vig. Behovet av att finna ett hallbart sétt att hantera vinterproblematiken med
kompositbromsblock understryks dven i rapporten.

Transportstyrelsen rekommenderar dessutom att mer kunskap tas fram rérande
effekterna pa brandrisk av en 6vergang fran gjutjarns- till kompositbromsblock.
Anledningen till denna rekommendation ar att det ar oklart ifall en 6vergang till
kompositbromsblock okar eller minskar risken for brand orsakad av godstransport pa
jarnvag och darmed kostnaderna av dessa brander (huvudsakligen skogsbriander).
Dessa kostnader kan vara av betydande storlek, och darmed paverka den
samhillsekonomiska I6nsamheten av de analyserade implementeringsstrategierna.
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3 Granskning av Transportstyrelsens analys

Denna granskning av Transportstyrelsens analys ar disponerad enligt foljande. I avsnitt
3.1 bedoms i vilken grad syftet med analysen uppnatts. I avsnitt 3.2 granskas analysen
ut ifran dess utgangspunkt (kontexten). Darefter, i avsnitt 3.3, granskas de metoder
som anvants utifran deras vetenskapliga forankring men aven utifran rapportens syfte.
I avsnitt 3.4 bedoms hur vilgrundade de slutsatser och rekommendationer som
Transportstyrelsen i slutaindan kommer fram till ar. Slutligen ges en sammanfattning
av granskningens mer 6vergripande synpunkter i avsnitt 3.5.

3.1 Nas syftet med utvarderingen?

Som namnts tidigare ar syftet med transportstyrelsens analys att bedoma vilken
implementeringsstrategi som Ar mest samhillsekonomisk 16nsam. Overlag formér
Transportstyrelsen, utifran det underlag de sammanstallt, berdkna konsekvenserna av
de olika strategierna pa ett tillfredsstillande tillvigagangssatt. Utifran resultaten av de
nytto- och kostnadsberdkningar som de genomfor kan de bedoma vilken av de
analyserade strategier som dr mest samhillsekonomiskt 16nsam. Rapporten bidrar
dessutom till 6kade kunskaper av vilka konsekvenser de olika strategierna forviantas
leda till for olika aktorer. Sammanfattningsvis kan analysen forse beslutsfattare med
viktigt underlag infor revideringen av TSD Buller.

Transportstyrelsen foljer vl den struktur som beskrivs i Tillviaxtverkets handledning
(2018) kopplad till Forordning 2007/1244 om konsekvensutredning vid regelgivning.
Utredningens disposition inkluderar samtliga de element som bor ingé i en
konsekvensutredning vid regelgivning (SFS 2007:1244, §6). Forfattarna till rapporten
har bedomt de relevanta konsekvenserna av de olika implementeringsstrategier med en
tillfredsstiallande ambitionsniva.

3.2 Utredningens utgangspunkt

Nedan granskas utviarderingen utifran dess utgangspunkt. Det 4r med andra ord inte
kvaliteten pa konsekvensutredningen som bedéms héar utan sjalva motiveringen till att
den genomfors.

Nya EU gemensamma regler for buller fran befintliga jarnvagsgodsvagnar forviantas
implementeras inom ramen for TSD Buller inom en snar framtid. Den forvantade
regelandringen forviantas ha stor betydelse for de transportpolitiska méalen samt
innebara konsekvenser for godstransporter pa jairnvag. Att bedomningar av dessa
konsekvenser genomfors ar av stor vikt for beslutsfattare. Sammanfattningsvis ar det
darfor val motiverat att Transportstyrelsen bedomer hur olika mojliga
implementeringsstragier for att méta de forviantade kraven paverkar de
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transportpolitiska méalen samt berorda sektorer och aktorer. Detta underlag ar av
betydelse for att kunna driva Sveriges stindpunkt i de EU-forhandlingar som sker vid
revideringen av TSD buller. Underlaget skapar dessutom mdjlighet for beslutsfattare,
myndigheter och aktorer att i god tid forbereda sig for de forandringar som forvantas
komma och darmed kanske dven minska de negativa effekterna (kostnaderna) av dessa.

3.3 Metodologi

I detta avsnitt bedoms ifall de anvinda metoderna i Transportstyrelsens rapport ar
vetenskapligt forankrade i den nationalekonomiska teorin samt lampliga for analysens
syfte. Som utgangspunkt for denna bedomning jamfors Transportstyrelsens analys
gentemot de innehéllskrav samt rad som ges i Tillvixtverkets handledning for
konsekvensutredningar (2018).

Problembeskrivning i analysen haller en tillfredsstidllande ambitionsniva. De
bakomliggande problem som de forvantade bullerkraven avser 16sa utgors av minskade
negativa hilsoeffekter av buller fran jarnviagen, vilka beskrivs mer i detalj i en senare
del av Transportstyrelsens rapport (avsnitt 6.3). Utredningens problembeskrivning
adresserar dock inte vilken marknadsmisslyckande som dndringarna avser hantera.
Inte heller beskrivs incitamentsstrukturer for de olika berorda aktorerna (de som
orsakar buller savil som de som paverkas negativt av det). Det dr dock kanske inte
motiverat att forvianta sig denna typ av problembeskrivning eftersom detta inte kan
tolkas som ett krav utifran den handledning for konsekvensbedémning som
tillvaxtverket tagit fram (Tillvaxtverket, 2018). En sidan mer beteendevetenskaplig
forklaring till varfor problemet uppstar, en sa kallad konceptuell analys,® hade dock
tillfort en ytterligare dimension till rapporten samt bidragit till beslutsunderlaget vad
géller det eventuella behovet av kompletterande styrmedel.

Referensalternativet utgors av ett sa kallat nollalternativ, det vill siga vad som hander
ifall bullerkrav for befintliga godsvagnar ej infors. Beskrivningen av referensalternativet
hade kunnat hallit en hogre ambitionsniva eftersom denna ar tamligen kortfattade
samt adresserar inte samtliga de fragestillningar som rekommenderas av
tillvaxtverkets handledning (2018).

Utifran Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning (2018) framkommer det
vad som bor goras i framtagandet av alternativa losningar. Transportstyrelsens
beskrivning av alternativa atgiarder héller utifrdn denna en tillfredsstéllande
ambitionsnivd med en beskrivning av ett flertal alternativa styrmedel och atgarder for

6 Syftet med en konceptuell analys &r att analysera miljdproblemet i fraga, forklara varfér det uppstar
utifran de bakomliggande socio-ekonomiska och socio-kulturella drivkrafterna (incitamentsstrukturen),
samt faststéalla narvaron av eventuella marknadsmisslyckanden vilka motiverar nagon form av statlig
inblandning.
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att minska buller fran godstrafiken pa jarnvag. Den brister dock négot i det att den inte
utforligt beskriver konsekvenserna av de olika alternativen.

Vad giller bedomningen av vilka konsekvenser som de olika strategierna ger upphov
till uppvisar analysen en bra struktur och hog ambitionsniva genom att for samtliga 7
olika implementeringsstrategier bedoma nyttor och kostnader inom en mangd olika for
fragestallningen relevanta omraden. Det gors dock ingen bedomning av eventuella
sociala effekter (sdsom t.ex. effekter pa jamstalldhet, jamlikhet, och integration) som de
olika implementeringsstrategierna kan leda till. Det ar dock mojligt att
Transportstyrelsen bedomt att sidana inte uppstar men det borde i sa fall framkommit
och motiverats i sjdlva rapporten.

Utifrén ett metodologiskt perspektiv ar det positivt att rapporten ar transparent vad
galler hur berakningarna genomforts samt att det i de flesta fall framgar tydligt vilka
antaganden, referenser och killor som berdkningarna baseras pa (bilagorna i rapporten
bidrar i hog grad till denna transparens). Att man genomfor berakningarna for en
mangd olika scenarier ger ett bredare underlag och forstaelse for de konsekvenser som
forvantas uppsta i och med inférande av nya bullerkrav pa jairnvagens godstrafik.
Analysen har i viss man dven tagit i beaktande hur effekterna fordelas regionalt dven
om man hade kunnat utveckla detta resonemang lite djupare. I Transportstyrelsens
analys jamfors berdkningsresultaten nagra fall med andra kéllor for verifikation, vilket
forstarker trovardigheten av dessa resultat.

Berikningarna vad giller de samhillsekonomiska kostnader som uppstar pa grund av
overflyttningen av godstrafik fran jarnvag till vag kanns dock lite osdker vad giller de
antaganden som gors i dessa berdkningar rorande de icke-internaliserad kostnaderna
for de olika trafikslagen. I avsnitt 6.5 dar risken for overflyttning av gods till vag
bedoms star foljande ” Den storsta delen av dessa transporter kan forvdntas flyttas
over till vag, vilket leder till en 6kad samhdllskostnad med 180 miljoner pa grund av
att de icke internaliserade kostnaderna (ex olycksrisk, avgasutsldpp, trdngsel, buller)
pd vdg dr hogre” (sid 37). Det ar dock oklart ifall denna berakning utgér fran att inga
av vagtransportens externa effekter ar internaliserade. Med den svenska
koldioxidskatten pa bransle, trangselskatter samt i viss man andra styrmedel (sdsom
EU:s krav pa koldioxidutslapp fran tunga fordon) har ju dessa kostnader delvis
internaliserats. Ifall ingen hiansyn tagit till detta utgor de beraknade kostnaderna pa
180 miljonerna en 6verskattning. Enligt Trafikanalys (2018) uppgér de icke-
internaliserade kostnaderna for godstransporter med tung lastbil utan slép till 0,07
kronor per ton-kilometer pa landsbygden, medan motsvarande siffra ar 0,05 kronor
per ton-kilometer for tung lastbil med sldp. For godstdg berdknades de icke-
internaliserade kostnaderna till 0,06 kronor per ton-kilometer, vilket faktiskt
overstiger den for lastbilar med sldp. Utifran detta skulle pastaendet ovan om en
samhallskostnad pa 180 miljoner behova en detaljerad forklaring kring vilka
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antaganden som gjorts, t.ex. vad giller 6verforing av gods till tung last med eller utan
slap.

Det forekommer dven pastaende (ibland med stor betydelse for resultaten) pa olika
stillen i rapporten vilka inte tydligt kan kopplas till de gjorda berakningarna eller
saknar killhanvisning. Exempelvis pé sidan 39 dar det star "Att sdnka hastigheten till
80 km/h for alla godstag skulle enligt berdkningar fran Trafikverket leda till att 436
000 ton eller 170 miljoner tonkm skulle flyttas fran jdrnvdg till vag pa grund av
mindre kapacitet av sdankt hastighet under de 5 vintermdnaderna”.” Det ar i detta fall
oklart vad som utgér sjilva killan frin trafikverket. Aven vissa av tabellerna i bilagorna
saknar tydliga referenser vad giller olika dataunderlag som anvéants (alternativt
hanvisning till tidigare avsnitt i rapporten). Bilaga 9, i vilken berdkningar av
konverteringskostnaden utfors, kannetecknas, a andra sidan, av en foredomlig
kallhanvisning av de antaganden och underlag som anvints i berdkningarna. Denna
bilaga visar dven pa en detaljerad niva hur berakningarna genomforts.

Pa sidan 35 i rapporten star det att Att bygga en ny rangerbangdard kostar ca 2
miljarder. Om vi fordelar kostnaden pd 10 ar blir det ca 200 000 miljoner kronor per
ar. (35) Forutom att det ar uppenbart att summan 200 000 miljoner borde erséttas
med 200 miljoner bor den arliga kostnaden dessutom diskonteras for de framtida aren.
Det ar i flera fall 4ven oklart i redovisningen av berdkningarna (i text samt i bilagor)
ifall de berdknade kostnaderna och nyttorna verkligen har diskonterats.

3.4 Ar slutsatser och rekommendationer val underbyggda?

I detta avsnitt bedoms i fall de slutsatser och rekommendationer som ges i rapporten ar
val underbyggda av sjdlva analysen. Vad giller de slutsatser och rekommendationer
som ges i Transportstyrelsens analys ar de flesta vdl motiverade utifran sjilva analysen
och kallor dari. Det ar dock nagra slutsatser och rekommendationer som vacker en del
fragetecken och diskuteras nedan.

Utifran analysens resultat drar forfattarna slutsatsen att det mest samhallsekonomiskt
effektiva scenariot ar det dar krav pa att samtliga godsvagnar ska vara tyste infors
samtidigt, men med god tid for branschen att gora de nodvandiga investeringarna. Som
beskrivits tidigare sa kdannetecknas en samhéllsekonomiskt effektiv 16sning av att
marginalnyttan av atgiarden (i detta fall bullerreduktion) dr detsamma som dess
marginalkostnad. Det finns dock inget i analysen som beldgger att marginalnyttan
overensstaimmer med marginalkostnaden for detta scenario. Med viss vilvillighet

7”D@ jérnvégsbranschen har I6ga marginaler finns i regel inte heller méjligheten fér féretagen att sjélva
sta for kostnadsékningarna”. (sid 40) utgor ett annat pastaende i rapporten (med betydelse for
slutsatserna) som saknar belagg.
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skulle det dock kunna sigas att ett scenario som ar mer samhallsekonomiskt I6nsam an
de andra darmed ocksa ar det av de analyserade scenarierna som ar
samhillsekonomiskt effektivast, &ven om det kan existerar ett ej analyserat scenario for
vilken marginalnyttan dr densamma som marginalkostnaden. Det hade darfor varit
mer vetenskapligt korrekt ifall Transportstyrelsen uttryckt det som att detta scenario
var det mest samhallsekonomiskt lonsamma av de som analyseras i rapporten. Pa sa vis
kan eventuella missuppfattningar eller feltolkningar av analysens resultat undvikas.

En annan slutsats av rapporten ar att den mest kostnadseffektiva 16sningen for att
uppna de transportpoliska malen om miljo och hilsa ar att atgdrda problemet vid
kallan genom att efterkonvertera godsvagnar. Det saknas dock belagg for att detta
verkligen ar den mest kostnadseffektiva atgiarden eftersom det inte genomfors nagra
kostnadsbedomningar av samtliga mojliga atgiarder for att na de transportpolitiska
malen.

Pa sidan 28 lyfts slutsatsen att "Enligt EBBA berdkningar dr den totala
samhdllsekonomiska marginalnyttan pa grund av mindre buller for scenariot ca 80
miljoner per Gr”. Det finns dock inga beldgg i vare sig text eller bilagor att denna
summa de facto utgor marginalnyttan av scenario 2, utan det verkare snarare som det
ror sig om dess totalnytta vilket dven tabellen i bilaga 6 indikerar.

Eftersom lonsamhetsresultaten paverkas av den samhéllsekonomiska kostnaden som
uppstar pa grund av overflyttning av gods frén jarnvag till vag (vilka redovisas i bilaga 6
och 8) utgor osidkerheten kring vilka antaganden som ligger bakom dessa kostnader en
svaghet av dessa resultat.

Det uppstar stora investerings- och underhallskostnader for att genomf6ra en
omstéllning till kompositbromsblock for jairnvagsoperatorerna, kostnader som till stor
del 6verfors pa kunderna. Detta kan leda till att gods som idag gér pa jarnvag 6verfors
till vag. Darfor rekommenderar Transportsstyrelsen att man utreder mgjligheten att
subventionera denna omstéllning. Att subventioner till godstrafik pa jairnvag skulle
vara motiverat kan dock ifrdgasattas av flera skal. Forst och framst innebar
subventioner alltid en samhillsekonomisk kostnad eftersom de kriver finansiering,
vilket maste ske genom skatteintakter fran andra omraden (se t.ex. Jordbruksverket,
2016). Man bor i s hog grad som mdjligt 4ven undvika att subventionera minskning av
negativa externa effekter (i detta fall de som buller orsakar) eftersom det skickar fel
signaler till marknaden i och med att de sanker genomsnittskostnaden for godstrafik pa
jarnvag, vilket kan leda till 6verproduktion pa lang sikt (Brannlund & Kristrom, 2012).8

8 Dessutom skulle man istéllet for att subventioner jarnvagstrafiken kunna striva efter att i hégre grad
internalisera samtliga transporters externa kostnader.
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3.5 Sammanfattning av granskning

Transportstyrelsens analyser ar valstrukturerad och utifran det underlag som de haft
till forfogande har de utfort en ambitios lonsamhetsbedomning av de olika strategierna.
Rapporten foljer i hog grad strukturen och rekommendationerna i Tillvixtverkets
handledning for konsekvensutredning (2018), 4ven om de for vissa delmoment (t.ex.
referensalternativet, alternativa atgiarder) missar att adressera samtliga fragestillningar
som rekommenderas i handledningen alternativt motivera varfor dessa inte bedoms.

De kostnadsberdkningar som genomforts dr 6verlag transparanta och haller en
tillfredsstallande ambitionsniva. Det ar dock vissa fall otydligt kring kallan bakom vissa
pastdenden samt huruvida berdknade framtida kostnader och nyttor diskonterats. Mer
underlag kring vilka antaganden som ligger till grund for berakningarna av de
samhillsekonomiska kostnaderna av en 6verforing av gods fran jarnvag till viag hade
varit onskvard eftersom det har stor betydelse for de erhallna lonsamhetsresultaten.

Att rapporten péastar sig identifiera det samhéllsekonomiskt mest effektiva scenariot
kan ifragasittas eftersom den inte skattar vare sig en marginalnyttokurva eller en
marginalkostnadskurva vilket dr nodvandigt for att kunna identifiera en sddan 16sning.

En sammanfattning i slutet av avsnitt 6 6ver kostnads-nyttoberdkningarna av de olika
implementeringsstrategierna hade tillfort en mojlighet till lasaren att fa en béttre
oversikt over hur l1onsamheten faller ut for de olika scenarierna vilket hade underlattat
den fortsatta lasningen.9

Merparten av de slutsatser och rekommendation som rapporten formedlar ar val
forankrade i den genomforda analysen, men det forekommer i nagra fall fragetecken
kring vilka kallor, antaganden och pastidenden som vissa av berdkningarna vilar pa.

° Finns dock sammanfattande tabeller i bilaga 6 och 8.
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4 Avslutande reflektioner

Denna rapport har genomfort en granskning av Transportstyrelsens (2018) analys av
konsekvenser av olika alternativ for inforande av bullerkrav pa befintliga godsvagnar.
Granskningen har fokuserat pa att bedoma ifall Transportstyrelsens analys lyckats med
att bedoma nyttor och kostnader av de olika analyserade implementeringsstrategierna
med avseende pa deras samhillsekonomiska 16nsamhet. Hur vil underbyggda de
slutsatser och rekommendationer de i slutindan kommer fram till ar utifran
nationalekonomisk teoribildning bedéms ocksa.

Antaganden och kostnadsposter som berdakningarna i en samhallsekonomisk analys
vilar pa bor vara tydligt motiverade och transparanta. Nar kostnader redovisas for olika
poster underlattar en jamforelse ifall dessa redovisas antingen som arliga kostnader
(annuiteter) eller som en nuviardeskostnad.

Det ar aven viktigt att ge killhanvisningar i de fall pastdenden, antagande, metodik
eller konsekvenser baseras pa annat underlag. Nar sa 4r mgjligt bor man i
samhallsekonomiska berakningar, sdsom Transportstyrelsen gjort, striva efter att
verifiera resultaten gentemot andra berdkningar.

En overgripande och tydlig sammanfattning av konsekvensbedomningar ar viktigt for
lasbarheten nir dessa genomfors for ett flertal alternativa implementeringsstrategier.

I rapporter som redovisar samhallsekonomiska analyser bor man dven vara tydlig med
vilken definition olika samhallsekonomiska begrepp har. Det ar dven viktigt att forklara
vilken typ av frdga som kan besvaras av den analysmetod som tillimpas (t.ex. vilken
fraga som en lonsamhetsbedomning besvarar).
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