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1. Sammanfattning

Naturvérdsverket har fatt i uppdrag att under perioden 2021-2023 med medel ur
viltvardsfonden framja viltvarden eller andra liknande &ndamal som &r férenliga
med syftet med jaktlagen (1987:259).

I uppdraget ingér att fran och med den 1 januari 2022 inom ramen fér uppdraget,
med iakttagande av upphandlingsreglerna, ombesoérja att foljande utfors;

e itgirder som ror uppfoljning och dvervakning av viltstammarna, inklusive
att arliga sammanstallningar av avskjutningsstatistik och uppskattning av
vilttdthet for allt jaktbart vilt redovisas,

e itgirder som syftar till att minska lidandet for trafikskadat vilt,

e atgidrder som bidrar till en adaptiv kldvviltsforvaltning, samt

e vid behov andra relevanta viltvardséitgérder.

Naturvardsverket ska senast den 1 april 2021 redovisa om myndigheten bedomer
att forfattningsdndringar behdver goras med anledning av uppdraget. 1
redovisningen ska forslag pa eventuella forfattningsdndringar anges.

Naturvérdsverkets arbete har delats upp i fyra delar:

e Overgripande juridisk analys
e Viltovervakning

e Vilt och trafik

e Adaptiv klovviltsforvaltning

I den &vergripande juridiska analysen finner Naturvardsverket att det finns behov
av forfattningsindringar for att myndigheten ska ha en réttslig grund for att
genomfora de nya arbetsuppgifter uppdraget medfor. Naturvardsverket bedomer att
forfattningsforslagen ocksé ticker myndighetens behov av forfattningséndringar i
relation till personuppgiftsbehandling for de tre specifika verksamhetsomradena.

D4 alla tre verksamhetsomraden kan komma att omfatta insamling av
personuppgifter fran jagare finner Naturvardsverket det nodvéndigt att sidkerstilla
att information i samband med viltévervakning kan beldggas med sekretess och
forslér darfor tilldgg i 18 kap 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

For att sékerstélla att Naturvirdsverket har rattsligt stod att utfora aktiviteter inom
de tre specifika verksamhetsomradena finner Naturvardsverket ett behov av
dndringar i 3 § 19 forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket,
vilket lampligast goérs genom att en punktlista skapas. Den forsta punkten avser
savil adaptiv klovviltsforvaltning som viltdvervakning. For att ge Naturvardsverket



NATURVARDSVERKET

rattsligt stod att utfora de foreslagna aktiviteterna inom verksamhetsomradet vilt
och trafik foreslas dven en andra punkt.

Det finns infor framtiden &ven ett behov av att regeringen inom ramen for
kommande regleringsbrev tydliggdr hur medlen fran viltvardsfonden ska anvindas.

For att sdkerstilla att Naturvardsverket har rattsligt stod att genomfora och utveckla
viltovervakning i framtiden foreslér Naturvardsverket dven ett tilldgg i

4 § jaktlagen (1987:259) samt tva nya paragrafer i jaktforordningen (1987:905).
Dessutom foreslas tilldgg i 5 a och 5 b §§ samt upphidvande av sista stycket i

26 § jaktforordningen.
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2. Inledning

2.1 Uppdraget fran regeringen

Naturvérdsverket har fatt i uppdrag att under perioden 2021-2023 med medel ur
viltvardsfonden framja viltvarden eller andra liknande &ndamél som &r férenliga
med syftet med jaktlagen (1987:259), harefter forkortad till JL.

I uppdraget ingér att fran och med den 1 januari 2022 inom ramen f6r uppdraget,
med iakttagande av upphandlingsreglerna, ombesorja att foljande utfors;

e Atgirder som ror uppfoljning och dvervakning av viltstammarna, inklusive
att arliga sammanstéllningar av avskjutningsstatistik och uppskattning av
vilttithet for allt jaktbart vilt redovisas,

e Atgirder som syftar till att minska lidandet for trafikskadat vilt,

e atgirder som bidrar till en adaptiv kldvviltsforvaltning, samt

e vid behov andra relevanta viltvirdsitgérder.

Uppdraget ska slutredovisas till regeringen (Néringsdepartementet) senast den
31 december 2023.

Naturvérdsverket ska senast den 1 april 2021 redovisa om myndigheten bedomer
att forfattningsandringar behdver goras med anledning av uppdraget. 1
redovisningen ska forslag pa eventuella forfattningsdndringar anges.

Denna redovisning av uppdraget har beslutats av generaldirektoren Bjorn Risinger
den 26 mars 2021 efter foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman
(NV-00332-21).

2.2 Avgransningar och utgangspunkter

Naturvardsverket har utgatt fran de angivna delarna i uppdraget fran regeringen
samt det tre verksamhetsomradena i Svenska Jagareforbundets (hirefter SJF) Jakt-
och viltvardsuppdrag 2021 vid genomforandet av uppdraget:

e Viltovervakning
o Adaptiv klovviltsforvaltning
e Vilt och trafik

Arbetet som redovisas i1 denna rapport édr avgrénsat till att identifiera vilka
aktiviteter som behdver utforas for att genomfora uppdraget samt analysera och
presentera behov av forfattningséndringar for att kunna utfora de identifierade
aktiviteterna fr.o.m. den 1 januari 2022.
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2.3 Genomforande av uppdraget

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp pa Naturvardsverket. Gruppen har
bestatt av David Bruun, Hanna Ek, Ebba Henning Planck, Malin Hollberg Malm,
Elisabeth Hortobagyi och Urban Johansson samt Jens Andersson, projektledare.
Under uppdraget har Naturvardsverket genomfort en nuldgesanalys och stillt
skriftliga fragor till Svenska Jagareforbundet (SJF) i syfte att forstd vad SJF
tidigare gjort inom de tre beskrivna verksamhetsomradena inom ramen for
forbundets Jakt- och viltvardsuppdrag.
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3. Overgripande juridiska
analyser

I detta kapitel beskrivs dvergripande juridiska analyser som innefattar alla tre
verksamhetsomraden i uppdraget och som péaverkat vilka behov av
forfattningséndringar som Naturvardsverket identifierat inom respektive
verksamhetsomréde.

3.1 Rattslig grund enligt
forvaltningslagen

Regeringen ldmnar sina uppdrag till forvaltningen pé olika sétt. I 5 § forsta stycket
forvaltningslagen (2017:900) foreskrivs att en myndighet endast far vidta atgarder
som har stod i rittsordningen. Av forarbetena' framgér bland annat att
bestammelsen ger uttryck for legalitetsprincipen och tar sikte pa de kéllor som
tillsammans bildar réttsordningen i vidstrdckt mening.

Vid en praxisgenomgang har utredaren funnit en klar indikation pa att myndigheter
inte alltid i tillrdcklig utstrickning tar reda pa om att de har stdd i réttsordningen
for sina atgirder och utvecklingen fran en mer klassisk forvaltning mot en
forvaltning med 6kade inslag av informationsuppgifter och mera kundrelaterade
aktiviteter har inneburit 6kade risker i detta avseende.

Bestdmmelsen innebir att det maste finnas ndgon form av normmassig forankring
for all typ av verksamhet som en myndighet bedriver. Exempel pa sddant
forfattningsstod kan vara allménna bestdémmelser i lag eller detaljerade regler i
speciallagstiftning. Det kan ocksa vara fraga om allméinna eller sirskilda
bestdmmelser i myndighetens instruktion, myndighetsforordningen eller i ndgon
annan forordning som regeringen har beslutat. Legalitetskravet kan dven vara
uppfyllt genom ett forvaltningsbeslut, exempelvis om atgérden har stod i
myndighetens regleringsbrev.

Naturvardsverket bedomer att de forslag pa forfattningsdndringar som lamnas i
denna rapport fortydligar, lagger till och kompletterar myndighetens uppdrag pa
det séttet att réttslig grund for de dtgirder som avses i regeringsuppdraget kommer
att finnas. For att sékerstélla myndighetens efterlevnad av legalitetsprincipen har de
olika forfattningsforslagen lagts i bade specialforfattning och Naturvéardsverkets
instruktion. Nér réttslig grund foreslés i specialforfattning &r det for att liknande
bestammelser aterfinns dér och for att 6ka tydligheten av Naturvardsverkets
uppdrag. Instruktionséndringar foreslas nir forfattningsédndringar bedomts behovas
pa mer generell och 6vergripande nivad med anledning av regeringsuppdraget.

" Se prop. 2016/17:180 s. 57 ff.



NATURVARDSVERKET

3.2 Personuppgiftsbehandling

For att genomfora de atgarder som anges i regeringsuppdraget kommer
automatiserad behandling av personuppgifter att ske. Naturvardsverket kommer i
vissa fall att uppdra &t annan aktor att genomfora inventeringar, insamlingar eller
rapportering av till exempel fillt vilt eller for att redovisa resultat av
populationsdvervakning. I dessa fall blir det alltsa fraga om
personuppgiftsbehandling da den som registrerar data i IT--verktyg kommer att
behova logga sina personuppgifter pa ett eller annat sitt. Det blir dven aktuellt att
faststélla personuppgiftsansvar och reglera bitradessituationer. Nagot som &r en
intern fraga for Naturvardsverket i det fortsatta arbetet.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsforordning) krévs laglig grund vid behandling
av personuppgifter och den lagliga grunden som bedoms aktuell for att ombesorja
de i regeringsuppdraget angivna dtgérderna &r artikel 6.1 e om allmént intresse.

Enligt artikel 6.1 e EU:s dataskyddsférordning dr behandling av personuppgifter
laglig om behandlingen ar nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse.
For att behandlingen enligt artikel 6.1 e ska vara forenlig med unionsrétten méste
det enligt artikel 6.3 av EU-rétten eller Sveriges nationella rétt finnas en sérskild
lag som ger rittslig grund for behandlingen.?

De forfattningsdndringar som foreslés i denna delrapport sékerstiller att
Naturvardsverket ocksa har rattsligt stod for att behandla personuppgifter i de fall
det dr nddvéndigt. Naturvardsverket bedomer att det inte kommer ske nédgon
behandling av kédnsliga personuppgifter enligt artikel 9 EU:s dataskyddsférordning.
Négra forfattningsforslag i nationell rétt pa grund av det krévs alltsé inte.

3.3 Sekretess

Enligt 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
géller sekretess hos Naturvérdsverket for uppgift som hénfor sig till
jaktkortsregistret och jdgarexamensregistret om det inte stéar klart att uppgiften kan
rojas utan fara for att vapen eller ammunition kommer till brottslig anvandning.

Det rader alltsé presumtion for sekretess nér uppgifter begérs ut fran
jaktkortsregistret eller jagarexamensregistret. Detta géller framst uppgifter om
jdgares namn, adress eller liknande som kan innebéra att vapen eller ammunition
kan lokaliseras.

2 Se prop. 2017/18:105 s. 49.
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Naturvérdsverket hanterar uppgifter om jégare i sin verksamhet utéver nimnda
register. For dessa uppgifter rader ett oklart rattslage eftersom det for varje uppgift
om presumtiv jdgare maste genomforas en kontroll i jaktkortsregistret eller
jégarexamensregistret for att faktiskt kunna hinfora uppgiften till ett eller bdda
registren och dédrigenom beddma sekretessfragan. Fragan ér d&ven om detta har varit
intentionen med bestdimmelsen.

Vad som ska beddmas som en uppgift som hdnfér sig till kan tolkas strikt och
ddrigenom ar det enbart uppgifter i jaktkortsregistret eller jagarexamensregistret
som omfattas av nuvarande regel. Om det gors en extensiv tolkning skulle alla
uppgifter om jagare efter kontroll om att uppgiften finns i ndgon av registren,
kunna sekretessbeldggas. Det dr oklart om en sddan extensiv tolkning ska goras och
om det varit lagstiftarens mening med bestdammelsen.

I och med det aktuella regeringsuppdraget kommer Naturvardsverkets hantering av
jagares kontaktuppgifter att 6ka. Till exempel genom insamling av statistik kring
fallt vilt eller andra observationer som kommer att rapporteras in till
Naturvérdsverket. Uppgifter om jagare kommer indirekt att finnas med i de digitala
verktyg som antas komma att anvéndas for &ndamalet.

For att inte urholka den ifrdgavarande bestimmelsen och for att klargdra rattslaget
for andra uppgifter om jidgare som inte hanteras inom ramen for jaktkortsregistret
eller jigarexamensregistret foreslar Naturvardsverket en tredje punkt i 18 kap. 16 §
andra stycket OSL.

Det foreslagna tilldgget har till syfte att skydda uppgifter om jégare inom
Naturvardsverkets verksamhet for viltvard. Det &r inte avsikten att alla uppgifter
om jagare ska sekretessregleras. Exempelvis kan en sokande i annan del av
Naturvardsverkets verksamhet ocksa vara jagare men i det avseendet inte tréffas av
sekretessregeln.

Slutligen kan Naturvardsverket lyfta att motsvarade behov av sekretesskydd for
jagares uppgifter formodligen ocksa finns hos ldnsstyrelserna. Det har ddremot inte
varit mojligt att utféra en djupare analys av det behovet inom ramen for detta
uppdrag. Det gar alltsa att beakta mojligheten att &ven omfatta ldnsstyrelserna i den
nya punkten.
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3.4 Andring av Naturvardsverkets
instruktion

Naturvérdsverket har de senaste dren foreslagit justeringar i verkets instruktion®
avseende ansvarsomradet jakt och vilt. Syftet med forslagen har varit att stirka och
tydliggdra Naturvardsverkets roll i viltforvaltningen.

Detta regeringsuppdrag innebér att Naturvardsverkets ansvar for omradet jakt och
vilt utdkas. Atgirder som tidigare har utforts av SIF ska nu istillet
Naturvardsverket ombesorja att de utfors. For att fa ett tydligt stod for de nya
uppgifterna dels fran ett legalitetsperspektiv, dels for att tydliggéra myndighetens
roll, bedomer Naturvardsverket att instruktionen behdver dndras, se
forfattningsforslag i kapitel 7.

I anslutning till arbetet med Strategi for svensk viltférvaltning” foreslog
Naturvérdsverket att myndigheten skulle ges i uppdrag att medverka till att fraimja
brukandet av vilt som resurs samt fa ett 6kat ansvar for uppfoljning och
overvakning av viltpopulationerna. Det finns fortfarande ett behov av ett
”framjandeuppdrag”, ett behov som sarskilt tydliggérs genom detta uppdrag som
avser medel ur viltvardsfonden.* Brukandet av vilt som resurs &r enligt
Naturvardsverket en del av viltvarden.

Att f6lja upp och dvervaka viltpopulationer &r vidare ett led i en adaptiv och
kunskapsbaserad forvaltning. I forfattningsforslagen avseende JL (se kapitel 7)
foreslas ett fortydligande om att det i viltvarden ingér att f6lja viltstammarnas
populationsutveckling. Aven om delvis andra begrepp anvinds i forslagen i detta
uppdrag ér det Naturvardsverkets uppfattning att innebdrden av forslagen till
instruktionsdndring med anledning av viltstrategin inbegrips.

Naturvérdsverket har i senare dndringsforslag dterkommit till behovet av att ha
med uppfdljning och vervakning av vilt i instruktionen. D4 har dven foreslagits att
Naturvardsverket ska samordna arbetet med en hallbar viltférvaltning.
Hallbarhetstanken &r en del av viltvarden® och en adaptiv forvaltning, varfor dven
den delen av Naturvardsverkets tidigare forslag inbegrips i detta uppdrag.

Harutover foreslar Naturvardsverket ett tilldgg i instruktionen avseende uppdraget
vilt och trafik. Detta da verkets arbete hittills frimst har handlat om att ta fram
foreskrifter och nu kommer att omfatta dven andra atgérder. Darmed finns ett
behov av att tydliggora Naturvardsverket roll och ansvar, vilket lampligast gors i
instruktionen (avsnitt 5.3).

3 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.

4 Syftet med viltvardsfonden &r att framja viltvarden eller andra liknande &ndamal som &r férenliga med
syftet med jaktlagen (1987:259), jfr 41 § jaktlagen.

5 Jfr 4 § jaktlagen.
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De éndringar som nu foreslés i instruktionen ligger i linje med de som tidigare har
foreslagits och ersétter tidigare forslag. Naturvardsverket forordar att &ndringarna i
forsta hand bor placeras i myndighetens instruktion. For det fall regeringen
bedomer att det dr lampligare att forslagen fors in 1 saklagstiftning kan de istéllet
laggas i jaktlagstiftningen. Vad géller de forslag till skrivningar om
Naturvardsverkets arbete med viltstrategin och nationella forvaltningsplaner som
tidigare har forts fram s& gor Naturvardsverket bedomningen att behovet kvarstar,
men att de texterna inte behover ligga i instruktionen. En bestimmelse med
motsvarande innehall skulle istdllet kunna foras in i jaktforordningen (1987:905),
hérefter forkortad med JF.

3.5 Anvandning av medel ur
viltvardsfonden

Naturvardsverket foreslar att fordelning och anvandning av medel fran
viltvardsfonden anges i regleringsbrevet under avsnittet avgifter och bidrag.
Avsnittet bor redogora for hur stor del av viltvardsfondens medel som far anviandas
for bidrag enligt forordningen (2021:12) om vissa bidrag ur viltvardsfonden.
Vidare bor anges att Naturvardsverket far finansiera sina kostnader for att fraimja
viltvarden genom medel fran viltvardsfonden och att det far betalas ut hogst [X]
kronor for detta &andamal och att [Y] kronor av dessa far ga till myndighetens eget
arbete. Naturvardsverket ser ocksé att det finns behov av att ha tydliga skrivningar
om hur utbetalningar frén fonden ska gé till, exempelvis om utbetalningar sker i
forskott eller efterskott och om anvdndning av rantekontot.

3.6  Offentlig statistik

For atgirder som ror uppféljning och vervakning av viltstammarna och som
inkluderar arliga sammanstillningar av avskjutningsstatistik och uppskattning av
vilttithet for allt jaktbart vilt konstaterar Naturvardsverket att myndigheten
kommer att hantera statistik. Statistik kan inga i den officiella statistiken men da
krévs det en éndring av statistikomradet for Naturvérdsverket, jfr bilagan till
forordning (2001:100) om den officiella statistiken. Inom ramen f6r redovisningen
av forfattningséndringar den 1 april 2021 har dock fragan om statistikens form inte
kunnat utredas tillrdckligt. Fragan kommer i stéllet att adresseras senare under
regeringsuppdraget.

10
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4. Viltovervakning

4.1 Bakgrund

Viltovervakning innebér dvervakning av djurarter klassificerade som vilt vilket i
Sverige omfattar alla vilda diggdjurs- och figelarter.® Syftet med viltdvervakning
ar att folja viltarters populationsutveckling och hélsostatus for att sdkerstélla att
populationerna forvaltas pa ett langsiktigt hallbart sétt.

Miljoovervakning dr en annan form av dvervakning som ocksa kan omfatta
viltarter. Syftet med miljoGvervakning &r att f6lja tillstandet i miljon, uppticka nya
miljorisker och vara ett underlag for att bedoma arbetet for att n Sveriges
nationella miljokvalitetsmal.”

Dérmed kan man inventera arter endera med utgéngspunkten vilt- eller
miljodvervakning samtidigt som resultatet anvands savél for forvaltning av arten
som for att folja tillstandet i miljon. I denna rapport beskrivs olika former av
Overvakning som riktas mot viltarter &ven om de i vissa fall utférs och finansieras
inom ramen for miljodvervakning.

Viltovervakning &r ett vitt begrepp och kan innefatta manga olika aktiviteter. For
detta uppdrag har Naturvardsverket delat upp viltovervakning i tvd huvudomraden:
1) viltpopulationsovervakning som innefattar populationens storlek, utbredning och
genetiska struktur, samt ii) viltsjukdomsdvervakning vilket innefattar
populationernas fysiska halsa.

Viltpopulationsévervakningen sker dels genom olika utvecklade
inventeringsmetoder som exempelvis spillningsinventering,
observationsinventering, sparning i sné och méarkning av enskilda individer, dels
genom insamlande av avskjutningsstatistik. Dértill kan biologiska prover
(spillning, urin, har och sekret) samlas in vid inventering. Dessa tillsammans med
vivnad frén doda individer anvinds sedan for att genomfora DNA-analyser, vilka i
sin tur kan anvindas for att berdkna bade populationens storlek, utbredning och
genetiska struktur.

Viltsjukdomsdvervakning kan indelas i aktiv och passiv 6vervakning. Aktiv
Overvakning innebér insamling av provmaterial och/eller data som exempelvis
observationer fran hela eller delar av populationen med standardiserade metoder.
Vid aktiv 6vervakning krévs en eller flera specifika fragestéllningar och analys
avseende dessa. Passiv 6vervakning innebér att sjukdomsfall/dddsfall rapporteras

6 Se 2 § jaktlagen.

7 Sveriges miljodvervakning — dess uppgift och organisation fér en god miljéférvaltning (SOU 2019:22).

11
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och undersoks. Den passiva dvervakningen forutsétter att personer i falt pa eget
initiativ skickar in material f6r analys av relevant part.

En utforlig beskrivning av olika former av viltdvervakning och syften med dessa
ges 1 Naturvardsverkets Rapport 6308 — Forslag till en integrerad viltovervakning —
Redovisning av regeringsuppdrag (2010).

4.2 \Viltovervakning idag

Omfattningen av viltdvervakningen varierar beroende pé art, dér en del arter
undersdks mycket noggrant medan andra arter knappt kan anses omfattas av
viltévervakning. Hur vil en art undersoks beror dels pa till vad resultaten behovs,
dels tillgéingliga inventeringsmetoder och resurser for inventering. Nedan beskrivs
oversiktligt den viltovervakning som idag genomfors samt vem som genomfor den.

421 Inventering av vilt

I detta avsnitt beskrivs de inventeringar som gors av vilt. En del av detta arbete
gors inom ramen for miljodvervakning medan annat gors inom ramen for
viltforvaltning. I samband med respektive artgrupp och program redovisas dven
vilket stdd i rattsordningen inventeringen har.

Samtidigt konstaterar Naturvardsverket att Naturvardsverket med stod av
regleringsbrevet far anvinda medel f6r “inventering och kunskapsstod vad géller
arter och naturtyper samt annan dvervakning.”® Att en atgérd ingér i en myndighets
regleringsbrev utgor stdd i rittsordningen i vidstrickt mening.® Naturvardsverket
beddms saledes ha rittsligt stod for att vidta inventeringsatgarder {for olika viltarter
som finansieras genom anslag for atgarder for vardefull natur (1:3).

Stora rovdjur
For de stora rovdjuren bjorn, jarv, kungsorn, lodjur och varg genomfors arligen

omfattande inventeringar.'® For alla arter utom kungsoérn genomfors
inventeringarna gemensamt med Norge och i enlighet med Naturvardsverkets och
Miljodirektoratets framtagna metodik. Nuvarande metodik baseras pa att hitta och
rikna antalet foryngringar utom for bjorn dar antalet individer i populationen
uppskattas vart femte ar.

8 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Naturvardsverket, Anslag 1.3.

9 Kravet pa legalitet kommer till uttryck i 5 § forvaltningslagen (2017:900). Att regleringsbrev géller som
rattsligt stod for viss atgard framgar bl.a. prop. 2016/17:180 s. 59.

10 Se férordningen (2009:1263) om férvaltning av bjorn, varg, jérv, lo och kungsérn samt
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2007:10) om inventering av bjorn, varg, jarv, lo
och kungsorn.
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Lénsstyrelserna har ansvaret for att genomfora inventeringarna, utom for bjorn dér
Naturvérdsverket har ansvaret.!! Det praktiska arbetet utfors av ldnsstyrelserna'?,
Viltskadecenter (VSC) vid Sveriges lantbruksuniversitet, Naturhistoriska
riksmuseet (NRM), Statens veterindrmedicinska Anstalt (SVA) samt DNA-
laboratorier, dir VSC, NRM, SVA och DNA-laboratorierna arbetar pa uppdrag av
Naturvérdsverket. Dérutdver bidrar samebyar och allmédnheten genom att de
rapporterar in observationer av rovdjur eller spar av rovdjur till lansstyrelsen till
stor del via en webbapplikation kallad Skandobs. Alla observationer under
inventeringsarbetet registreras och bearbetas av lansstyrelserna i en gemensam
norsk-svensk databas kallad Rovbase.!* Under pagiende inventering granskar VSC
pa uppdrag av Naturvardsverket fortlopande inlagda observationer for att
sdkerstilla att faststdlld metodik har foljts. Darmed sédkras att kvaliteten pa
inventeringarna dr hog.

For kungsorn genomfors inventeringar arligen av lansstyrelserna i nara samverkan
med ornitologer. Metodiken baseras pa att hitta antalet lyckade hackningar.
Observationer under inventeringsarbetet registreras i Rovbase. NRM granskar pa
uppdrag av Naturvardsverket inlagda observationer for att sdkerstélla att faststilld
metodik har foljts.

SJF har ett uppdrag av Naturvardsverket att stimulera jagarkaren att delta i
inventeringen genom att rapportera observationer/spar av rovdjur till
lansstyrelserna via Skandobs samt delta i spillningsinventeringar. Déarutéver
genomfor SJF dven den sé kallade Bjornobsen dér jégare rapporterar de bjornar de
ser under forsta dlgjaktsveckan. Resultaten fran detta arbete sammanstélls om
behov finns, efter bestidllning fran Naturvardsverket. Resultaten skickas till
Naturvérdsverket for vidare distribution till enskilda ldnsstyrelser. Vid
inventeringen av bjorn, och vissa ar dven varg, bidrar allmidnheten ocksa genom
insamling av DNA frén spillning.

Inventeringarna finansieras genom statliga medel vilka fordelas av
Naturvérdsverket till ldnsstyrelserna och Sametinget som i sin tur férdelar medel
till samebyar. Naturvardsverket har darutdver ett sarskilt upphandlat avtal med SJF
for att reglera deras uppgifter inom inventeringsarbetet.

Resultaten fran inventeringarna av jarv, lodjur och varg sammanstills och
presenteras av VSC och Rovdata (en del av Norsk institutt for naturforskning) i
gemensamma artvisa svensk-norska rapporter. Inventeringarna av bjorn
sammanstills av NRM. Resultaten ligger bland annat till grund for Sveriges
rapportering till EU avseende art- och habitatdirektivet (hérefter AHD) genom den

'8 och 9 §§ férordningen om forvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och kungsérn.
12 8 § forordningen om férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn.

¥ 13 § NFS 2007:10.
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sa kallade artikel 17 rapporteringen, beslut om jakt samt sametingets utbetalningar
av ersittning for rovdjursférekomst inom samebyar.

Klovvilt

For édlg genomfors den sé kallade dlgobsen i SJF:s regi inom ramen for Jakt- och
viltvardsuppdraget. Det innebir att alla jdgare rapporterar det antal dlgar de ser
under forsta dlgjaktsveckan. Rapporterna innehéller information om antalet
observerade djur per mantimme, kon och antal kalvar per ko och alder
(vuxen/kalv). Inrapporterade data sammanstélls av SJF som sedan vidarebefordras
till linsstyrelsernas nationella webbportal kallad Algdata.se.

Inom respektive lan genomfors ibland spillningsinventeringar for dlg. Dessa
organiseras av lansstyrelser eller SJF i samverkan med regionala jégare och
finansieras genom medel fran dlgvardsfonden eller hanteras inom ramen for SJF:s
jakt och viltvardsuppdrag. Lokalt samlas dven in data angéende dlgarnas vikt samt
alder via snittning av ténder.

Resultaten fran dessa inventeringar anvénds framst for att folja stammarnas
utveckling och ligger till grund for planering av kommande ars avskjutningsnivaer.

Liksom for dlg genomfors dven spillningsinventeringar for radjur. For att forsoka
folja dven andra klovviltarters utveckling har dlgobsen pa senare ar utvecklats mot
att bli klovviltsobsen.

Ovrigt vilt

For ovrigt vilt sker aterkommande inventeringsinsatser av olika grad, samt
miljoovervakning. P& uppdrag av Naturvardsverket driver Biologiska institutionen
vid Lunds universitet det nationella miljodvervakningsprogrammet Svensk
fageltaxering vilket genomfors i samverkan mellan Naturvardsverkets och
lansstyrelsernas. Svensk fageltaxering genomfor omfattande standardiserade och
arliga inventeringar av fagel med hjélp av frivilliga ornitologer, samt i viss méan
avlonad personal (ldnsstyrelsen).

I den nationella fagelovervakningen ingar dven programmen Striackfagelrdkning
Falsterbo, Fagelrikning och ringmérkning vid Ottenby, Svensk sjofagelinventering
och Nationell 6vervakning av kustfagel.

Genom att vara en del av miljodvervakningen har dessa aktiviteter rattsligt stod i
3 § 8 forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket:

“Naturvdrdsverket ska: ... i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten fordela
medel for miljéovervakning, uppféljning av miljékvalitetsmalen och internationell
rapportering och efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter och
organisationer ansvara for genomforandet av miljoévervakningen samt beskriva
och analysera miljétillstandet inom sitt ansvarsomrdde,”

14
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Med hjilp av ringmérkningen ar det mojligt att kartlagga faglars flyttningsmonster
och beteende. Resultaten anvinds bl.a. for att studera faglars flyttvégar och hur ett
fordndrat klimat paverkar, fenologi, figlarnas forekomst och beteenden.
Ringmérkning av faglar utfors av licensierade ornitologer och koordineras av NRM
som ocksa svarar for datainsamling och databaser.'* Ringmérkning har rittsligt
stod i JF.1

Léansstyrelserna i de tre nordligaste ldnen genomf6r pa eget initiativ arliga
inventeringar av dalripa pa statens mark ovan odlingsgransen och renbetesfjillen.
Arbetet sker i samverkan med frivilliga och utbildade fageljagare och deras
fagelhundar. Dessa inventeringar saknar idag savél samordning som tydlig
finansiering och réttsligt stod.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for 6vervakning av bestandsutvecklingen
hos silarterna i de svenska havsomrédena inom ramen for miljodvervakningen. '®
Naturvardsverket ansvarar tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten for
overvakningen av sdlars hélsostatus. Bestandsovervakningen utférs av NRM och
hélsostatus av NRM samt SVA.

Fjéllrav inventeras sedan 2018 enligt gemensam metodik med Norge.
Fjéllravsinventeringen bestér av bade vinter- och sommarkontroller av lyor. Under
vinterkontrollerna dokumenteras aktivitet vid kdnda boplatser som sedan besoks
igen under sommaren for att registrera eventuell foryngring. Resultatet fran
inventeringen sammanstélls i en gemensam rapport frdn Norsk institutt for
naturforskning (NINA) och NRM, pa uppdrag av Miljedirektoratet Norge och
Naturvardsverket, Sverige.

Andra ddggdjursarter, dirmed klassificerade som vilt, vilka inventeras &r
exempelvis buskmus och hasselmus. Dessa inventeringar gérs inom ramen for
Naturvéardsverkets miljoovervakningsprogram for rapportering enligt AHD, den sé
kallade Biogeografiska uppfoljningen'’.

“https://www.nrm.se/forskningochsamlingar/miljoforskningochovervakning/ringmarkningscentralen.214.
html, (2021-03-19).

15 32 § jaktforordningen (1987:905).
16 5 § 8 forordning med (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.

7 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Miljoovervakning/Miljoovervakning/Biogeografisk-uppfoljning-av-naturtyper-och-arter/ (2021-
03-22).
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4.2.2 Insamling av data i samband med jakt eller vid andra
dodsorsaker

En viktig komponent inom en adaptiv viltférvaltning &r kunskap om hur manga
djur som dor. Insamling om information och ibland dven biologiskt material sker
pa olika sitt vilka redovisas nedan. Data kan sedan anvéndas savél for 6vervakning
av halsoldget som matt pa viltstammarnas utveckling férutom den information det
ger om populationernas mortalitet.

Stora rovdjur
Alla stora rovdjur som félls vid jakt ska anmiilas till lansstyrelsen. '® Dérefter

besiktar och provtar ldnsstyrelsens besiktningspersonal i vissa fall de fdllda djuren
och de provtagna delarna/hela djurkroppen skickas till SVA for analys. Efter
besiktning registrerar lansstyrelsen det féllda djuret i Rovbase. Resultaten fran
analyser av biologiskt material/hela djur presenteras arligen i en rapport fran SVA.
Det rader idag oklarheter om med vilket réttsligt stdd en beslutande myndighet kan
begéra att jagare skickar in delar av djur, som féllts under jakt, till statliga
institutioner Aven andra déda stora rovdjur som pétréffas men ej féllts i samband
med jakt samlas in och skickas till SVA eller NRM beroende pa art.

Klovvilt

Alla dlgar och kronhjortar som félls under jakt ska anmdalas av jaktrattshavaren till
linsstyrelsen.'” Anmilan av filld #lg sker endera direkt till Algdata.se eller till tva
andra Webbportaler: i) Viltdata.se eller ii) Jaktrapport, vilka sedan vidareformedlar
informationen till Algdata.se. Anmilan av filld kronhjort hanteras av respektive
lansstyrelse pa det satt ldnsstyrelsen finner lampligt.

Ovrigt vilt
Avskjutningsstatistik for 6vrigt vilt varierar. I lansstyrelsebeslut om skyddsjakt

infors i regel villkor om att vilt som félls med stod av beslutet ska rapporters till
ldnsstyrelsen for att sedan kunna rapportera till Naturvardsverket.? Jakt kopplad
till de enskilda besluten rapporteras genom en gemensam webbportal for alla
ldnsstyrelser?!.

'8 5 b § jaktférordningen (1987:905).
9 5 a § jaktférordningen (1987:905).
209 b § jaktforordningen (1987:905).

21 https://www.e-
tjanster.lansstyrelsen.se/formservice/formUpload?sid=370727A164D831D996311E5EO0DF3DD12DF 1
A853DF20BE69B974857D3AC993FB92313A87C3603B713A9C5A804714D2B59CE47AD91FD7BC
C4CD210DBCF1577FB27&multipart=transparent. (2021-03-19).
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Sil som félls anmals till Naturvardsverket i enlighet med enskilda beslut.?? For
grésil giller dessutom att félld sil ska anmilas till berdrd linsstyrelse.?

Utover rapportering av sil kréver vissa lansstyrelser ocksé aterrapportering vid all
jakt pa allmint vatten.?*

Jagare som jagar pa statens mark ovan odlingsgransen och renbetesfjillen samt jakt
pa Fastighetsverkets mark rapporterar sin avskjutning i enlighet med
jaktupplételsernas villkor och vid fjdlljakten dven i enlighet med vad som framgar
av Jordbruksverkets foreskrifter.?

Naturvardsverket kan ge tillstand till jakt om det behdvs for forsknings- eller
utbildningsdndamal, for aterinplantering eller aterinférande av en art eller for den
uppfodning som krivs for detta.?® Sddana beslut dr normalt belagda med krav pé
aterrapportering till myndigheten i enlighet med villkoren i besluten.

Ovrigt fillt jaktbart vilt rapporteras frivilligt av jigare till SJF:s webbportal
Viltdata.se eller andra webblosningar kopplade till den. SJF sammanstiller och
rapporterar resultaten inom ramen for Jakt- och viltvardsuppdraget. I SJF:s senaste
aterrapportering for Jakt och viltvardsuppdraget anges att det fanns 44 525 unika
anvandare under 2019 registrerade i deras system for insamling av
avskjutningsresultat. Rapporteringsgraden beskrivs som 6kande. Det finns idag
dven kommersiella 16sningar dér jigarna kan rapportera sin avskjutning och av
vilka en del sedan kan vidareférmedla information till Viltdata.se.

423 Ovrig viltévervakning

Utover avskjutningsstatistik samlas dven information in for andra déda djur. Nedan
beskrivs olika omraden dar insamling av data om déda djur samlas in.

Vilt som tillfallit staten
Vissa arter av vilt kan tillfalla staten.?” Om ett visst vilt tillfaller staten utgér det

inte enbart fran vilken viltart det ror sig om, utan dven nér och under vilka
forutsittningar som det omhindertogs, patriffades dott eller dodades?®. Syftet med

2 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Beslut/Beslut-om-jakt-och-
vilt/beslut-sal/ (2021-03-19).

2 6 § jaktforordningen (1987:905). Bestammelsen upphor att galla den 1 januari 2022.

% https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/djur/jakt-och-vilt/jakt-pa-allmant-vatten.html. (2021-03-
19).

259 § SUVFS 2007:52.

% 31 § jaktférordningen (1987:905).
27 25 § jaktlagen.

28 33 § jaktférordningen (1987:905).
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att vilt i vissa fall tillfaller staten dr for att skydda utrotningshotade, sillsynta eller
sarskilt vardefulla djurarter och tillférsdkra vetenskapen och undervisningen djur
av sédana arter. Om ett vilt av en sddan utpekad art patrdffas dod, omhéndertas
eller dodas vid annat &n tillaten jakt ska det anmdlas till Polismyndigheten® for
vidarebefordran till NRM (f6r stora rovdjur giller som beskrivits ovan att de ska
skickas till SVA). Insamlad statistik om viltolyckor bearbetas och tillgingliggtrs
av NVR.%°

Viltolyckor
Kontaktpersonen (inom NVR) ska om mdjligt underrétta jaktrattshavaren for det

omrade dér viltet har avlivats eller antraffats dott. Har bjorn, varg, jérv, lo, utter
eller 6rn avlivats eller patraffats dott ska kontaktpersonen underratta
polismyndigheten for beslut om vad som ska ske med viltet. Detsamma géller om
dlg eller hjort har avlivats eller patraffats dott, om jaktrattshavaren inte kan
antriffas.’! Insamlad statistik om viltolyckor bearbetas och tillgingliggors av
Nationella viltolycksradet®? och anvénds ibland som underlag for att beskriva
viltstammarnas utveckling.

Fallviltsundersdkningen och Viltsjukdomsdvervakningsprogrammet
Fallviltsundersdkningen &r en systematisk undersokning av dodsorsaker och

sjukdomar hos fallvilt, d.v.s. vilda djur som hittats doda, sjuka vilda djur som
avlivats eller undersdkning av sjukliga fordndringar som hittats jaktbart vilt.
Arbetet bygger pa att allmanheten skickar in vilt till SVA.** 2006 skapades
Viltsjukdomsdvervakningsprogrammet som ett komplement till
fallviltsundersokningen for att kunna genomfora riktad sjukdomsévervakning
avseende vilt.** Uppdraget att folja och analysera utvecklingen av
sjukdomstillstdnd hos vilda djur har getts till SVA inom ramen fér myndighetens
instruktion.*’

4.3  Viltdvervakning infor framtiden

Viltovervakning &r ett viktigt redskap for att folja savil de enskilda
viltpopulationernas utveckling som en del i den allmidnna miljodvervakningen.
Med tanke pé de forédndringar som sker i olika populationers storlek och utbredning
finns skal att analysera hur viltovervakningen bor utvecklas utifran framtida behov.

2 36 § jaktférordningen (1987:905).

%0 https://www.viltolycka.se/statistik/ (2021-03-19).

3156 § RPSFS 2012:33 FAP 226-1.

32 https://www.viltolycka.se/statistik/.

33 https://www.sva.se/vilda-djur/rapportera-in-fynd-av-sjuka-eller-doda-vilda-djur/. (2021-03-19).
34 https://www.sva.se/vilda-djur/riktad-sjukdomsovervakning-hos-vilda-djur/. (2021-03-19).

35 Férordning 2009:1394.
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Samtidigt behover det sdkerstéllas att en framtida viltdvervakning och de
aktiviteter som dar genomfors utférs med stdd i rattsordningen. I detta kapitel
beskrivs vilka behov av forfattningsforandringar som Naturvardsverket identifierat
for att 1 ndsta skede av detta regeringsuppdrag kunna uppfylla nuvarande krav och
framtida behov for att utveckla viltévervakningen i 6nskvird riktning.

4.3.1 Krav och behov

Viss viltdvervakning behdver goras for att det finns externa krav att Sverige ska
rapportera de insamlade uppgifterna till annan part, exempelvis EU eller i enlighet
med internationella 6verenskommelser. Annan vervakning ar sddan som
Naturvardsverket ser behov av for att viltforvaltningen ska genomforas pa ett
adaptivt och kunskapsbaserat stt.

Rapportering enligt art- och habitatdirektivet

Vart sjétte ar rapporterar Naturvardsverket i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten och med uppdrag till bland annat SLU Artdatabanken
bevarandestatusen till EU for arter som ingar i AHD. I rapporteringen ingér
rapportering av population, utbredning, kvalitet pa livsmiljo, trender, paverkan,
hot, &tgérder och framtidsutsikter for arterna. De viltarter som ingar i AHD &r 19
fladdermusarter samt 16 dvriga ddggdjur. For viltarterna baseras rapporteringen pé
inventeringar, avskjutningsrapporter fran jigarna, enskilda studier och

forskningsprojekt, frivillig rapportering frén allménhet samt diskussion med
sakkunniga.

For narvarande ar underlagen for att rapportera bevarandestatus for bjorn-, jarv-,
lodjur- och vargpopulationerna mestadels baserade pa de inventeringar som
genomfors 1 myndigheternas regi.

Underlagen for fjéllrév har hittills samlats in med hjdlp av ett nationellt
forskningsprojekt i samverkan med berdrda lansstyrelser. Genom att inventering
numera genomfors av NRM och lénsstyrelserna pa uppdrag av Naturvardsverket
sakerstills att inventering kommer kunna genomforas den dagen
forskningsprojektet avslutas.

For arterna baver, skogshare, skogsmard och iller, som har allmén jakttid, utgdrs
underlagen till stor del av insamlad avskjutningsstatistik inom ramen for SJF:s
Jakt- och viltvardsuppdrag samt diskussioner med sakkunniga. For utter utgors
underlagen framst av diskussioner med sakkunniga och artportalens rapporterade
observationer. Jigarnas rapportering av avskjutning for arter som samtidigt
omfattas av AHD och allmén jakt &r frivillig.

Ovriga diggdjursarter som ska rapporteras, d.v.s. buskmus, hasselmus, grasil,

vikare, knubbsil, tumlare samt fladdermusarter baseras pd de olika
miljodvervakningsprogram de ingdr i och som beskrivits i avsnitt 4.2.1.
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Rapportering enligt fageldirektivet

Vart sjétte ar rapporterar Naturvardsverket i samarbete med SLU Artdatabanken
tillstdndet for 1 Sverige naturligt forekommande faglar. Bl.a. beskrivs
populationstrender samt utbredning, men dven hot- och paverkansfaktorer.
Underlagen till rapporteringen baseras frimst pé data frén de nationella och
regionala miljoovervakningsprogrammen i Naturvardsverkets respektive
lansstyrelsernas regi. Datainsamlingen inom de nationella programmen ansvarar till
storsta delen Lunds universitet for.

For avskjutningsstatistik dr datakéllorna desamma som for rapporteringen enligt
AHD.

Rapporteringen enligt Habides

Sverige ska vartannat &r sédnda en rapport till EU-kommissionen 6ver de undantag
som gjorts utifrén artikel 16 i AHD och varje &r utifrdn undantag som gjorts utifrén
artikel 9 i fageldirektivet. Denna rapportering avser frimst sammanstéllningar av
den avskjutning som gjorts pa de arter som berors av de tva direktiven men dven
andra avvikelser fran direktiven som exempelvis stérning och insamling ska
rapporteras.

Rapportering enligt Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory
Waterbirds (AEWA)
Sverige ska infor ndstkommande partsmoéte sdnda en rapport till AEWA-

sekretariatet om hur vi arbetat med implementering av avtalet vilket framgar av
avtalets artikel V.1(c). *® Den del av rapporteringen som avser populationstrender
hédmtas sedan fran rapporteringen for dren 20182020 fran figeldirektivets
artikel 12-rapportering. Rapporteringen gors av Naturvardsverket men med stod
fran flertalet olika myndigheter, organisationer och forskare.

Rapportering av invasiva arter

Rapportering av féllda listade invasiva arter ska goras vart sjétte ar till
EU-kommissionen i enlighet med artikel 24 i férordning om forebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter, (EU
1143/2014). For det fall en invasiv frimmande art av unionsbetydelse som &r ny for
landet upptécks eller om sddan art upptécks pa en ny plats i landet har Sverige
ocksa en skyldighet att utan drojsmél anméla upptéackten samt atgérder som
vidtagits till EU-kommissionen enligt artikel 16 och 17 samma forordning.
Avseende de arter i forteckningen som skyddsjagas pa enskilds initiativ ska den
enskilde rapportera fillt vilt till berdrd myndighet och det ska &ven styrkas att det
ar ratt art. Bade rapportering och anmaélan hanteras av Naturvardsverket.

36 https://www.unep-
aewa.org/sites/default/files/basic_page documents/agreement_text_english_final.pdf (2021-03-19).
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Adaptiv forvaltning

I enlighet med Naturvardsverkets strategi for svensk viltforvaltning ska
forvaltningen vara adaptiv. Med det menas att den ska vara larande — den ska hela
tiden utvecklas genom ny kunskap och anpassas till férdndringar som sker i naturen
och i samhdllet (se dven avsnitt 6.2). Adaptiv forvaltning brukar illustreras av en
”Adaptiv snurra” med ett antal bidrande komponenter (figur 1).

Malséttning

*——H Atgérder

{ Systematisk observation

Figur 1: Bilden visar den adaptiva snurran med viktiga ingdende aktiviteter. I begreppet
systematisk observation ingdr bl.a. viltévervakning som kan ligga till grund for utvirdering av

olika atgdrder.

En viktig komponent inom adaptiv forvaltning &r att utvardera atgirder. For att
kunna utvérdera effekten av en dtgéird behver man observera en lamplig variabel
som kan tidnkas paverkas av atgiarden. Med hjélp av observationerna kan man sedan
utvérdera om atgérden hade en avsedd effekt. Inom viltforvaltningen kan en sédan
variabel ofta vara mitbara fordndringar av populationerna. Det dr darfor onskvért
att myndigheterna ges ett rattsligt stod for att bedriva viltdvervakning, sdvil genom
direkta inventeringsinsatser som genom insamling av avskjutningsstatistik.

Avlysningsjakt
Det finns ocksa ett vixande behov av ett system for avskjutningsrapportering som i

hogre grad &n idag mojliggor en 16pande uppfdljning av jakten. I arbetet med
forvaltning av géss inom AEWA:s géasplattform efterfragas t.ex. mojligheter att fa
fram statistik snabbare samt mdjligheter att bedriva avlysningsjakt dir ansvarig
myndighet kan f6lja avskjutningen fortlopande och eventuellt g& in med atgérder
som exempelvis avlysning nar kvoten ar fylld.
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4.3.2 Analys av rattsligt stod och forfattningsforslag

I detta avsnitt analyseras och sammanfattas vilket rattsligt stod olika former av
viltévervakning har idag beroende pa art. Dérefter foreslas forfattningsédndringar
och redogors pa vilket sétt de foreslagna dndringarna ger ett rattsligt stod utifran de
behov som beskrivs ovan.

Stora rovdjur
Idag finns som beskrivs i foregaende kapitel réttsligt stod for inventering och

insamling av avskjutningsstatistik for de stora rovdjuren, men det rattsliga stodet ar
fordelat pa flera myndigheter och ser olika ut fér bjorn jamfort med de 6vriga
rovdjursarterna. Ur ett verksamhetsperspektiv ar det fordelaktigt att hdlla samman
uppgifterna om rovdjuren oavsett i vilket sammanhang de genereras. Idag sker det i
Rovbase, men ansvarsfordelning for de uppgifter och de
personuppgiftsbehandlingar som forekommer dér &r komplex som f6ljd av det
delade ansvaret. Naturvardsverket avser att aterkomma med en djupare analys och
forslag som syftar till att klargora ansvarsfordelningen kring uppgifterna om
rovdjuren i ndsta fas av uppdraget.

Betriffande jakt efter rovdjur har Naturvardsverket utifran befintligt regelverk inte
identifierat ndgot behov av fordndringar av hur jégarnas jaktresultat ska anmaélas
vad avser stora rovdjur. Daremot bedomer Naturvardsverket att det finns ett behov
att fortydliga att lansstyrelsen ska ldmna de uppgifter Naturvardsverket begér.

Klovvilt

For élg och kronhjort finns idag rattsligt stod for lansstyrelsen att samla in
jaktresultat. Ett sadant stod saknas for 6vriga klovviltsarter, d.v.s. dovhjort, radjur
och vildsvin dé jakten sker under allmén jakt. For kronhjort i Skane och for
kronhjortskalvar i 6vriga landet géller dock krav pa dterrapportering trots att
arskalvar omfattas av allmén jakt. Detsamma géller arskalvar av kronhjort som
falls vid skyddsjakt pa enskilds initiativ. Lansstyrelsen har ocksa mdjlighet att
kréva rapportering av jaktresultat for alla kldvviltsarter vid beslut om skyddsjakt.
For dlg och kronhjort bedomer Naturvérdsverket, liksom for stora rovdjur, att det
finns ett behov att fortydliga att lansstyrelsen ska lamna de uppgifter
Naturvardsverket begér.

Det finns inom nuvarande regelverk inget réttsligt stod i jaktlagstiftningen for
myndigheter att utfora eller uppdra at annan att utfora inventeringar av
klovviltspopulationerna.

Ovrigt vilt
For ovrigt vilt som omfattas av allmén jakt finns idag inget réttsligt stod i

jaktlagstiftningen for att samla in avskjutningsstatistik eller utféra inventeringar.
For ovrigt vilt, som omfattas av skyddsjakt efter myndighets beslut, kan
myndigheten begéra aterrapportering i sjilva beslutet. For vilt som omfattas av
skyddsjakt pa enskilds initiativ finns idag ett bemyndigande i 26 § tredje stycket JF
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som medger att Naturvardsverket far foreskriva om skyldighet for den som jagar att
lamna uppgifter om jakten till lansstyrelsen. Enligt bestimmelsen har ldnsstyrelsen
skyldighet att 6verlamna dessa uppgifter till Naturvardsverket arligen.
Bemyndigandet har hittills inte nyttjats. Motsvarande situation géller for den
skyddsjakt som genomfors av sé kallade kommunjidgare pd kommuners mark.

For licensjakt pa grasil rader idag krav pa dubbel rapportering av jaktresultat, saval
till Naturvardsverket genom de beslut Naturvardsverket fattar som till lansstyrelsen
genom 6 § JF:

Den som vid tilldten jakt har fdllt eller pdaskjutit grasdl ska anmdla detta till
linsstyrelsen i enlighet med vad som anges i 5 b §. I anmdlan ska de uppgifter
ldmnas som anges i 5 c § 1-3.

For att undvika dubbel rapportering och riskera att jigare missar att rapportera till
nagon av myndigheterna har Naturvéardsverket den 11 mars 2021 hemstéllt till

regeringen att denna paragraf i JF tas bort.?’

Forslag och analys av forfattningséndringar
For att sékerstilla att Naturvardsverket har stod for inventering av andra arter 4n de

stora rovdjuren och utdver det som idag framgér av Naturvéardsverkets
regleringsbrev, samt mdjliggora att ta fram avskjutningsstatistik foreslar
Naturvérdsverket ett antal forfattningséndringar.

Det forsta avser ett tilligg under 3 § 19 i Naturvardsverkets instruktion (se avsnitt
3.4). Dar kompletteras nuvarande text angdende ansvar for jakt och vilt enligt
jaktlagstiftningen med en ny punkt med f6ljande lydelse:

frdmja viltvdarden och verka for att forvaltningen av vilt dr adaptiv och
kunskapsbaserad, och

Genom denna foréndring tydliggors pa vilka grunder forvaltningen ska utféras och
dérmed blir inventeringar och insamling av jaktresultat en naturlig del av
Naturvardsverkets uppdrag. Vad viltvard ér definieras idag i 4 § JL. For att
forstarka Naturvardsverkets roll i, och ansvar for, fragor om jakt och vilt finns det
ett behov av att gora instruktionstexten pa omradet mer aktiv. For att synliggora
kopplingen till detta uppdrag och till viltvardsfonden foreslar dérfor
Naturvardsverket att begreppet “fraimja viltvarden” fors in i instruktionen. Det &r en
formulering som har biring pa samtliga delar i detta uppdrag och &ven kan hérledas
till Naturvardsverkets Strategi for svensk viltférvaltning.

Naturvardsverket foreslar dven att 4 § L &dndras genom ett tilligg. Av 4 § forsta
stycket andra strecksatsen framgar foljande:

37 Naturvardsverkets drendenummer NV-02340-21.

23



NATURVARDSVERKET

”Viltet skall vardas i syfte att ..... frimja en med hénsyn till allménna och enskilda
intressen ldmplig utveckling av viltstammarna.”

Vidare framgér av 4 § andra stycket att:
”I viltvarden ingdr att .... anpassa jakten efter tillgangen pa vilt.”

Trots uppdrag om att fraimja lamplig utveckling och att anpassa jakt efter tillgang
pa vilt saknas reglering som beskriver att viltstammarnas utveckling och tillgang pa
vilt ska undersokas. Naturvardsverket foreslar darfor att ett tredje stycke laggs till i
4 § enligt foljande:

1 viltvdrden ingdr dven att folja viltstammarnas utveckling. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om hur
viltstammarnas utveckling ska foljas.

Genom detta tilldgg faststills att viltdvervakning &r en viktig komponent i
viltvarden och ger dven utpekade myndigheter rattsligt stod att utdva
viltovervakning. Det ger dven Naturvardsverket stod for att arbeta med att utveckla
omradet genom att det tydliggdrs att det ar en del av viltvarden, vilken
Naturvardsverket genom instruktionstexten foreslas ska framja.

I linje med detta tillagg i JL foreslar Naturvardsverket att tva tilldgg och tva nya
paragrafer infors i JF. Tilldggen avser 5 a och 5 b §§ sista stycket.

Ldnsstyrelsen ska till Naturvdrdsverket ldmna de uppgifter om jakten som
Naturvdrdsverket begdr.

P4 sé sitt ges Naturvardsverket ett stod for att i sina delegeringsbeslut begéra att
fallda stora rovdjur rapporteras till Naturvardsverket samt att befintligt insamlat
data for dlg och kronhjort kan sammanstillas pd nationell niva.

Genom att lagga till en paragraf (1 a §) ges Naturvardsverket ansvar att
sammanstilla och tillgangliggora information om viltstammarnas utveckling utover
det ansvar som redan idag givits for de stora rovdjuren:

Naturvardsverket ska drligen sammanstdlla och tillgdngliggéra information om
viltstammarnas utveckling for de arter Naturvdrdsverket bestdmmer. For bjorn,
varg, lo, jdrv och kungsorn finns sdrskilda bestimmelser om inventering i 9 §
forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jdrv, lo och kungsérn.

Utifrén denna nya uppgift kan Naturvardsverket savil arbeta med att samla in
befintliga underlag som att stimulera utveckling av nya inventeringsmetoder for
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olika viltarter i samverkan med andra parter. Nagot som det idag finns stort behov
av, exempelvis vad géller klovviltsarter utéver alg.

Den andra paragrafen (5 d §) som Naturvardsverket foreslar ska laggas till avser
rapportering av jaktresultat:

Naturvdrdsverket far meddela foreskrifter om anmdlan av jaktresultat for jakt som
avses i bilaga I och bilaga 4 till denna férordning.

Genom detta tilldgg sékerstélls att Naturvardsverket har forfattningsstod for att
samla in jaktresultat for arter som omfattas av allmén jakt och skyddsjakt pa
enskilds initiativ. Naturvardsverket bedomer ocksa att detta tilldgg medfor att
kontinuitet 1 insamling av dataunderlag for rapportering, av annat vilt dn stora
rovdjur, enligt artikel 17 AHD sékerstélls. Vidare ges Naturvardsverket béttre
mojlighet att uppfylla de krav som stélls avseende Habides-rapportering inklusive
den skyddsjakt som sker pé enskilds initiativ och av sa kallade kommunjagare.

Samtidigt som denna paragraf inforlivas i JF foreslés att 26 § tredje stycket JF
upphévs:

“Den som jagar med stéd av forsta eller andra stycket dr skyldig att till
linsstyrelsen ldmna de uppgifter om jakten som Naturvdrdsverket foreskriver.
Ldnsstyrelsen dr skyldig att drligen till Naturvdrdsverket 6verldmna dessa

uppgifter.”

Innehallet i detta stycke kommer i det nya forslaget att omfattas av den foreslagna
paragrafen 5 d § dér Naturvardsverket far meddela foreskrifter om att rapportera
fallt vilt.

Under arbetet har dven foljande forslag i det tidigare regeringsuppdragets ”En
integrerad viltovervakning” beaktats:

Naturvardsverket far i foreskrift eller i det enskilda beslutet meddela skyldighet for
den som jagat att insdnda hela eller delar av viltet av betydelse for vetenskapliga
dndamdl eller viltforvaltningen.

Detta forslag har dock vid senare analyser visat sig vara komplicerat i relation till
dganderétten. Naturvirdsverket bedomer darfor att en eventuell dndring av JF med
denna innebdrd kréver en djupare analys dn vad som &r mojligt inom ramen for
denna redovisning. Naturvardsverket kommer dérfor aterkomma till denna fraga i
nista fas av detta regeringsuppdrag.

For att underlétta tillimpningen och tydliggora strukturen i JF foreslar
Naturvardsverket att det med anledning av forfattningsforslagen i detta uppdrag
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infors en ny rubrik i forordningen. Fére den foreslagna 1 a § kan lampligen en
rubrik med namnet ”Viltvarden” inforas.

26



NATURVARDSVERKET

5. Vilt och trafik

5.1  Bakgrund

Att fordon och sparbunden trafik sammanstoter med vilt, i dagligt tal att en
viltolycka sker, innebér att djuret antingen dor pa plats eller gar vidare mer eller
mindre skadat. Detta kan vara forenat med stort lidande {or viltet. Viltolyckor kan
ocksaé innebéra risk for mianniska och orsakar hdga kostnader for savil enskilda
som samhillet. Kostnaderna bestar av kostnader for egendomsskador,
personskadeolyckor, forlorat jaktvirde och eftersdkskostnader.

I Sverige intrdffar i genomsnitt mer &n en viltolycka var attonde minut, varje dag
aret om. Det blir 6ver 62 000 rapporterade viltolyckor pa ett ar. Flest olyckor i
Sverige intréffar med radjur (cirka 80 procent) foljt av vildsvin, dlg och dovhjort.
De flesta viltolyckorna rapporteras under oktober och november. Antal olyckor per
viltslag och ldn, utveckling av dessa och annan relevant information rorande
trafikolyckor med vilt inblandat i finns pA NVR:s hemsida.*®

Om sammanstdtningen gjorts med bjorn, varg, jarv, lodjur, édlg, kronhjort, dovhjort,
radjur, utter, vildsvin, mufflonfar och 6rn ska fordonsforaren anmaéla kollisionen
till polisen.*® Platsen for sammanstotningen maste ocksd markeras. Anmélan gors
genom ett samtal till 112. Har sammanstStning skett med ett sparbundet fordon, ska
dock infrastrukturforvaltaren, i stéllet for att méarka ut olycksplatsen, i samband
med underrittelse till Polismyndigheten ange var olycksplatsen ér belédgen.

Med eftersok avses de atgéirder som vidtas for att av djurskyddsskil spara upp och
vid behov avliva skadat vilt. Detta sker normalt genom att en bevipnad jédgare med
hjdlp av en sarskilt tranad eftersokshund sparar viltet for att kontrollera om det ar
oskadat och, om det ar skadat, avliva det. Eftersok ar jakt i JL:s mening.

Om ett vilt har varit inblandat i en sammanst6tning med ett motorfordon eller med
ett sparbundet fordon, far Polismyndigheten vidta de atgdrder som behdvs for att
djuret ska kunna spéras upp och avlivas. Polismyndigheten far dven ge ndgon
annan i uppdrag att vidta sddana &tgérder.*’

Cirka en tredjedel av alla viltolyckor leder till eftersok.*! Eftersok pa trafikskadat
vilt innebédr mycket arbete. I genomsnitt innebér varje eftersoksuppdrag tre timmars
arbete.

38 www.viltolycka.se.

39 40 § jaktférordningen (1987:905).

4026 a § jaktlagen.

41 https://jagareforbundet.se/jakt--och-viltvardsuppdraget/aterrapportering2/ (2021-03-19).
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5.2 Vilt och trafik idag

Viltolyckshanteringen dr en komplex verksamhet med delat ansvar mellan flera
myndigheter och aktorer. Nedan ges en 6vergripande beskrivning av de ingdende
aktdrerna.

e Polismyndigheten ansvarar for organisation och samordning av verksamhet
for eftersok av trafikskadat vilt*? och for att ta emot anmilan om viltolycka
samt att prova fragor om erséttning vid uppdrag om avlivning av vilt.**

o Trafikverket ansvarar for anslaget som bekostar ersittning for genomforda
viltolycksuppdrag samt viss administration vid Polismyndigheten. **
Trafikverket ansvarar dven for reglering och krav vid arbete pa véag. Vidare
ansvarar Trafikverket for viltolycksforebyggande atgérder.

e Naturvérdsverket som nationell jakt- och viltmyndighet ansvarar bland
annat for att ta fram foreskrifter om jakt och eftersok™’

e SJF har t.o.m. 31 december 2021 regeringens uppdrag att leda och
organisera delar av jakten och viltvarden i Sverige, bland annat inom
verksamhetsomréde vilt och trafik.*®

e Inom den frivilliga efters6ksorganisationen finns dértill ett stort antal
frivilliga jdgare som ansvarar for att genomfora eftersdksuppdrag vid
viltolycka.

5.21 Naturvardsverkets arbete avseende vilt och trafik

Naturvérdsverkets arbete med viltolyckshanteringen handlar idag frimst om att
ta fram foreskrifter och tillhdrande vigledning for genomforandet av eftersok
och om att delta i arbetet i Nationella Viltolycksradet.

Naturvardsverket foreskriver om nér det krdvs ett eftersoksekipage respektive en
eftersokspatrull for att bedriva ett eftersok och kompetenskraven pa den som
genomfor eftersoket*’ samt krav pa den hund som ingér i ett eftersoksekipage.*®
Dartill foreskriver Naturvardsverket om krav pa utrustning for den som bedriver
eftersok och for den hund som ingér i ett eftersoksekipage*® samt om kraven pa den

42 14 § forordningen med instruktion fér Polismyndigheten.
4340 och 40 b §§ jaktférordningen (1987:905).
4 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Trafikverket

45 Av 40 § tredje stycket férordningen féljer att Naturvardsverket far meddela féreskrifter som rér annat
an Polismyndighetens medverkan vid eftersok av djur av sddan art som avses i forsta stycket och i 33 §
forsta stycket. Innan sadana foreskrifter meddelas ska Naturvardsverket héra Polismyndigheten.
Naturvardsverket far aven, efter att ha gett Polismyndigheten tillfalle att yttra sig, meddela foreskrifter
om ersattning till den som hjalpt till vid eftersok.

46 Regeringens arendenummer N2020/02425
47 33 a § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om jakt och statens vilt (NFS 2002:18).
48 33 b § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om jakt och statens vilt (NFS 2002:18).

49 33 ¢ § Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om jakt och statens vilt (NFS 2002:18).
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dokumentation en eftersoksjégare ska kunna uppvisa vid utférandet av sitt
uppdrag.>’

Naturvérdsverket foreskriver ocksa om erséttning for eftersok pé trafikskadat vilt
indelat i olika kategorier.!

522 Organisation, roller och ansvar inom
trafikeftersoksverksamheten

Nationella Viltolycksradet

Nationella Viltolycksradet (NVR) ér ett nationellt samarbetsorgan med

16 myndigheter, intresseorganisationer och foretag. Pa regeringens uppdrag
ansvarar NVR for att organisera en nationell viltolycksorganisation for eftersok av
trafikskadat vilt och att verka for att viltolyckorna minskar. NVR ska forebygga
viltolyckor och reducera deras effekt nér de har intriaffat for att 6ka sikerheten och
tryggheten pa vigar och jarnvagar for medborgare och for att minska djurens
lidande. Polismyndigheten dr huvudman for NVR och innehar ordférandeposten.

Foljande organisationer och myndigheter &r medlemmar i NVR: Polismyndigheten,
(ordforande), Trafikverket, (vice ordforande), Naturvardsverket, lansstyrelserna,
Skogsstyrelsen, SJF, Jagarnas Riksforbund, Bilprovningen, SOS Alarm AB,
Lantbrukarnas Riksforbund, NTF, If, Lansforsiakringar, Svenska Kennelklubben,
VTI och SJ AB.

Inom NVR finns ett regionalt viltolycksrad i varje 1an som dr sammansatt av en
representant fran respektive myndighet/organisation som deltar i NVR.
Sammankallande i1 de regionala viltolycksraden &r l&nsansvarig inom polisen.

Inom ramen for Jakt- och viltvardsuppdraget svarar SJF {or att tillsammans med
Jagarnas Riksforbund och dvriga jagarorganisationer tillhandahalla eftersoksjégare
med sparhundar och kontaktpersoner for viltolycksorganisationen.

Roller och ansvar i Polismyndighetens eftersoksverksamhet

Polismyndigheten ansvarar for organisation och samordning av verksamhet for
eftersok av trafikskadat vilt.>? Det dvergripande arbetet med organisation och
samordning av eftersoksverksamheten bedrivs genom NVR.

%0 33 ¢ § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om jakt och statens vilt (NFS 2002:18).
51 35 a § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om jakt och statens vilt (NFS 2002:18).

52 14 § forordning (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten.
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Polismyndighetens eftersoksverksamhet beskrivs i 6-13§§ FAP 226-1.> Nedan
sammanfattas innehallet i dessa foreskrifter.

Ansvarsomrdde
Ett ansvarsomrade ar ett i for eftersoksverksamheten lampligt geografiskt indelat
polisomrade.

Liinsansvarig® inom Polismyndigheten

Inom varje polisregion ska en ldnsansvarig inom Polismyndigheten ha ett
overgripande ansvar for samordning av eftersoksverksamheten inom sin region. I
samordningsansvaret ingér att vara sammankallande for NVR:s regionala méten,
anordna utbildningar for Polismyndighetens personal samt i samverkan med
lansansvarig inom NVR anordna utbildningar for utsedda kontaktpersoner,
eftersdksjagare och anlitade jaktrittshavare, se nedan.

Den lansansvarige inom Polismyndigheten ska i samrdd med ldnsansvarig inom
NVR kontrollera att kontaktpersonerna, eftersdksjdgarna och de anlitade
jaktrattshavarna uppfyller foreskrivna kompetenskrav samt godkédnna dessa innan
de anlitas av Polismyndigheten. Den lansansvarige ska vidare se till att utsedda
kontaktpersoner, eftersoksjagare och anlitade jaktrattshavare fullgor sina uppdrag
pa ett lampligt och godtagbart sétt.

Lokalt ansvarig inom Polismyndigheten

Polismyndigheten ska inom myndigheten utse lokalt ansvariga for ett eller flera
ansvarsomraden. De lokalt ansvariga inom Polismyndigheten ansvarar for
kontakterna med lokalt samordningsansvariga inom NVR.

Polismyndigheten ansvarar for att regelbunden samverkan sker med lokala parter
inom NVR i respektive ansvarsomrade och dr sammankallande for
informationsmoéten och utbildning minst en gang per &r med kontaktpersoner,
eftersoksjdgare och anlitade jaktrittshavare.

Roller och ansvar i den frivilliga eftersGksorganisationen inom NVR
Den frivilliga eftersoksverksamheten framgér av 14-228§§ FAP 226-1. Nedan
sammanfattas innehallet 1 dessa foreskrifter:

Eftersoksjdgare, eftersoksekipage, eftersékspatrull

Eftersoksjagare dr en person som frivilligt atagit sig att sta till forfogande for
eftersok. Ett eftersdksekipage &r en eftersoksjégare med hund. Med eftersokspatrull
avses en eftersoksjdgare med hund och ytterligare minst en eftersoksjégare
beroende pa vilket djur som eftersoks.

%3 Bemyndigandet till RPSFS 2012:33 finns i, numera upphévda, férordning (1989:773) med instruktion
for Rikspolisstyrelsen.

54 Sedan 2015 ar Polismyndigheten indelad i regioner, med regionansvariga istallet for Iansansvariga.
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Kontaktperson
Kontaktperson &r en person som frivilligt dtagit sig att sta till forfogande for att
genomfora platsbesok eller fordela eftersoksuppdrag.

Anlitad jaktrdttshavare

Med anlitad jaktrattshavare avses en markagare, eller en av markégaren anlitad
person, som uppfyller krav for eftersoksjidgare och som frivilligt &tagit sig att sta
till forfogande for eftersok som borjar i eget jaktomrade.

Kompetenskrav, godkdnnande och registrering av eftersoksjdgare, kontaktpersoner
och anlitade jaktrdttshavare

Eftersoksjagare, kontaktperson och anlitad jaktrittshavare ska uppfylla foreskrivna
kompetenskrav®®, vara godkinda av Polismyndigheten och vara registrerade i
NVR:s databas. Innan Polismyndigheten godkénner en, av NVR regionalt
foreslagen, person for ndgot av dessa uppdrag ska Polismyndigheten gora en
bedomning av om denne innehar tillracklig kompetens samt med hansyn till
laglydnad och &vriga omsténdigheter ar lamplig for uppdraget.

Ldnsansvarig och bitrddande ldnsansvarig inom NVR

Lansansvarig och bitrddande ldnsansvarig inom NVR ansvarar for att tillrackligt
antal kontaktpersoner och efterséksekipage finns att tillgd i 1anet samt for
samordningen av kontaktpersoner och eftersoksekipage. Lénsansvarig och
bitrddande ldnsansvarig inom NVR utses av Polismyndigheten efter forslag fran
NVR regionalt.

Lokalt samordningsansvarig inom NVR

Lokalt samordningsansvarig inom Nationella Viltolycksrédet har ansvar for ett
eller flera ansvarsomraden. Hen ska inom sitt eller sina ansvarsomraden svara for
kontakten med lokalt ansvarig inom Polismyndigheten, se till att det finns
tillrackligt antal kontaktpersoner och eftersdksekipage att tillgd samt ansvara for
kontakten med och samordningen av dessa. Lokalt samordningsansvarig inom
NVR utses av Polismyndigheten efter forslag frin NVR regionalt.

5.3 Vilt och trafik infor framtiden

Regeringens uppdrag till Naturvardsverket ar att frdn och med den 1 januari 2022
med iakttagande av upphandlingsreglerna, ombesorja att atgarder som syftar att
minska lidandet for trafikskadat vilt utfors.

533 § NFS 2002:18.
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5.3.1 Det nya uppdragets avgransning

Aven om uppdraget #r brett uppfattar Naturvardsverket inte att organisation och
samordning av verksamhet for eftersok av trafikskadat vilt ingér i uppdraget
eftersom det ir Polismyndighetens ansvar.>¢

5.3.2 Naturvardsverkets uppdrag pa kort respektive lang sikt

Naturvérdsverket och Polismyndigheten har samsyn om att det finns behov av att
se Over gransdragningen mellan myndigheterna gillande efters6ksverksamheten
vid trafikskadat vilt, se 4ven avsnitt 5.3.4. Arbetet med att se 6ver denna
gransdragning kan dock paborjas forst till hosten 2021. Naturvardsverkets uppdrag
kommer dérmed att pa kort sikt genomforas utifran roller och ansvar enligt rddande
ansvarsfordelning.

5.3.3 Sakra kontinuitet efter att SJF:s Jakt- och viltvardsuppdrag
upphor

Ett viktigt mal for Naturvérdsverket ar att kontinuiteten sékerstélls nér SJF:s

nuvarande Jakt- och viltvardsuppdrag inom verksamhetsomrade vilt och trafik>’

upphor.

Stora delar av SJF:s nuvarande uppdrag regleras i Polismyndighetens foreskrifter®®
och utfors i praktiken till stora delar av ldnsansvarig och lokalt
samordningsansvariga inom Nationella Viltolycksradets frivilligorganisation, som
for narvarande utfor uppdraget ideellt.>

SJF ska enligt sitt uppdrag tillhandahélla kontaktuppgifter till kompetenta
eftersoksekipage. Rekryteringen av kontaktpersoner och eftersoksekipage regleras i
14 och 16 §§ FAP 226-1 dér det framgér att linsansvarig och samordningsansvarig
lokalt ansvarar for samordning av dessa samt att erforderligt antal finns att tillgé i
respektive lén eller ansvarsomrade.

SJF ska dven tillhandahalla information om Naturvérdsverkets och
Polismyndighetens foreskrifter. Detta uppdrag 6verlappar dock med
Naturvardsverkets och Polismyndighetens eget ansvar att vigleda om sina
foreskrifter. I 7 och 13 §§ FAP 226-1 framgar att Polismyndigheten ar
sammankallande for olika mé&ten.

%6 14 § forordningen med instruktion fér Polismyndigheten.

57 Svenska Jagareforbundet ska tillhandahalla kontaktuppgifter till kompetenta efterséksekipage, som
pa forfragan kan bistd myndigheter i samband med eftersok av vilt efter sammanstétning i trafik samt
information om Naturvardsverkets och Polismyndighetens foreskrifter om sadana eftersok.

% RPSFS 2012:33 FAP 226-1.

59 Att notera &r att i utkast till reviderade féreskrifter om eftersék finns férslag om att dessa roller ska
erhalla en manatlig summa som ersattning for sitt uppdrag. Eventuell finansiering ar tankt att géras av
Trafikverket och paverkas saledes inte av detta uppdrag.
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For att sdkra kontinuiteten efter SJF:s Jakt- och viltvardsuppdrag och som ett
komplement till Polismyndighetens och NVR:s arbete har Naturvardsverket
identifierat foljande atgérder inom uppdraget, att genomfora i néra samverkan med
Polismyndigheten, i syfte att minska lidandet for trafikskadat vilt:

e Identifiera och prioritera behov av eftersoksekipage i lanet och lanets
ansvarsomraden. Utifrén detta identifiera och hinvisa kompetenta
eftersoksekipage till Polismyndigheten. ®

e Identifiera och prioritera behov av kompetensutveckling av befintliga
eftersoksekipage i ldnet och linets ansvarsomraden och utifran de
identifierade behoven bedriva kompetensutveckling dir behovet for
nédrvarande finns eller bedoms uppsta i néra framtid. Kompetensutveckling
kan ske genom att tillhandahalla, erbjuda och bekosta praktisk och
teoretisk vidareutbildning som syftar till att minska lidandet for
trafikskadat vilt. [ uppdraget kan dven inga att stimulera utveckling av
eftersoksekipage genom att informera om utbildningar och andra
aktiviteter inom omradet.

e Identifiera och prioritera behov av information till befintliga och
potentiella eftersoksjégare och utifrén identifierade behov kommunicera
med lampliga malgrupper i syfte att skapa gynnsamma forutsattningar for
uppdraget. Det kan rora sig om riktad utbildning om Naturvardsverkets
foreskrifter om eftersok, framforallt till nya och potentiella eftersoksjégare,
eller att tydliggora arbetet inom NVR.

Aktiviteterna ovan utfors till storsta delen av samordningsansvarig lokalt och
lansansvarig jagare (regleras i 14 § och 16 § FAP) men forutsitter nationell
samordning.

Dértill finns ett antal atgirder att bedriva pa lokal, regional och nationell niva,
bland annat att bidra i utvecklingen av NVR.

534 Oversyn av roller och ansvar infér framtiden

Som framgér ovan 4r det idag Polismyndigheten som har ansvar for organisation
och samordning av verksamhet for eftersok av trafikskadat vilt. 5!
Polismyndigheten har nyligen konstaterat att myndigheten bl.a. inte har
arbetsmiljoansvar for eftersoksjdgarna, inte heller nagra mojligheter att ndrmare
reglera verksamheten och att myndigheten enbart kan reglera och organisera sitt
eget arbete men inte uppdragstagarnas verksamhet.

%0 Polismyndigheten, som personuppgiftsansvarig, bor framéver ansvara for registrering av nya och
registerhallning av befintliga eftersdksekipage.

61 14 § forordning (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten.
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Polismyndigheten saknar efter myndighetsombildningen 2015 ett bemyndigande
for sina foreskrifter FAP 226-162, vilket innebér att myndigheten inte sjilv kan
dndra i foreskrifterna. Mot bakgrund av Polismyndighetens instruktion och det
forhéllande att Naturvardsverkets bemyndigande i 40 § JF dr begrénsat till annat &n
Polismyndighetens medverkan vid eftersok &r det inte heller mojligt for
Naturvardsverket att reglera eftersoksjagarnas uppdragsforutsittningar.

Organisationen av eftersoksverksamheten bedrivs genom NVR. Stddet for, och
uppbyggnaden av, detta arbete foljer av FAP 226-1 som ddrmed spelar en viktig
roll for verksamheten. Det dr dock oklart vad som kommer att hinda med
foreskrifterna. Nar det géller Polismyndighetens roll i eftersoksverksamheten sa har
det inom den myndigheten pébdrjats en process for att renodla och eventuellt
begridnsa myndighetens ansvar for vilt och trafik. Myndigheten har nyligen lamnat
in en begiéran till Justitiedepartementet om att f& FAP 226-1 upphéavd.

Polismyndigheten har signalerat att det finns behov av att se 6ver regleringen pa
omrédet. Samtidigt pagar ett internt arbete pd Naturvardsverket, inom ramen for
géllande bemyndigande, med att se dver verkets foreskrifter om eftersok géllande
t.ex. ersdttningsnivéerna.

Naturvardsverket anser att Polismyndigheten dven i framtiden bor ha ansvar for
organisation och samordning av verksamheten for eftersok av trafikskadat vilt. Det
kan dock finnas anledning att se Gver ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.
Det skulle kunna utveckla eftersoksverksamheten och bidra till att minska lidandet
for trafikskadat vilt. Inom ramen for arbetet med denna rapport har det dock inte
funnits utrymme att ndrmare utreda hur ansvaret pa bésta sétt skulle kunna fordelas
mellan de bada myndigheterna. Det dr ett stort arbete som maéste ske i ndra dialog
mellan myndigheterna (se avsnitt 5.3.2).

5.3.5 Analys av rattsligt stod och lampliga
forfattningsforandringar

For att Naturvardsverket pa kort men dven pa langre sikt ska kunna genomfora sitt

uppdrag enligt detta regeringsuppdrag gor myndigheten bedomningen att f6ljande

skrivning bor laggas till 3 § 19 foérordningen med instruktion for

Naturvardsverket:

b. bidra till en vilfungerande verksamhet for eftersék av trafikskadat vilt genom
dtgdrder for att minska lidandet hos viltet,

52 Bemyndigandet finns i den numera upphavda forordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen. Nagot motsvarande bemyndigande finns inte i myndighetens gallande instruktion.
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Som framgatt ovan har savil Polismyndigheten som Naturvardsverket en roll i
eftersdksverksamheten dar mycket av det praktiska arbetet bedrivs genom NVR.
Naturvérdsverkets instruktion géllande arbetet med jakt och vilt dr idag mycket
kortfattad och hénvisar till jaktlagstiftningen som i sin tur definierar och avgrénsar
Naturvérdsverkets ansvar avseende vilt och trafik, medan det 1 Polismyndighetens
instruktion tydligt framhélls att myndigheten har ett stort ansvar for
eftersoksverksamheten.

Béda myndigheterna deltar i NVR:s verksamhet. De foreskrifter som finns pa
omradet innehaller ménga hinvisningar till den andra myndighetens foreskrifter.
For savil enskilda som myndigheter kan det sannolikt uppfattas som otydligt hur
langt Naturvéardsverkets respektive Polismyndighetens ansvar stracker sig. Det ar
mot denna bakgrund viktigt att Naturvardsverkets roll och ansvar for vilt och trafik
tydliggdrs i enlighet med detta uppdrag, som innebar att nya uppgifter inom
omrédet ska ombesorjas av Naturvardsverket. Enligt Naturvardsverkets beddmning
gors det lampligast i verkets instruktion genom att en ny punkt ladggs till i 3 §.

Detta forslag bygger pa att Polismyndigheten har kvar sitt ansvar for verksamheten.
Naturvérdsverkets nuvarande ansvar for att ta fram foreskrifter tillsammans med de
nya atgérderna inom vilt och trafik blir da ett komplement till Polismyndighetens
arbete. Det &r anledningen till att formuleringen ”bidra till” foreslas. Som en
malsittning for verksamheten foreslas “vélfungerande”.

I och med detta forslag kravs foljdandringari 3 § p 21 och 22 genom att ordet
”och” flyttas fran p 21 till p 22.

Om det inte 4r mojligt att genomfora denna instruktionsédndring i nértid &r det

enligt Naturvirdsverkets bedomning dven mojligt att inféra en bestimmelse med
motsvarande betydelse i jaktlagstiftningen.
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6. Adaptiv klovviltsforvaltning

6.1 Bakgrund

Klovviltstammarna utgér en fornybar naturresurs med stor potential att bidra till
bade livskvalitet for manga méanniskor och regional utveckling. De ger mdjligheter
till naturupplevelser, jakt och tillgang till viltktt. Men de skapar ocksé problem
och utmaningar. Klovviltet orsakar skador pa bland annat jord- och skogsbruk och
ar inblandade i trafikolyckor.

Viltet ska forvaltas pa ett hallbart satt, vilket innebér att bade ekologiska, sociala,
kulturella och ekonomiska aspekter ska végas in i forvaltningen. En héllbar
viltférvaltning innebér att vi stindigt balanserar mellan brukande och bevarande av
vilt och hittar sétt att nyttja mojligheter och hantera problem som viltet medfor.

Viltforvaltningen bor vara adaptiv. Med det menas att den ska vara lirande — den
ska hela tiden utvecklas genom ny kunskap och anpassas till férdndringar som sker
i naturen och i samhéllet. Den behdver ocksa vara ekosystembaserad vilket innebér
att den ska ta hinsyn till hur ménniskan, olika viltarter och landskapet samspelar
och paverkar varandra.

Det mer specifika syftet med att forvalta klovvilt &r att uppna klovviltstammar av
hog kvalitet 1 balans med foderresurserna samtidigt som hénsyn tas till viltets
ekosystemtjinster, rovdjursforekomst, miangden viltolyckor i trafiken med klovvilt
inblandat, skador pa skog och groda samt biologisk méangfald.

6.2 Adaptiv forvaltning idag

6.2.1 Den adaptiva modellen

I enlighet med Naturvardsverkets strategi for svensk viltforvaltning ska
forvaltningen vara adaptiv. Med det menas att den ska vara larande — den ska hela
tiden utvecklas genom ny kunskap och anpassas till férandringar som sker i naturen
och i samhdllet. SLU presenterar i sitt utbildningsmaterial till dagens
dlgforvaltningssystem den sé kallade adaptiva forvaltningsmodellen.®

Adaptiv forvaltning brukar illustreras av en ”Adaptiv snurra” med ett antal
barande forvaltningssteg (figur 1, avsnitt 4.3.1).

Den adaptiva modellen bestér av fo6ljande forvaltningssteg:

e Kunskap om systemet

83 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/algforvaltning/ (2021-03-19).
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o Mal

o Atgirder

e Systematisk observation

e Utvardering av atgarder
6.2.2 Kunskap om systemet

Den adaptiva forvaltningen bygger pa den kunskap som alla aktérer samlat pa sig
tidigare, oavsett sammanhanget. Att sétta upp realistiska mél utan bra kunskapsbas
later sig inte gdras och med lag kunskap kommer forvaltningen létt att komma till
felaktiga slutsatser och forslag. For att riktigt forvalta resursen klovvilt kravs det
dérfor en tillrdcklig god kunskap om savél arterna som de ekosystem de dr en
naturlig del av.

6.2.3 Mal

Att kunna formulera Specifika, Mitbara, Accepterade, Realistiska och Tidsatta mal
ar nyckeln till en framgéngsrik férvaltning. En del mal inom klovviltsforvaltningen
ar viltrelaterade som exempelvis artsammansittning, vikt, konssammansattning,

reproduktionstal, alder, samlad sjukdomsbild, troféstorlek. Andra mal kan avse den
paverkan viltet har pa sin omgivning, savil positiva effekter som negativa effekter.

6.2.4 Atgarder

En atgérd dr en handling for att férdndra en radande situation i syfte att na
uppstillda mal. Den foreslagna atgérden ska vara sadan att effekten bor kunna ldsas
av direkt eller efter en viss tid samt relateras till det formulerade malet. I
klovviltférvaltningen ar den i manga fall vanligaste dtgirden att klovvilt skjuts
under jakt. Inom denna atgérd ryms att bestimma jaktuttag (avskjutningsmal)
inbegripet att styra vilka kategorier av djur som falls (&lder, storlek och kon).

Vanliga atgérder i den adaptiva forvaltningen, vid sidan av jakten, kan vara att
styra viltet i landskapet genom olika typer av foderskapande atgérder, tgiarder som
syftar till att motverka viltolyckor, fasta skyddsétgérder (t.ex. sténgsel)
skramselatgérder eller annan paverkan i syfte att nd uppstallda mal.

6.2.5 Systematisk observation

Att systematisk samla in data med beprdvade och utvérderade metoder ger
mojlighet att dels utvdardera om man nar de satta malen, dels utvirdera om de
atgérder som den adaptiva forvaltningen genomfor ocksé fér den avsedda effekten.
Mitbara mal utvarderas med kvantitativa data. Nyckeln till ett framgangsrikt
inventeringsarbete ar 1angsiktigheten och att arbetet dterupprepas konsekvent pa
samma sitt ar efter ar.
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6.2.6 Utvardering av atgarder

Att utvardera atgarder ar ett viktigt steg i det adaptiva systemet. Utvdrdering av de
vidtagna atgirderna bidrar till kunskap om systemet vilket innebér att den adaptiva
cirkeln sluts. Utvarderingen ska ge svar pa om de vidtagna atgarderna har bidragit
till att malen har uppnétts. Har inte méalen uppnés bor utvirderingen klargéra om
ratt atgarder har valts eller om andra bor vidtas. Kommer utvarderingen fram till att
ratt dtgérder har vidtagits men att malet dnda inte uppnétts bor det utredas om
atgérderna har ritt intensitet.

Eftersom manga faktorer, sdvil kéinda som okénda, kan spela en avgdrande roll for
maluppfyllelsen &r det viktigt att utreda vilka dessa kan vara och om det gér att
parera for dem nér nésta atgérd utfors. De kan dven bli aktuellt att Gverge vissa
atgiarder och istdllet anvinda andra i syfte att uppnd mélen om utredningen sa visar.

Aven malen behdver utvirderas eftersom de kan vara fel satta eller fel formulerade
for att uppné de effekter som efterstriavas. Det dr ocksa mojligt att det visar sig att
de mél som sattes inte uppfyller kraven att vara Specifika, Mitbara, Accepterade,
Realistiska eller Tidsatta. Mélen kan da behova formuleras om.

6.2.7 Grundlaggande komponenter for en god adaptiv forvaltning
Den adaptiva modellen kan brytas ned ytterligare i syfte att analysera vilka
forutsittningar som behdvs for att uppna en god adaptiv forvaltning. Féljande
komponenter bor inga for en fungerande adaptiv forvaltning.

e God organisation med samverkan och samforstdnd mellan olika intressen
och god tillit mellan olika forvaltningsnivaer samt arbete mot
gemensamma smarta mal®,

e Kontinuerlig utbildning av forvaltningens deltagare.

o Ekosystemperspektiv/flerartsforvaltning.

e Forvaltning pd omraden av adekvat storlek med avseende pa artens
hemomréde.

e Inventeringsmetodik pa relevant geografisk niva for insamling av data om
exempelvis vilttithet, avskjutning, dodlighet utover jakt,
konssammansittning, dlderssammanséttning, vikter, skador pa skog,
skador pa groda, skador pa annan egendom, viltolyckor.

e Datalagring och analys.

e Beridkningsmodeller for avskjutning som baseras pé insamlade data.

e Atgirdsprogram som komplement till viltreglering, exempelvis
stdndortsanpassning, ekodukter, viltanpassat skogsbruk, siktrdjning,
stiangsling etc.

o Tillrdckligt med personella resurser att genomfora atgirderna.

54 Dressel et al. 2020. Perceived adaptive capacity within a multi-level governance setting: The role of
bonding, bridging, and linking social capital. Environmental Science & Policy. 104:88-97.
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6.3 Forvaltningen av de olika
klovviltsarterna idag

6.3.1 Forvaltningen av alg

Algen ir en nationalsymbol och av tradition har den mycket hdg status. Det finns
dérmed ett stort intresse hos markégare och jaktrattshavare att forvalta dlgen vél for
att sdkerstélla populationens kvalitet och sammanséttning som framtida jaktlig
resurs men dven for att gora detta pa ett sitt som ger upphov till minsta mojliga
skadelage.

Organisation
Dagens forvaltningsmodell for dlg infordes 2012. Syftet med inférandet av den

idag radande modellen var att forvaltningen béttre &n tidigare skulle vara lokalt
forankrad och ekosystembaserad for att skapa en dlgstam av hog kvalitet i balans
med foderresurserna samt ta béttre hénsyn till rovdjursforekomst, méngden
viltolyckor i trafiken med dlg inblandad, skador péa skog och biologisk méangfald.
Forvaltningen skulle ocksa vara adaptiv, vilket innebér att den ska anpassas till nya
eller forédndrade forhédllanden. Faktaunderlag i form av data om dlgpopulationerna
och betesskador ir centrala for forvaltningen. %

Dagens organisation ar hierarkisk med Naturvardsverket som nationell
viltmyndighet och med lansstyrelserna som ansvarig myndigheter pé regional niva.
Léansstyrelsen har utifran JF och Naturvardsverkets foreskrifter uppdraget att
uppritthalla strukturen kring dlgfoérvaltningen. Bland annat registrerar lansstyrelsen
jaktomraden, faststéller dlgskotsel- och dlgforvaltningsplaner, tilldelar dlg, inréttar
dlgforvaltningsgrupper, forvaltar dlgvardsfonden samt utbildar och informerar om
dlg och dlgjakt. Respektive lénsstyrelse har en viltforvaltningsdelegation knuten till
sig. Delegationen dr sammansatt av en rad representanter for olika intressegrupper
samt ett antal politiker. En viltforvaltningsdelegation beslutar om ldnsdvergripande
riktlinjer for forvaltningen av klovviltsstammar och stora rovdjur.

Varje lin ir indelat i ett antal dlgforvaltningsomraden (AFO). Dessa omraden ér
utformade for att hysa egna dlgstammar och granserna ska utgdras av naturliga
barridirer for lg dir si ir méjligt. Inom varje AFO finns en dlgforvaltningsgrupp
(AFG) bestaende av tre markigarrepresentanter och tre jigarrepresentanter. Varje
AFG upprittar en dlgforvaltningsplan (AFP) for ett AFO vilket sker i samrad med
de underliggande lgskotselomridena (ASO) mot bakgrund av i omradet insamlad
data. Inom varje AFO finns registrerade jaktomraden samt oregistrerad mark.

De tva registreringsformerna for dlgjaktomraden dr ASO och licensomraden. ASO
4r som regel storre dn licensomradena sett till ytan. ASO tillats existera om minst

5 Prop. 2009/10:239.
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tio vuxna élgar kan féllas uthalligt per ar. Licensomradena tillats existera om minst
en dlgkalv kan fallas uthalligt per ar.

Ett dlgskotselomride upprittar i samrdd med AFG en #lgskotselplan (ASP). ASP
innehéller bland annat en avskjutningsplan som syftar till att uppna ett uppstallt
mal. Planen ska tillsammans med &vriga ASP inom AFO bidra till maluppfyllelse
av AFP. Till licensomradena tilldelar ldnsstyrelsen ilg mot bakgrund av vad som
star i dlgforvaltningsplanen och med beaktande av forslag frén AFG.

Ett registrerat jaktomrade dr vanligen ett samarbete mellan flera jaktrittshavare.
Samarbetet ar frivilligt och ett jaktomrade dr indelat i ett eller flera underliggande
jaktlag. Det ir inte definierat i forfattning hur ett ASO eller licensomrade ska
organiseras. Endast en foretrédare ska registreras hos ldnsstyrelsen. I vissa fall, och
i synnerhet gillande storre jaktomraden, finns en frivilligt sammansatt styrelse. Ett
jaktomrade &r vanligen indelade i ett eller flera jaktlag. Jaktlagen tilldelas dlg av
foretrddaren eller styrelsen for omradet.

Varje AFG ska samrada med ingdende ASO:n samt berérda myndigheter och
organisationer arligen. Dessa samrad hélls vanligen sammanhaéllet och utgdr
tillféllen for att skapa samsyn i omradena samt att sprida information och
utbildning. Vid dessa tillféllen deltar ofta ldnsstyrelsen och olika
intresseorganisationer for att dela relevant information. Aven inom ASO:n ska
samrad hallas arligen dér berérda markdgare och jaktréttsvavare ska bjudas in.
Aven dessa métestillfillen ér limpliga for informationsutbyte att och skapa
samsyn.

Jakttiden inom dessa registrerade omraden dr vanligtvis l&ng (host och vinter)
medan den pa oregistrerad mark ar kort med maximalt fem jaktdagar. Vuxen dlg
far endast fallas inom registrerade jaktomraden av tillracklig storlek.

Skador

Algen tillhor gruppen kvalitetsbetare® med ett, jimfort med kronhjort och
dovhjort, smalt fodospektra. Det gor att den &dr svagare i konkurrenssituationer med
dessa arter. Nar konkurrensen 6kar om élgens mest begérliga arter, RASE-arterna,
tvingas dlgen i hogre utstrickning éta sadant som ligger ldngre fran de andra
arternas fodoval, vilket kan innebira ett hogre bete pa t.ex. tall.®’

Brist pa mer begérliga fodervixter kan dven uppsta av andra orsaker dn
mellanartskonkurrens, exempelvis genom skogsbrukets inriktning. I situationer nér
det rdder obalans mellan &lgtéithet och fodertillgdng betar dlgen i hogre

% Hofmann, R.R. 1989. Evolutionary steps of ecophysiological adaptation and diversification of
ruminants: a comparative view of their digestive system. Oecologia 78:443-457.

57 Spitzer, R. 2019. Trophic resource use and partitioning in multispecies ungulate communities.
Doctoral thesis Swedish University of Agricultural Sciences, Umea.
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utstriickning tall. Algen #r den kldvviltsart som ger upphov till den stérsta
ekonomiska skadan i skogsbruket summerat pa nationell niva. Algen utgdr dven en
stor andel 1 viltolycksstatistiken och troligen finns en korrelation mellan téithet och
viltolycksfrekvens dven om manga andra faktorer ocksé spelar in.%® Skadorna per
viltolycka med dlg inblandad &r ocksa sérskilt stora pa grund av dlgens
kroppsstorlek.

Artspecifika vinster med adaptiv forvaltning

Utover att finna en lamplig tdthetsniva for att mildra skadeldgen i skog och trafik
finns det flera artspecifika vinster med en adaptiv forvaltning av édlg. Utan
forvaltning kan arten uppna tétheter som leder till en hég inom- och
mellanartskonkurrens. Sddan konkurrens kan i sin tur leda till 1dga slaktvikter och
svag reproduktion. Det finns ocksa en stor risk for sned alders- och konsfoérdelning
genom skevt jaktuttag.

Forutséttningar for adaptiv forvaltning

Algen #r den art som omgirdas av den mest utvecklade forvaltningen av
klovviltarterna. Ett antal verktyg ar framtagna vilka, ritt anvinda, ger goda
forutsittningar for en malstyrd kunskapsbaserad och adaptiv férvaltning. Det finns
en tydlig organisation, kvalitetssékrade och tydligt definierade
inventeringsmetoder, planeringsmallar och berdkningssystem for avskjutning.

Algen #r forhallandevis Littinventerad och #r dessutom jémnt fordelad i landskapet
jamfort med andra klovviltsarter &ven om élgen ocksé uppvisar stora lokala
variationer i téthet. De olika stegen i den adaptiva modellen é&r fullt tillimpbara pé
dlg eftersom flera viktiga komponenter finns att tillimpa. Dataunderlaget ar dock
inte komplett pé alla nivéer i forvaltningen och flerartsforvaltningen ar &nnu inte
implementerad, dven om viss héinsyn tas till annat klovvilt. Algen och dlgjakten har
en lang och grundmurad tradition i Sverige. Engagemanget att forvalta och reglera
dlgstammen ar mycket starkt i riket vilket baddar for en fungerande forvaltning.

6.3.2 Forvaltningen av kronhjort

Kronhjort varderas hogt ur jaktlig synvinkel. Det finns ddrmed ett stort intresse hos
markégare och jaktrittshavare att forvalta kronhjort vél for att sékerstélla
populationens kvalitet och sammanséttning som framtida jaktliga resurs samtidigt
som det gors pa ett sétt som ger upphov till ldgsta mojliga skadelédge.

Fortfarande finns det manga omraden i syd-, Mellansverige och upp langs
norrlandskusten dér kronhjort inte forekommer trots att forutséttningarna finns.
Men kronhjortsstammen befinner sig fortfarande i en spridningsfas och om inget
oforutsett intrdffar kommer den med storsta sannolikhet att fortsitta etablera sig i

% Naturvardsverket, Rapport 6819 Hjortvilt i Sverige, en kunskapssammanstéllning.
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framst syd- och Mellansverige. Kronhjorten &r dock kénslig for barriérer i
landskapet varfor den pa naturlig vag sprider sig relativt langsamt.

Organisation
Dagens organisation ar hierarkisk med Naturvardsverket som nationell

viltmyndighet och med lansstyrelserna som ansvarig myndighet pa regional nivé.
Léansstyrelsen har utifran JF och Naturvardsverkets foreskrifter uppdraget att
upprétthélla den faststéllda strukturen for kronhjortsforvaltningen. Detta innebér
framst registerhallande av jaktomraden, faststdllande av skotselplaner och
insamling samt lagring av avskjutningsdata.

Juridiskt sett ingar inte kronhjorten i dlgforvaltningsgruppernas ansvarsomrade.
Det forekommer dock att ansvar for kronhjort tas inom élgforvaltningsomradena pa
eget initiativ, 1 synnerhet i dlgforvaltningsomraden dar kronhjortsstammens tithet i
forhallande till dlgen dr betydande.

Med undantag for Skane l4n jagas kronhjort inom, av ldnsstyrelsen registrerade
kronhjortsskotselomraden (KSO) (jakt pé sévél vuxna djur som kalvar) eller som
allmén jakt pé kalv pa oregistrerad mark. Ett kronhjortsskotselomrade ska ha en
kronhjortsskotselplan. Ett kronhjortsskdtselomréde dr vanligen ett samarbete
mellan flera jaktrattshavare. Samarbetet &r frivilligt och ett jaktomrade ar indelat i
ett eller flera underliggande jaktlag. Det &r inte definierat i forfattning hur ett KSO
eller licensomrade ska organiseras. Endast en foretrddare ska registreras hos
linsstyrelsen. Ofta utgér KSO och ASO omraden med samma yta och hanteras av
en och samma foretridare eller styrelse.

Jakttiden inom KSO ér ldng (hdst och vinter) medan den pé oregistrerad mark efter
kalv ar kortare med en period pé forhdsten och en i januari.

I Skane finns kronhjortsomraden inom vilka jakten pa kronvilt fir ske efter beslut
om licenstilldelning fran lansstyrelsen.

Skador

Kronhjortens fodoval 6verlappar med dlgens dven om den befinner sig ndrmare de
s.k. grovbetarna jamfort med dlgen. Detta innebér att de utdver bete av kvistar,
barris och orter dven betar grds och jordbruksgrodor 1 hdgre utstrackning én alg.

Kronhjort skadar 4ven skog. Pa landskapsniva ger kronhjorten i jamforelse med
dlgen inte upphov till lika stora ekonomiska skador som élg.

Pé lokal niva kan kronhjorten dock under vissa forutséittningar ge upphov till en
hog ekonomisk skada for enskilda skogsdgare nér den gnager/fldnger bark fran
viirdefull granskog av medelélder®. Kronhjortens skadeverkningar i skog verkar

% Naturvardsverket rapport 6673. En utvardering av svensk kronhjortsforvaltning.
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dock inte beroende av stammens téthet utan mer av landskapets fordelning av foder
och skydd.”

Artspecifika vinster med adaptiv forvaltning

Utover att finna en lamplig tdthetsniva for att undvika svara lokala skadebilder
avseende groda och trafik finns det flera artspecifika vinster med att forvalta
kronhjort. Utan forvaltning kan arten uppna hoga tiathetsnivaer som innebar hog
inom- och mellanartskonkurrens. Sddan konkurrens kan leda till 14ga slaktvikter
och reproduktion. Stor risk finns ocksa till sned alders- och konsfordelning genom
skevt jaktuttag. Vanligtvis ger detta upphov till en lagre andel handjur i
kvarvarande stam och i synnerhet dldre sidana. Hogt uttag av vuxna djur ger dven
upphov till en stam med 1ag arlig avkastning i forhallande till sin storlek.

Forutsattningar for adaptiv forvaltning
Forvaltningen av kronhjort &r inte lika tydligt definierad som algforvaltningen.

Exempelvis finns det inte tydligt definierade och kvalitetssékrade
inventeringsmetoder pa samma sétt som for dlg. Exempel pa metoder som finns &r
varrakning, brunstplatsrikning och klovviltsobservationer. Det &r oklart i vilken
omfattning kronhjort inventeras men med tanke pé att det rader viss brist pa
inventering av dlg bedomer Naturvardsverket att bristen p& kronhjortsinventeringar
ar dn storre.

Naturvérdsverket uppfattar att det ar séllsynt att kronhjortsskotselplaner som
inkommer till l1dnsstyrelsen for faststillande innehaller redovisningar av
genomforda inventeringar. Kronhjortsinventering finansieras lokalt i den mén den
iar behiftad med kostnader. Inventeringsmetoderna vérrdkning och
brunstplatsinventering ér 1 jamforelse med exempelvis dlgobsen mer
arbetskrdvande och organisatoriskt mer komplicerade samt saknar faststélld
nationell metodik varfor de bedoms anvéndas i betydligt 1dgre utstrackning jamfort
med t.ex. dlgforvaltningens dlgobs och spillningsinventering.

Samtidigt kan konstateras att alla féllda kronhjortar ska rapporteras till
lansstyrelsen enligt JF. En pélitlig statistik for genomford avskjutning ska dairmed
finnas for att kunna folja kronhjortspopulationernas utveckling.

Det finns dven ett verktyg framtaget for att berdkna avskjutning av kronhjort -
Ektorne. Programmet dr framtaget i samarbete mellan SJF och Skogsbrukets
Viltgrupp och dgs till lika delar av Svensk Naturforvaltning AB, SJF och Sveaskog
(ombud for Skogsbrukets Viltgrupp). Anviandande av Ektdrne kraver dock
ingéende kunskap om stammens sammanséttning och téthet vilket i kombination
med odefinierade inventeringsmodeller och 1ag grad av inventering innebér att
verktyget ar svart att anvinda pa manga omréaden i dagsliget.

0 Jarnemo, A. och J. Mansson. 2011. Barkskalning av kronvilt: En fraga om fodotillgang, landskapstyp
eller populationstathet? Slutrapport Viltvardsfonden, projekt nr 09/214 v-205-09.
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Specifika verktyg for inventering av skador orsakad av kronhjort pa skog och groda
saknas. Kronhjorten bidrar dock till de skador som identifieras inom ramen for
ABIN och dirmed ges viss information om kronhjortens effekt pa skogs via denna
inventering.

Hemomradenas genomsnittliga storlek for kronhjort &r relativt stort (ca 900—4300
ha beroende pa kon och landskap)”! vilket innebdr att férvaltningen bér bedrivas
sammanhallet i relativt stora omraden. Kronhjorten &r i jamforelse med dlgen inte
lika jémnt fordelad i landskapet.” I synnerhet dr fordelningen arstidsberoende.
Forvaltningen av kronhjort bedrivs idag huvudsakligen pa lokal nivé vilket kan
utgora ett problem i de fall férvaltningsenheterna endast hanterar delar av
populationer. Forvaltningens effekter uppnés bést nér forvaltningsenheterna ér
relativt stora till ytan och ddrmed i hog utstrackning kan hantera en egen stam.
Eftersom KSO ofta samforvaltas med ASO™, d.v.s. att samma yta och samma
styrelse hanterar bade bada arternas forvaltning utdvas det i viss mén
flerartsforvaltning géllande dessa arter redan idag.

Kronhjort dr storningskénslig vilket innebar att de jaktliga atgarderna maste
planeras sé att storningen minimeras. Hogfrekvent jakt och da i synnerhet jakt med
hund kan innebéra ett kronhjorten sprider sig 6ver ett storre hemomrade eller helt
Overger intensivt jagade marker.

De olika stegen i den adaptiva modellen &r svarare att tillimpa pa kronhjort jamfort
med &lg eftersom flera viktiga komponenter inom den adaptiva modellen &nnu inte
ar tillgéngliga.

6.3.3 Forvaltningen av dovhjort

Fortfarande finns det manga omréaden i syd- och Mellansverige som inte har
forekomst av dovhjort trots att det finns forutsédttningarna fér det. Men dovhjorten
breder l&ngsamt ut sig Gver landet och om inget oforutsett intraffar kommer den
med stor sannolikhet, likt kronhjorten, att fortsétta etablera sig, i frimst i syd- och
Mellansverige.

Organisation
Forvaltningen av dovhjort bedrivs i regel mer pa jaktlagsniva eller, i vissa fall, i

samverkan Over storre arealer inom befintliga &dlg- eller kronhjortsskdtselomraden,
alternativt inom viltvardsomraden. Hemomradenas medelstorlek (ca 290—770 ha

" Naturvardsverket rapport 6819 Hjortvilt i Sverige.
2 Naturvardsverket rapport 6673. En utvardering av svensk kronhjortsforvaltning.

8 Naturvardsverket rapport 6673. En utvardering av svensk kronhjortsforvaltning.
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beroende pa kon och landskap)™ dr mindre jamfort med élg och kronhjort.
Eftersom forvaltningen inte har nagot, 1 juridisk mening, tvingande regelverk likt
de inom dlg- och kronhjortsférvaltningen star det jaktréttshavare fritt att vélja
huruvida en mer sammanhallen forvaltning ska ske dver storre arealer, eller om
respektive jaktrittshavare enskilt hanterar viltet. Darmed varierar graden av
malstyrd och kunskapsbaserad forvaltning beroende pé de lokala jégarnas
onskemal och motivation.

Skador

Dovhjort dr selektiv blandbetare och ligger d&nnu ndrmare grovbetarna (gréasbetare)
an dlg och kronhjort. Dovhjorten orsakar dérfor framst skador pa jordbruksgrodor
och vall. Dovhjorten bidrar ocksa till de skador som identifieras inom ramen for
ABIN och dirmed ges viss information om dovhjortens effekt pa skog via denna
inventering. Dovhjorten har det bredaste fodospektrat av hjortdjuren vilket gor den
konkurrenskraftig. Dovhjorten forekommer frekvent i viltolycksstatistiken och
troligen finns en korrelation mellan téthet och viltolycksfrekvens dven om manga
andra faktorer ocksé spelar in.

Artspecifika vinster med adaptiv forvaltning
Utover att finna en lamplig tdthet for att undvika svéra skador for groda och trafik

finns det flera artspecifika vinster med att forvalta dovhjort. Utan reglering kan
arten uppna hoga titheter som innebdr hog inom- och mellanartskonkurrens. Sadan
konkurrens kan leda till laga slaktvikter och reproduktion. Det finns ocksa en stor
risk for sned alders- och konsfordelning genom skevt jaktuttag. Vanligtvis ger detta
upphov till en lagre andel handjur i kvarvarande stam och i synnerhet farre dldre
sddana. Hogt uttag av vuxna djur ger dven upphov till en stam med lag arlig
avkastning i forhéllande till sin storlek.

En riktad forvaltning kan dven generera hdgre andel handjur samt dven handjur
med stora troféer pé sikt, vilket ger en rent jaktlig vinst.

Forutséttningar for adaptiv forvaltning

Det finns, liksom for kronhjorten, inte heller tydligt definierade och
kvalitetssdkrade inventeringsmetoder for dovhjort jamfort med dlg. Exempel pa
metoder som finns &r spillningsinventering, varrakning, brunstplatsrakning och
klovviltsobs. Vid spillningsinventering finns dock férvaxlingsrisk med radjur.
Varrdkning och brunstplatsrikning &r mer arbetskrdvande och organisatoriskt mer
komplicerade samt otydligt definierade jamfort med de inventeringsmetoder som
anvénds inom dlgforvaltningen. Dérfor anvéinds de utifran Naturvérdsverkets
beddmning i betydligt ldgre utstrickning jaimf{ort med t.ex. dlgforvaltningens
dlgobs och spillningsinventering. Det saknas ocksa vedertagna berdkningsmodeller
for berdkning av avskjutningsnivéer. Specifika verktyg for inventering av skador
orsakad av dovhjort pa skog och groda saknas ocksa.

4 Naturvardsverkets rapport 6819 Hjortvilt i Sverige.
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Till skillnad fran béade &lg och kronhjort finns det inget krav pé att fallda dovhjortar
ska rapporteras till ldnsstyrelsen och heller inga krav pé att sddan statistik ska
lagras. Detta &r enbetydande nackdel om ambitionen &r att forvalta arten utifran
den adaptiva modellen i framtiden.

Dovhjorten &r flocklevande och i jimforelse med dlgen ar den inte lika jamnt
fordelad i landskapet. Eftersom arten forvaltas av enskilda jaktrattshavare utan ett
faststillt regelverk finns en stor variation i graden av forvaltning. Forvaltningen av
dovhjort bedrivs huvudsakligen pa lokal niva vilket kan utgora ett problem i de fall
forvaltningsenheterna endast hanterar delar av populationer. Forvaltningens
effekter uppnds bast nar forvaltningsenheterna ar sa pass stora att de i hog
utstrdckning hanterar en egen stam.

Arten &r inte speciellt storningskénslig vilket innebér att de jaktliga atgéirderna kan
bedrivas mer hogfrekvent utan att djuren flyttar.

De olika stegen i den adaptiva modellen ar idag svérare att tillimpa pa dovhjort i
dagslédget jamfort med bade dlg och kronhjort eftersom flera viktiga komponenter
inom den adaptiva modellen dnnu inte ar tillgdngliga.

6.3.4 Forvaltningen av vildsvin

Vildsvinet har spridit sig och finns idag i stérre delen av syd- och Mellansverige.
Om inget oforutsett intréffar kommer arten etablera sig pé lang sikt och troligen
dven tillvdxa i omfang dar de klimatmassiga forutsittningarna finns.

Organisation
Forvaltningen av vildsvin bedrivs som regel pa jaktlagsniva eller i samverkan Gver

storre arealer inom befintliga dlg- eller kronhjortsskotselomraden alternativt inom
viltvardsomraden. Eftersom forvaltningen inte har ndgon tvingande struktur i
juridisk mening, likt den inom alg- och kronhjortsforvaltningen, star det dock
jaktrattshavare fritt att vélja huruvida en mer sammanhéllen forvaltning ska ske
Over storre arealer eller om respektive jaktrattshavare enskilt hanterar viltet, utan
nagon egentlig mélstyrd kunskapsbaserad forvaltning.

Skador

Vildsvinet dr alldtare men den storre delen av dieten bestar av vixtdelar. De

skador arten ger upphov till dr fraimst bok-, betes-, ligg- och trampskador i
jordbruksgrodor. Bokskador forkommer dven frekvent pé grasmattor och
idrottsanlaggningar. Specifika verktyg for inventering av skador orsakade av
vildsvin saknas. Vildsvinet konkurrerar i mindre grad med ovrigt klovvilt pa grund
av dess bredare fodoval. Vildsvinet forekommer frekvent i viltolycksstatistiken och
troligen finns en korrelation mellan téthet och viltolycksfrekvens dven om manga
andra faktorer ocksa spelar in.
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Artspecifika vinster med adaptiv forvaltning
Eftersom vildsvinet 4r alldtare &r troligen konkurrensen med annat vilt och i

synnerhet klovvilt relativt 1dg. Troligen spelar inomartskonkurrens en storre roll for
arten jamfort med mellanartskonkurrens. Att kontrollera stammens tédthet kan
dédrmed ge fordelar med ett mildare skadelége samtidigt som den arliga
avkastningen genom reproduktion kan héllas hog. Liksom for allt vilt kan en
glesare population med hog reproduktion ge samma arliga avkastning som en tit
stam med 1&g reproduktion.

En strukturerad forvaltning kan forma stammen med avseende pé framst
aldersfordelning genom att huvudsakligen félla yngre djur sé att de dldre
produktiva djuren sparas. Detta ger hog reproduktion och avkastning i forhallande
till stammens tathet. Hogre medelélder kan dven generera hogre andel trofégaltar
pa sikt vilket ger en rent jaktlig vinst.

Forutséttningar for adaptiv forvaltning
Vildsvinet har en helt annan reproduktionspotential jamfort med &vrigt klovvilt och

reproduktionsféormagan &r generellt hog. Reproduktionsframgangen kan dock
variera kraftigt mellan &r beroende pa fodotillgang och véder. Vildsvinet ségs
darfor mer efterlikna ett smavilt dn ett hogvilt nar man betraktar variationen i tithet
over tid. Pa grund av den stora variationen i reproduktionsframgang mellan ar
bedomer Naturvardsverket att stammen bor dvervakas och jaktuttaget regleras pa
arsbasis. Pa grund av dess hoga reproduktion har arten en mycket omfattande
jakttid och arten fér jagas dygnet runt.

Vildsvinet dr svarinventerat, bl.a. beroende pé att det huvudsakligen ar nattaktivt.
Det finns inte heller inte definierade och kvalitetssékrade inventeringsmetoder for
vildsvin pa samma sétt som for dlg. Exempel pa metoder som finns ar kldvviltsobs,
rakning pé foderplatser och vérrdkning. Rékning vid foderplatser och varrdkning ar
mer arbetskrdvande och organisatoriskt mer komplicerade metoder samt otydligare
definierade jamfort med de inventeringsmetoder som anvénds inom
dlgforvaltningen. Darfor anvéands de troligen i betydligt lagre utstrackning jamfort
med t.ex. dlgforvaltningens dlgobs och spillningsinventering.

Till skillnad frén bade &lg och kronhjort finns det inget krav pa att féllda vildsvin
ska rapporteras till l4nsstyrelsen och heller inga krav pa, eller incitament for, att
sadan statistik ska lagras for lokalt bruk. Detta &r en avgorande nackdel om
ambitionen &r att forvalta arten med den adaptiva modellen. Det saknas ocksa
vedertagna berdkningsmodeller for avskjutningsberdkning.

Eftersom det ar betydligt svérare att kdnsbestimma vildsvin i jaktsituationer
jamfort med ovrigt klvvilt dr det ocksa svérare att falla ratt djur i forhallande till
uppsatta avskjutningsmadl. Svarigheten att konsbestdmma kan &ven véndas till en
fordel eftersom jaktuttaget darfor inte forvrids mot endera konet i de fall t.ex.
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handjur anses utgora ett mer attraktivt jaktbyte. Vid uttag av fel hondjur kan dock
forandringar 1 brunst och reproduktion uppsta vilket férsvarar forvaltningen.

Vildsvin ér i jamforelse med élg inte lika jamnt fordelat i landskapet. Arten dr
storningskanslig, i synnerhet vid hundanvindning, vilket innebér att de jaktliga
atgirderna med hund bor utforas mer séllan under sdsongen. Anvénds hund oftare
flyttar vildsvinen tillfélligt vilket forsvéarar forvaltningen samtidigt som stammens
tithet variera kraftigt i det aktuella omradet. Storre andelen av vildsvin félls dock
vid ateljakt eller vid skyddsjakt i grodor varfor storningskénsligheten inte &r ett
stort problem ur forvaltningssynpunkt.

Eftersom vildsvinet forvaltas utan en juridiskt fastlagd struktur med styrning som
for élg och kronhjort finns det troligen en stor variation kring arten i graden av
egentlig adaptiv forvaltning. Forvaltningen av vildsvin bedrivs huvudsakligen pa
lokal niva vilket kan utgora ett problem i de fall forvaltningsenheterna endast
hanterar delar av populationer. Forvaltningens effekter uppnas bést nir
forvaltningsenheterna 4r stora till ytan och dirmed i hog utstrackning hanterar en
egen stam. P4 grund av vildsvinets intelligens och kénslighet for storning soker det
sig i hog utstrackning till omraden dér jakt inte bedrivs. Av denna anledning &r det
viktigt att jakten bedrivs sammanordnat for att stammen ska kunna regleras pa ett
effektivt sitt.

De olika stegen i den adaptiva modellen dr idag svérare att tillimpa pé vildsvin
jamfort med dlg och kronhjort eftersom flera viktiga komponenter inom den
adaptiva modellen dnnu inte ar tillgéngliga.

6.3.5 Forvaltningen av radjur

Organisation
Forvaltningen av radjur bedrivs i regel mer pé jaktlagsniva jimfort med ovriga

klovviltsarter. Orsaken till detta ar att radjur har betydligt mindre hemomraden
(vanligen inte ver 100 ha).” Eftersom radjursforvaltningen inte har ndgon
faststilld, struktur, likt den inom &lg- och kronhjortsforvaltningen, stér det
jaktréttshavare fritt att vélja huruvida en mer sammanhallen forvaltning ska ske
over storre arealer eller om respektive jaktréttshavare enskilt hanterar viltet. Pa
grund av radjurets mindre hemomraden lampar sig radjur dock béttre dn ovrigt
klovvilt for en mer lokal forvaltning om man bortser frén vinster med
flerartsforvaltning tillsammans med de 6vriga klovviltsarterna. Graden av malstyrd
adaptiv forvaltning ar regelmassigt ldgre for radjur dn for t.ex. kronhjort och &lg.
Beskattningen &r oftare baserad pa jégarens uppfattning om populationens storlek.

Skador

S Naturvardsverket Rapport 6819 Hjortvilt i Sverige.
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Rédjuret &r en kvalitetsbetare som soker de mest néringsrika vixtdelarna. Grés
betas i lag utstrackning jamfort med Gvriga hjortdjur. Fédovalet utgdrs av ett brett
spektrum véxtarter, men radjuret foredrar orter, blad och knoppar. Radjur orsakar
dérfor framst skador pé skog och dé pé framst pé bete av toppskott av nyplanterad
gran vilket leder till kvalitetsnedséttningar. Radjur bidrar ocksa till de skador som
identifieras inom ramen for ABIN och dirmed ges viss information om radjurens
effekt pa skog via denna inventering. Radjuret forekommer med hog frekvens i
viltolycksstatistiken och troligen finns en korrelation mellan tithet och
viltolycksfrekvens dven om ménga andra faktorer ocksa spelar in.

Artspecifika vinster med adaptiv forvaltning

Utover att finna en lamplig tdthetsniva for att undvika svara skadeldgen i skog och
trafik finns det artspecifika vinster med att forvalta radjur. Hog inom- och
mellanartskonkurrens kan leda till 1dga slaktvikter och reproduktion. Risk finns
ocksa for sned alders- och konsfordelning genom skevt jaktuttag. Vanligtvis ger
detta upphov till en ldgre andel handjur i kvarvarande stam och i synnerhet dldre
sddana. Hog oreglerad avskjutning av handjur innebér att handjuren séllan uppnar
hog alder vilket hammar produktionen av trofédjur samt himmar det naturliga
sexuella urvalet. Hogt jaktuttag av individer med hég kroppsvikt och stora horn har
potential att paverka stammens genetiska sammanséttning om mindre kroppsstorlek
och hornuppsittning gynnar 6verlevnad. Denna risk finns genomgaende for
hjortviltet. Hogt uttag av vuxna djur ger dven upphov till en stam med l1ag arlig
avkastning i forhéllande till sin storlek.

Forutséttningar for adaptiv forvaltning

Radjuret tillhor smaviltet och tithetssvangningarna over tid ar storre an for
hogviltet. Det ér delvis reproduktionsframgéngen men framst dverlevnaden som
styr populationens utveckling. De faktorer som péaverkar 6verlevnaden starkt vid
sidan av jakt dr frimst predation av riv’® och lodjur samt vinterklimatet och olika
fysiska trauma.”” Dessa faktorer kan enskilda &r innebdra dramatiska fordndringar
for stammens tdthet. Pa grund av den stora variationen i 6verlevnad mellan ar
beddomer Naturvardsverket att stammen bor dvervakas och jaktuttaget regleras pa
arsbasis.

Det finns inte tydligt definierade och kvalitetssidkrade inventeringsmetoder for
radjur pa samma sétt som for dlg. Exempel pa metoder som finns ar
spillningsinventering och klovviltsobs. Vid spillningsinventering finns dock viss
forvaxlingsrisk med dovhjort. Eftersom spillningsinventering och kldvviltsobs
kraver insamling over ett storre omrade for att uppna tillforlitliga data samtidigt
som radjursforvaltningen som regel bedrivs mer lokalt anvdnds metoderna troligen

6 Jarnemo, A. 2004. Neonatal Mortality in Roe Deer. Doctoral thesis Swedish University of Agricultural
Sciences Uppsala 2004. Acta Universitatis Agriculturae Sueciae Silvestria 321

7 Aguirre, A.A, Brojer, C. and T Mérner. 1999. Descriptive epidemiology of roe deer mortality in
Sweden. Journal of Wildlife Diseases, 35(4): 753-762
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i lag utstrackning. Det forekommer dock att spillningsinventeringen for dlg
kompletteras med radjursinventering.

Det saknas vedertagna berdkningsmodeller for avskjutningsberdkning. Specifika
verktyg for inventering av skador orsakad av radjur pa skog och groda saknas.
Rédjuret &r forhdllandevis jimnt fordelat i landskapet. Arten é&r inte speciellt
storningskanslig vilket innebér att de jaktliga atgérderna kan bedrivas mer
hogfrekvent utan att djuren flyttar.

Eftersom arten framst forvaltas pa lokal niva och de inventeringsformer som
utvecklats dr anpassade till inventering dver storre landarealer kan antagandet goras
att radjuret forvaltas mer utifrén de lokala jagarnas uppfattning i jimforelse med
kronhjort och élg.

6.3.6 Flerartsforvaltning

I dldre tider da klovviltsamhallet bestod av framst dlg eller dlg och radjur bedrevs
forvaltningen framst med fokus pé dlg. Klovviltsamhéllena har dock foréndrats
kraftigt under de senaste decennierna. Arter har varierat i tiathet och nya arter har
tillkommit. Den péverkan arterna har pa varandra och sin omgivning har blivit allt
mer tydlig. Nér fler arter tillkommer och nyttjar liknande nischer i ekosystemet
okar konkurrensen om utrymme och foder.

Den art som har hogst status i1 klgvviltsamhéllet bland jégare &r dlgen. Den dr
samtidigt den art som genom sitt smala fodoval och sin kinslighet for ett varmare
klimat &r minst konkurrenskraftig. I ett flerartssystem blir det uppenbart att det inte
ar mojligt att hysa hoga tatheter av samtliga arter inom ett givet omrade. En
forvaltning som reglerar arterna genom ett samlat grepp blir oundviklig om
ambitionen &r att 1angsiktigt kunna dra fordelar av friska och livskraftiga
populationer och samtidigt hélla de negativa konsekvenserna av klovviltets
forekomst vid hanterbara och accepterade nivaer.

Vikten av flerartsforvaltning &r dock kénd sedan lange. Exempelvis inneholl det
forslag som jagar- och markégarorganisationerna sinde till regeringen infor
utarbetandet av rddande dlgforvaltningssystem 6nskemal om att upprétta
viltforvaltningsomriden och inte dlgforvaltningsomraden. Aven Naturvardsverket
har framfort behovet av flerartsforvaltning och har i ett tidigare regeringsuppdrag
lagt fram ett forslag for hur klovviltsforvaltningen kan finansieras med en framtida
mojlighet att verga till flerartsforvaltning.”® Hjort- och vildsvinsstammarna okar
fortfarande med hog takt och det ar onskvirt att flerartsforvaltning paborjas sa snart
som mojligt.

8 Naturvardsverkets drendenummer NV-05316-19.
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6.4  Adaptiv klovviltsforvaltning infor
framtiden

Konceptet adaptiv kunskapsbaserad forvaltning innebar att forvaltningen standigt
ska utvecklas och forbéttras. Ny kunskap om systemet ska standigt inhdmtas och
implementeras i den fortsatta forvaltningen. Den adaptiva férvaltningen kan aldrig
na ett slutmal eftersom den till sin karaktér ar fordnderlig. For att ny teknik och
forskningsrén ska kunna tas om hand och inforlivas hos de ingaende aktdrerna pa
ett effektivt sdtt behdver Naturvardsverket ges ett tydligare ansvar och réttsligt stod
for att verka for att det sker, nu och 1 framtiden.

Skillnaden i adaptiv forvaltning mellan &lg och dvriga klovviltarter ar stort.
Forvaltningen av arterna dovhjort, vildsvin och radjur kan idag inte anses adaptiv
eftersom fa av de redovisade komponenter inom den adaptiva modellen &r
inforlivade i forvaltningen av dessa arter. Kronhjortsforvaltningen har kommit
nagot langre jAimfort med dessa arter men dven for denna art saknas manga
komponenter. En viktig roll for myndigheter kan darfor vara att i samverkan med
berorda parter mojliggdra en adaptiv forvaltning av alla klgvviltsarter genom att ta
fram ny kunskap och nya forvaltningsverktyg som ér lampliga for de ingdende
arterna.

Eftersom alla ingdende arter i ett ekosystem paverkar varandra och sin omgivning
maste en fungerande forvaltning ha god kunskap om alla ingéende arter och
balansera arterna mot varandra samt dven sett till den milj6 de lever i.

Forvaltningen av dlg dr forvisso vil utvecklad sett ur ett
enartsforvaltningsperspektiv. Men eftersom dlgen endast utgor dr en art i ett
ekosystem med flera arter men dér forvaltningen av 6vriga arter med liknande
nischer dr mindre utvecklad kommer forvaltningens mal vara svéra att n i
framtiden dven for dlg. Naturvérdsverket bedomer att framtidens adaptiva
forvaltning av klovvilt bor inbegripa flerartsforvaltning om den ska vara
framgangsrik.

Flera klovviltsarter tillvixer i rask takt och i vissa fall exponentiellt. Grunden till
detta &r att forvaltningen, sett till helheten, uppvisar brister och utvecklas for
langsamt. Forvaltningen kan idag varken forutspa eller parera for kommande
forandringar i klovviltssamhillena.

Naturvardsverket behdver déarfor tydligt mandat att verka for att alla komponenter i
den adaptiva modellen tas fram och definieras for samtliga kldvviltsarter och deras
inbordes relationer. Féardiga koncept likt de som finns inom algférvaltningen
behovs tas fram och tillgdngliggoras for flera arter om forvaltningen ska uppna mal
som vilmdende klovviltstammar och mindre skador orsakade av klovvilt.
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6.4.1 Analys av rattsligt stod och lampliga
forfattningsforandringar for att sakerstalla en adaptiv
klovviltsforvaltning i framtiden

Idag saknas ett tydligt stod i forfattning for att Naturvardsverket ska kunna verka
for en framtida vilutvecklad adaptiv flerartsforvaltning.

Da adaptivitet 4r en central del av Naturvérdsverkets arbete med jakt och vilt och
préglar hela verksamheten beddmer myndigheten att det finns behov av en
instruktionsdndring dir detta tydliggdrs. Uppdraget handlar om atgérder som bidrar
till en adaptiv kldvviltsforvaltning. Aven om det i forsta hand 4r
klovviltsforvaltningen och forvaltningen av stora rovdjur som idag styrs av den
”adaptiva modellen” sa &r det enligt Naturvirdsverket viktigt att all viltférvaltning
ar adaptiv. Behovet av adaptivitet i forvaltningen kommer sannolikt att 6ka 1
framtiden med tanke pa varierande viltstammar, invasiva arter, nya séatt att forvalta
vilt och oftrutsedda héndelser i klimatférandringarnas spar.

Detta behov formulerades redan i Naturvérdsverkets Strategi for svensk
viltforvaltning”. Mot denna bakgrund #r det viktigt att arbeta med tgérder som
bidrar inte bara till en adaptiv klovviltsforvaltning, utan till en adaptiv
viltférvaltning i stort. Dérfor foreslér Naturvardsverket att foljande skrivning bor
laggas till 3 § 19 1 forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket:

“a. framja viltvarden och verka for att forvaltningen av vilt dr adaptiv och
kunskapsbaserad, och .

Genom denna dndring i Naturvardsverkets instruktion far myndigheten stod for att
pa olika sitt arbeta med atgérder for att, i synnerhet, klovviltsférvaltningen, men
dven Ovrig viltforvaltning, blir mer adaptiv i framtiden. Nér det giller behovet av
att lagga till “framja viltvarden”, se mer i avsnitt 3.4.

Om det inte d&r mojligt att i nértid {2 till en &ndring av instruktionen pa detta sétt sa
skulle ett alternativ kunna vara att en bestimmelse med motsvarande innebo6rd fors
in i jaktlagstiftningen.

79 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-8736-4.pdf ?pid=15944
(2021-03-19).
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/. Forfattningsforslag

Forslag till forordning om Andring i forordningen (2012:989) med instruktion
for Naturvardsverket

Hérigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§ 19%
Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomrade sérskilt

ansvara for fragor om jakt och vilt enligt ansvara for fragor om jakt och vilt enligt
jaktlagstiftningen, jaktlagstiftningen och
a.frimja viltvdarden och verka for att
forvaltningen av vilt dr adaptiv och
kunskapsbaserad, och
b. bidra till en vilfungerande
verksambhet for eftersok av trafikskadat
vilt genom dtgdrder for att minska
lidandet hos viltet,

Denna forordning tréder i kraft den XXX.

80 Senaste lydelse 2015:570.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap. 16 §*!
Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till vapenregister enligt vapenlagen
(1996:67), om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan fara for att vapen

eller ammunition kommer till brottslig anvandning.
Sekretess géller, under motsvarande forutséttning som anges i forsta stycket, hos

1. Kammarkollegiet och 1. Kammarkollegiet och

Naturvérdsverket for uppgift som Naturvérdsverket for uppgift som

hanfor sig till jaktkortsregistret, och hénfor sig till jaktkortsregistret,

2. Naturvardsverket for uppgift som 2. Naturvardsverket for uppgift som

hanfor sig till jagarexamensregistret. hanfor sig till jigarexamensregistret,
och

3. Naturvardsverket for uppgift som
hdnfor sig till jadgare inom verksamhet
for viltvard.

Sekretessen enligt forsta stycket géller inte for uppgift i vapenregister om
namn och adress for den som har tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen eller
att ta emot skjutvapen for 6versyn eller reparation eller for uppgifter i registret
over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller mélskytte. Sekretess géller
inte heller for uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen som omfattas av ett
tillstand att bedriva handel med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation.

Denna lag trader 1 kraft den XXX.

81 Senaste lydelse (2015:897).
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Forslag till lag om dndring i jaktlagen (1987:259)
Harigenom foreskrivs att 4 § jaktlagen (1987:259) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §82

Viltet skall vardas i syfte att

- bevara de viltarter som tillhor landets viltbestdnd och de fagelarter som
tillfalligt forekommer naturligt i landet, och

- fraimja en med hénsyn till allménna och enskilda intressen lamplig utveckling
av viltstammarna.

I viltvarden ingar att genom sérskilda atgarder sorja for att viltet far skydd
och stdd och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt. For att atgérderna utfors
och anpassningen sker svarar markdgaren och jaktrattshavaren.

[ viltvdarden ingar dven att folja
viltstammarnas utveckling. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om
hur viltstammarnas utveckling ska
foljas.

Denna lag trider i kraft den XXX.

82 Senaste lydelse 1997:343.
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Forslag till forordning om dndring i jaktforordningen (1987:905)

Hérigenom foreskrivs i frAga om jaktférordningen (1987:905)
dels att 26 § tredje stycket ska upphora att gélla,
dels att 5 a och 5 b §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, och ndrmast fore 1 a § en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Viltvirden
la§

Naturvardsverket ska drligen
sammanstdlla och tillgdngliggéra
information om viltstammarnas
utveckling for de arter
Naturvdrdsverket bestimmer. For
bjorn, varg, lo, jirv och kungsorn finns
sdrskilda bestdmmelser om inventering
i 9 § forordning (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jéirv, lo och

kungsorn.
5a §83

For omraden som lansstyrelsen har registrerat for jakt efter kronhjort ska
jaktréattshavaren anmaéla jaktresultatet till ldnsstyrelsen inom tva veckor efter
jakttidens utgang.

For omraden som lansstyrelsen har registrerat for jakt efter dlg ska
jaktresultatet anmaélas inom tva veckor efter jakttidens utgdng. Om en élg har
fallts ska detta dock anmaélas inom tva veckor efter det att djuret falldes.

Om élg eller kronhjort fills i andra fall &n som avses i forsta eller andra
stycket, ska jaktrattshavaren anmaila detta till lansstyrelsen inom tva veckor efter
jakttidens utgang eller, om djuret félls under annan tid med stod av sarskilt
tillstand, inom tva veckor efter det att djuret falldes.

Ldnsstyrelsen ska till Naturvardsverket
ldmna de uppgifter om jakten som
Naturvdrdsverket begdr.

8 Senaste lydelse 2011:117.
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5b§84

Den som vid tillaten jakt har fillt eller paskjutit bjorn, varg, jarv eller lo ska

anmaéla detta till lansstyrelsen utan drojsmal och senast samma dag.
Ldnsstyrelsen ska till Naturvardsverket
ldmna de uppgifter om jakten som
Naturvdrdsverket begdr.

5d§

Naturvardsverket fdar meddela
foreskrifter om anmdlan av jaktresultat
for jakt som avses i bilaga 1 och bilaga
4 till denna férordning.

Denna forordning tréder i kraft den XXX.

84 Senaste lydelse 2009:1265.
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8. Konsekvensutredning

I denna konsekvensutredning redovisas konsekvenserna av de forfattningsforslag
som Naturvardsverket redogér for i denna rapport. Konsekvensutredningen foljer i
stort forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

8.1  Problembeskrivning

8.1.1 Sammanfattning

Naturvérdsverket bedomer att de forslag pa forfattningsédndringar som ldmnas i
denna rapport fortydligar, lagger till och kompletterar myndighetens uppdrag pa
det sittet att rattslig grund for de atgirder som avses i1 regeringsuppdraget kommer
att finnas. For att sikerstéilla myndighetens efterlevnad av legalitetsprincipen har de
olika forfattningsforslagen lagts i bade specialforfattning och 1 Naturvardsverkets
instruktion. Nar réttslig grund foreslas i specialforfattning ér det for att liknande
bestammelser aterfinns dér och for att 6ka tydligheten av Naturvardsverkets
uppdrag. Instruktionséndringar foreslas nar forfattningséandringar bedomts behovas
pa mer generell och dvergripande nivd med anledning av regeringsuppdraget.

8.1.2 Foreslagna andringar i Naturvardsverkets instruktion

Detta uppdrag innebér att Naturvardsverkets ansvar for omradet jakt och vilt
utokas. Atgirder som tidigare har utforts av SJF ska nu istillet Naturvardsverket
ombesorja att de utfors. For att fa ett tydligt stod for de nya uppgifterna dels fran
ett legalitetsperspektiv, dels for att tydliggéra myndighetens roll, bedomer
Naturvardsverket att instruktionen behdver dndras.

8.1.3 Foreslagna dndringar i jaktlagen

Viltovervakning &r ett viktigt redskap for att folja savil de enskilda
viltpopulationernas utveckling som en del i den allmidnna miljéévervakningen.
Med tanke pé de fordndringar som sker i olika populationers storlek och utbredning
finns skil att analysera hur viltovervakningen bor utvecklas utifrdn framtida behov.
Samtidigt behover det sdkerstillas att en framtida viltévervakning och de
aktiviteter som dér genomfors utfors med stod i réttsordningen.

I JL saknas reglering som tydligt beskriver att viltstammarnas utveckling och
tillgdng pa vilt ska foljas. Naturvardsverket foreslar darfor att ett tilldigg om detta
fors in i JL, dels for att tydliggdra azt viltstammarnas utveckling ska f6ljas, dels for
att bemyndiga regeringen om att 6verldmna till myndighet om Aur viltstammarnas
utveckling ska foljas.
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8.1.4 Foreslagna a@ndringar i jaktférordningen

Genom att lagga till en paragrafi (1 a §) JF som ger Naturvardsverket ansvar att
sammanstilla och tillgdngliggora information om viltstammarnas utveckling,
utover det ansvar som redan idag givits for de stora rovdjuren, kan
Naturvérdsverket sévél arbeta med att samla in befintliga underlag som att
stimulera utveckling av nya inventeringsmetoder for olika viltarter i samverkan
med andra parter. Ndgot som det idag finns stort behov av, exempelvis vad géller
klovviltsarter utover alg.

For dlg och kronhjort bedomer Naturvérdsverket, liksom for stora rovdjur, att det
finns ett behov att fortydliga att lansstyrelsen ska lamna de uppgifter
Naturvardsverket begér vilket omhéndertas genom det foreslagna tilligget av ett
styckei5a .

Idag finns som beskrivs i denna rapport réttsligt stdd for inventering och insamling
av avskjutningsstatistik for de stora rovdjuren. Naturvardsverket har utifran
befintligt regelverk inte identifierat ngot behov av fordndringar om hur
inventeringen eller jigarnas jaktresultat ska anméilas vad avser stora rovdjur.
Déaremot bedomer Naturvardsverket att det finns ett behov att fortydliga att
lansstyrelsen ska ldmna de uppgifter Naturvardsverket begir. Ett tilligg med denna
innebord foreslas darfori 5 b §.

Genom forslag pd ny 5 d § JF sdkerstills att Naturvardsverket har forfattningsstod
for att samla in jaktresultat for arter som omfattas av allmén jakt och skyddsjakt pa
enskilds initiativ. Naturvardsverket bedomer ocksa att detta tilldgg medfor att
kontinuitet i insamling av dataunderlag for rapportering av annat vilt &n stora
rovdjur enligt artikel 17 AHD sékerstills. Vidare ges Naturvardsverket béttre
mojlighet att uppfylla de krav som stills avseende rapportering i enlighet med
Habides-rapportering inklusive den skyddsjakt som sker pé enskilds initiativ och av
sa kallade kommunjégare.

Genom att lagga till en paragraf (5 d §) i JF ges Naturvardsverket réttsligt stod for
att samla in avskjutningsstatistik for de arter som idag omfattas av allmén jakt samt
den jakt som bedrivs pa enskilds initiativ. Ddrmed sékerstélls mojligheten att samla
in avskjutningsstatistik for allt jaktbart vilt vilket dr en av de uppgifter som genom
uppdraget getts till Naturvardsverket. Genom inforandet av denna paragraf kan
dven sista stycket i 26 § tas bort eftersom rapportering vid skyddsjakt pa enskilds
initiativ kan meddelas genom Naturvardsverkets foreskrift i enlighet med 5 d §.

8.1.5 Foreslagna andringar i offentlighets- och sekretesslagen
Naturvardsverket hanterar uppgifter om jégare i sin verksamhet utéver
jaktkortsregistret och jagarexamensregistret. For uppgifter utéver de ndimnda
registren rader ett oklart rittslage eftersom det for varje uppgift om presumtiv
jdgare maste genomforas en kontroll i jaktkortsregistret eller jagarexamensregistret
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for att faktiskt kunna hénfora uppgiften till ett eller bada registren och dirigenom
bedoma sekretessfragan. Fragan ar d4ven om detta har varit intentionen med
bestimmelsen? Vad som ska bedémas som en uppgift som hanfor sig till kan tolkas
strikt och dérigenom &ar det enbart uppgifter i jaktkortsregistret eller
jdgarexamensregistret som omfattas av nuvarande regel. Om det gors en extensiv
tolkning skulle alla uppgifter om jégare efter kontroll om att uppgiften finns i
nagon av registren, kunna sekretessbeldggas. Det dr oklart om en sédan extensiv
tolkning ska gdras och om det varit lagstiftarens mening med bestimmelsen.

I och med det aktuella regeringsuppdraget kommer Naturvardsverket hantering av
jagares kontaktuppgifter att 6ka. Till exempel genom insamling av statistik kring
fallt vilt eller andra observationer som kommer att rapporteras in till
Naturvérdsverket. Uppgifter om jagare kommer indirekt att finnas med i de digitala
verktyg som antas komma att anvéndas for &ndamalet.

For att inte urholka den ifrdgavarande bestimmelsen och for att klargdra rattslaget
for andra uppgifter om jagare som inte hanteras inom ramen for jaktkortsregistret
eller jagarexamensregistret foreslar Naturvardsverket en tredje punkt i 18 kap. 16 §
OSL.

Det foreslagna tillagget har till syfte att skydda uppgifter om jégare inom
Naturvardsverkets verksamhet for viltvard. Det &r inte avsikten att alla uppgifter
om jagare ska sekretessregleras. Exempelvis kan en sokande i annan del av
Naturvardsverkets verksamhet ocksa vara jagare men i det avseendet inte tréffas av
sekretessregeln.

Om nagon fordndring av OSL inte genomfors innebér det att fler uppgifter om
jégare kan komma att l&mnas ut till allménheten. Det rader da risk for uppgifter om
vapen eller ammunition blir tillgéngliga och kan anvéndas i brottsligt syfte. Som
tidigare angett finns det dven ett behov av sekretessreglering i lansstyrelsernas
verksamhet som far betraktas leda till motsvarande konsekvenser.

8.2 Alternativa losningar

8.2.1 Nollalternativ

Nollalternativet &r att bibehalla nuvarande reglering och att nagra
forfattningséndringar inte foreslas. Effekten av detta dr att Naturvardsverket inte
har det rdttsliga stodet for att myndigheten framover ska kunna ansvara for de
uppgifter som myndigheten ska ombesorja utifran vad som framgér av
regeringsuppdraget. Vidare riskerar Sverige att inte kunna genomfo6ra sina
rapporteringsatagande avseende AHD och fageldirektivet.

60



NATURVARDSVERKET

8.2.2 Alternativa l6sningar

Forslagen pa tillagg i Naturvardsverkets instruktion skulle istillet kunna inforas
genom bestdmmelser av motsvarande betydelse i jaktlagstiftningen. I forsta hand
ser dock Naturvardsverket att dndringar gors i Naturvardsverkets instruktion.

Avseende Ovriga forfattningsforslag bedomer Naturvardsverket att det inte finns
nagra alternativa losningar.

8.3 Bemyndigande

Av 26 § forsta stycket 1 JL foljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om anmélningsskyldighet i fraga
om vilt som har fallts under jakt. Bestimmelsen kan tillimpas som bemyndigande
for den foreslagna nya bestimmelsen 5 d § JF om att Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om anmaélan av jaktresultat avseende den jakt som sker enligt bilagorna
1 och 4 till JF. Bestimmelsen kan dven tillimpas som bemyndigande for de
foreslagna dndringarna i 5 a och 5 b §§. P4 motsvarande sétt har bestimmelsen i JL
fungerat som bemyndigande for nuvarande 26 § tredje stycket JF, Naturvardsverket
nu foreslér ska upphévas.

Naturvardsverket foreslar ett nytt tredje stycke i 4 § JL med lydelsen att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om hur
viltstammarnas utveckling ska foljas. Bestimmelsen kan tillimpas som
bemyndigande for forslaget pé tilldgg i JF om att ldnsstyrelsen ska l&mna de
uppgifter om jakten som Naturvardsverket begir, samt forslaget pa ny paragraf

(1 a §)iJF som ger Naturvirdsverket ansvar att sammanstélla och tillgéngliggora
information om viltstammarnas utveckling, utéver det ansvar som redan idag finns
avseende de stora rovdjuren.

Bemyndigande avseende forfattningsforslag av dndring av Naturvardsverkets
instruktion kommenteras inte i denna konsekvensutredning.

8.4 Berorda av forslagen

Foljande aktorer bedoms paverkas av forslagen.

8.4.1 Jagare

Antalet personer som l0ste det statliga jaktkortet var under jaktaret 2018/2019
drygt 287 000 personer. Forslagen till andringar i JF bedoms inte leda till nagra
storre fordndringar for jagarkollektivet som helhet. Den enskilde jégaren kan f&
nagot mer arbete, beroende pa vad den normalt sett jagar och i vilken omfattning
jakten sker, genom en mojligt 6kad skyldighet att anmala jaktresultat i storre
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omfattning &n vad som krévs idag. Digitala 16sningar kan komma att behdva
skapas i syfte att forenkla detta arbete. Paverkan pa den enskilde jigaren bedoms
dock vara liten. Bedomningen ar samtidigt att anmélan av jaktresultat ar positivt
for jagarkéren da bittre kunskap om andra viltstammars utveckling &n de vi har
god kunskap om idag, kan tas fram.

Naturvardsverket har samtidigt foreslagit d&ndring i OSL for att utvidga sekretessen
for uppgifter som kan antas beréra vapenregistret. Forslaget motverkar oénskad
spridning av jdgares namn, adresser eller liknande. Forslaget beror jagarkaren
positivt och kommer inte innebdra négon praktisk inverkan pé jagarkéren.

8.4.2 Foretag

Foretag i stort paverkas inte av forslagen. Enstaka foretag kan paverkas positivt
eftersom en marknad om att delta pa olika sétt i viltdvervakning kan skapas, genom
t.ex. framtagande av databaser och applikationer eller analyser av resultat. For de
fall foretag (exempelvis jaktentreprendrer) rapporterar in avskjutningsresultat at
enskilda jaktrittshavare kan ett visst administrativt okat arbete uppsta.

8.4.3 Lansstyrelserna

Samtliga landets lansstyrelser utom Gotland, dér bade dlg och kronhjort saknas,
kommer att paverkas eftersom forslagen med att ldmna uppgifter om jaktresultat
till Naturvardsverket kan medfdra en viss 6kning av arbetsméingden. Okningen
bedoms dock vara begriansad. Digitala system kan dock komma att behova tas fram
1 syfte att forenkla detta arbete och framtagande av digitala system innebér dkade
kostnader. Det &r inte mojligt att avgora vilka kostnader det kan rora sig om men
genom att samordna rapportering med befintliga system bor dessa kostnader kunna
hallas pa en relativt 1&g niva.

8.4.4 Naturvardsverket

Naturvérdsverket péverkas av forslagen genom att personal kommer att behdva
anstillas med sarskilt ansvar for myndighetens arbete med viltovervakning. Detta
arbete kan innebéra samordning av utveckling av inventeringsmetoder och system
for rapportering av jaktresultat samt ansvar for presentation och tillgangliggérande
av arliga sammanstillningar av data om viltstammarnas utvckling.

En ytterligare arbetsinsats for Naturvardsverket ar framtagande av foreskrifter om
anmaélan av jaktresultat enligt det det nya foreslagna bemyndigandet.

Arbetet med att verka for en adaptiv forvaltning av klovvilt krdver 6kade

arbetsinsatser for Naturvardsverket i syfte att identifiera framtida behov och
sdkerstélla lampliga 16sningar med externa aktorer.
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Pa motsvarande sétt kommer arbetet med att bidra till vilt och trafik ocksa att
medfora en 6kad arbetsméangd for Naturvardsverket.

Samtidigt har medel for detta arbete f6ljt med uppdraget. Forutsatt att motsvarande
medelstilldelning f6ljer med uppdraget i framtiden bor uppdraget vara tillrackligt
finansierat for att sékerstilla att uppgifterna kan utforas pé ett adekvat sitt.
Naturvardsverket avser dven dterkomma i frigan om hur framtida finansiering ska
hanteras pé ett ldmpligt satt ur ett juridiskt och administrivt perspektiv.

8.5 Overensstammelse med skyldigheter
som foljer av anslutning till
Europeiska unionen

Forfattningsforslagen dverensstimmer vél med de rapporteringsitagande Sverige
har enligt AHD och fageldirektivet.

8.6  Sarskilda hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande

Ikrafttrddande av dndring av offentlighets- och sekretesslagen bor ske sé snart det
ar mojligt eller i vart fall till den 1 juli 2022. Detta eftersom de uppgifter hos
Naturvérdsverket som berdr jagare kommer att 6ka och fler uppgifter dérmed kan
komma att lamnas ut. Skyndsamheten beror pa att Naturvardsverket bedomer att
det ar troligt att offentlighets- och sekretesslagen idag inte skyddar jégares
uppgifter utover jaktkorts- och jigarexamensregistret.

Ovriga forslag pa forfattningsindringar kan triida ikraft samtidigt som nér
regeringsuppdraget slutredovisas, d.v.s. senast den 31 december 2023.

Information om forfattningsiandringarna kommer att behdva spridas till de som
berors av dem.
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