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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2020-11-03 Arendenr:
NV-06843-17

Mark- och miljodomstolen vid
Vinersborgs tingsrétt
mmd.vanersborg@dom.se

Yttrande i mdl nr M 683-14 angiende ansokan om tillstind till fortsatt och
utokad produktion vid anliiggningen Viro i Varbergs kommun; nu friga
om synpunkter pa kompletteringar av provotidsredovisning

Med anledning av domstolens fraga (aktbilaga 135) om yttrande over
kompletteringar av provotidsredovisningen anfor Naturvirdsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 134.
Vibegrénsar vart yttrande till att avse fragor géllande utsldpp till vatten och luft.

1. Kompletteringsbehov

Naturvérdsverket bedomer att flertalet av vara tidigare efterfragade
kompletteringar har bemdtts av bolaget. Naturvardsverket anser dock att det
fortsatt finns ett antal fridgor som inte har besvarats fullt ut, vilket redovisas i
nedanstdende punkter. Motiveringar och fortydliganden finns for respektive
rubrik i avsnitt 2. Utveckling av kompletteringsbehovet”. For att underlatta
lasningen foljer punkternas numrering nedan numreringen i Naturvirdsverkets
foregdende yttrande den 4 december 2019.

1.1. Usslipp till vatten

Utredningsvillkor Ela, Utreda forutsdttningar for att na den undre nivdn av
BAT-AEL
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2. Redovisning av fosforutslapp bor i samtliga fall omfatta minst tva siffrors
noggrannhet, detta oavsett vilken noggrannhet som anvédnds for parametern i
den for bolaget aktuella BAT-slutsatsen.

3. De olika reningsatgirdernas effekt bor redovisas for fosfor pa motsvarande
sdtt som for Ovriga parametrar, detta oavsett vilken utslédppsnivé bolaget
ligger pé vid normal drift.

11. Klargdr hur kostnaden for reningsatgérder ska utvirderas sammantaget med
hénsyn till att samma reningsatgérd ger minskade utslépp av flera
parametrar, d.v.s. svil av organiska dmnen, suspenderade dmnen, kvdve och
fosfor.

2. Utveckling av kompletteringsbehovet
2.1. Utsslipp till vatten

2.1.1.  Redovisning av fosforutsldpp (punkten 2)

Som svar pa Naturvardsverkets tidigare begéran om att bolaget i samtliga fall
skulle redovisa utsldpp av fosfor med tva siffrors noggrannhet har bolaget
mycket kortfattat anfort att i BAT 19 i Kommissionens genomférandebeslut av
den 26 september 2014 om faststillande av BAT-slutsatser for produktion av
massa, papper och kartong, PP BAT, anges utslippsvérdet for fosfor med en
siffras noggrannhet och att samma noggrannhet har anvénts i
provotidsredovisningen.

Enligt Naturvardsverket ar det nddvindigt att bolaget redovisar fosforutslappen
med minst tva siffrors noggrannhet. Detta &r ett viktigt underlag for att kunna
faststilla ett rimligt villkor for utslappen. Det &r till exempel stor skillnad om
utsldppen ligger pa 0,0149 kg/ADt eller 0,0051 kg/ADt, i bada fallen &r det
mojligt att avrunda till 0,01 kg/ADt. Vad betréiffar bolagets bemotande kan det
konstateras att hur utsldppsviarden i PP BAT anges och vilket underlag som
behovs for att faststdlla villkor 1 miljobalkstillstdnd ar tva skilda saker. Enligt
Naturvardsverket framstar det inte som ndgot godtagbart skal att noggrannheten
1 PP BAT skulle hindra en stérre noggrannhet i provotidsredovisningen och
underlaget for att faststélla villkoren i bolagets tillstand enligt miljobalken. Vi
kan heller inte forstd annat &n att bolaget har tillgang till de efterfrdgade
uppgifterna och att osdkerheten i métdata inte ar storre 4n att det &r rimligt att
redovisa med tva siffrors noggrannhet. Mot denna bakgrund, och eftersom det &r
en grundlaggande forutsittning vid alla provningar om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet att det finns ett sddant underlag att tillstdindsmyndigheten kan
foreskriva villkor som behdvs ur miljosynpunkt, vidhaller vi var begéran.

2.1.2. Reningsatgdrdernas effekt pa utsldipp av fosfor (punkten 3)

Bolaget har i sin komplettering hinvisat till att utsldppen av fosfor motsvarar
den nedre nivan i BAT 19, tabell 1 PP BAT, och tycks med den motiveringen
anse att reningsdtgiardernas effekt pd fosfor inte behdver redovisas. Som
Naturvardsverket uppfattar det har Bolaget tolkat utredningsforeskriften Ela
som att om BAT-AEL uppnas vid normal drift, och med den noggrannhet om
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endast tva siffror som anges i PP BAT, sa behover ingen redovisning goras av
atgirdernas effekt avseende utsldpp av fosfor.

Naturvardsverket delar inte bolagets uppfattning. Av provotidsforeskriften Ela
framgar att bolaget i utredningen ska klargdra tekniska och ekonomiska
forutsittningar for att, trots 6kad produktion, begrinsa de totala utsldppen av
organisk substans och nérsalter till nivder som motsvarar de lagsta virdena i
aktuella BAT-AEL-intervall. Naturvardsverket anser att det redan av
foreskriftens ordalydelse framgér att med totala utslédpp avses samtliga utslapp,
inte enbart sddana som sker under normala driftférhallanden. Hanvisningen till
de lagsta viardena i BAT-AEL-intervall innebér enligt Naturvirdsverkets
beddmning att provningen ska omfatta en beddmning av om verksamheten drivs
1 0verensstimmelse med tillimpliga BAT-slutsatser och att malsdttningen bor
vara att den teknik som anvidnds motsvarar vad de basta verksamheterna i
branschen klarar av.

Dartill ar fosfor en vésentlig parameter vad géller nérsalter och dvergddning.
Underlag behovs darfor som visar fosforutslédppets storlek och hur utslapps-
reducerande atgérder paverkar utslippet vid all drift.

Av bolagets svar pd Naturvirdsverkets kompletteringsbegiran forstar
Naturvardsverket det som att bolaget anser att dven fragan om redovisning av
kompensationsdtgirder ska styras av hur utslédppen ligger i forhallande till BAT-
AEL vid normal drift. Naturvardsverket delar inte bolagets uppfattning men
noterar att bolaget i sin redovisning dver tinkbara kompensationsatgérder dven
redovisar dessas mojlighet till reducering av fosfor, och véljer dérfor inte att
begira ytterligare kompletteringar 1 fragan.

2.1.3.  Reningsatgdrdernas effekt pa olika parametrar och hur det paverkar
kostnadsberdikningarna (punkten 11)

Naturvardsverket kan inte se att bolaget har bemdtt var begéran om
komplettering avseende att redovisning av kostnader bor fordelas pé samtliga
parametrar i de fall en utsldppsminskning nas for fler &n en parameter (organiska
dmnen, suspenderade &mnen, kvéve, fosfor). Om hela atgirdskostnaden relateras
till utslappsminskningen for en parameter i taget kommer det att ge som resultat
en alltfor hog specifik dtgiardskostnad. Naturvardsverket vidhaller att bolaget bor
komplettera provotidsredovisningen med efterfrdgade uppgifter. Detta for att det
ska vara mojligt att gora en rimlighetsavvédgning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

3. Kompletteringar avseende utslipp av kviveoxider till luft frin
sodapanna och mesaugn

3.1. Forbrinning av metanol

Naturvardsverket har tidigare begért att bolaget ska redovisa tekniska
mojligheter for att minska méngden kvéve som tillfors med metanol i sodapanna
respektive mesaugn samt hur detta kan forvintas paverka utslippet av
kvdveoxider fran sodapanna respektive mesaugn. Bolaget anser att en sddan
utredning inte ingdr i kraven enligt géllande utredningsforeskrifter.
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Naturvardsverket delar inte bolagets beddmning utan anser fortsatt att underlaget
krévs for att kunna avgora frdgan om slutliga villkor.

3.2. Skrubberteknik for sodapanna och mesaugn

Naturvardsverket har dven begért att bolaget ska redovisa sin instéllning till att
inom ramen for en fortsatt provotid utreda tillimpning av skrubberteknik for
reduktion av kviveoxider i sodapanna och mesaugn. Bolaget har uppgett att de
som ett led i verksamhetens utveckling kommer att bevaka och utreda en
tillaimpning av denna teknik. Bolaget anser dock att en utredning inte ska
omfattas av en fortsatt provotid.

Naturvardsverket anser att en utredning av skrubberteknik for sodapanna och

mesaugn &r fortsatt relevant och avser dterkomma till frdgan nér vi yttrar oss i
sak.

4. Milets fortsatta handliggning

Som ovan redogjorts for anser Naturvirdsverket att bolaget fortfarande bor
komplettera redovisningen i vissa delar. Trots att det, enligt Naturvardsverkets
uppfattning, foreligger visst behov av komplettering bedomer vi att mélet kan
kungoras. Vi anser dven att samtliga provotider, inklusive E2b, framdver bor
handlaggas gemensamt och ser gérna att mark- och miljddomstolen tar fram en
tidsplan for mélets fortsatta handlaggning.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist
Caroline Appelberg samt tekniska handliggare Olof Akesson och Hanna Mori,
den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Hanna Mori
Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kopia till:

Bolaget genom ombud

Lénsstyrelsen i Hallands ldn

Havs- och Vattenmyndigheten

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap



