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BAKGRUND

| deldom fran 2004-01-21 lamnade davarande miljédomstolen i Ostersund Sandvik AB,
(bolaget), tillstand till davarande och viss utokad verksamhet vid bolagets verksamhet i
Sandviken. For verksamheten foreskrevs ett antal slutliga villkor, samt dlades bolaget att
utfora sex olika utredningar, utredningarna A-F. Bolaget har redovisat utredningarna C-F.
Domstolen har i deldomar daterade 2005-06-01 samt 2007-09-11 faststallt slutliga villkor
i fragor som avsag dessa utredningar.

Enligt deldomen 2004-01-21 skulle utredningarna A och B jamte forslag till ytterligare
skyddsatgarder eller slutliga villkor redovisas senast fyra ar efter lagakraftvunnen dom.
Utredningarna A och B avsag utslapp till luft av kvaveoxider fran hela verksamheten samt
utslapp till luft av kvicksilver och dioxin fran stalverket och omfattade foljande:

A. ”Mojligheterna att minska utslappen av kvaveoxider fran kvaveoxi-
dalstrande processer samt mojligheten att foreskriva utslappsvillkor avse-
ende utslapp kvéaveoxider fran Ijusbagsugnen kopplat till faktisk produkt-
ion.”

B. “De faktiska utslappen av kvicksilver och dioxin fran stalverket i syfte att
astadkomma ett tillforlitligt bedémningsunderlag. Bolaget skall darvid mata
utslappen av dessa @mnen kontinuerligt under minst en tvaveckorsperiod
och utreda forutsattningarna att installera permanent utrustning for konti-
nuerlig matning av kvicksilverutslappet. Efter tillsynsmyndighetens medgi-
vande far ovanstdende méatning av dioxinutslappet ersattas av annan diox-
inmdtning och/eller deltagande i branschgemensamma utredningar.”

For utredningsforeskriften A fanns aven tva provisoriska foreskrifter P1 och P2 som
géllde under provotiden. Inga provisoriska foreskrifter fanns hérande till utredningsfore-
skriften B.

Bolaget inlamnade avsedda utredningar A och B varefter miljddomstolen i dom
2010-05-11 faststallde tre slutliga villkor samt gjorde vissa delegeringar till tillsynsmyn-
digheten vilka alla avsag utredningsforeskriften A, dvs. rorde fragan om kvaveutslapp
fran verksamheten. Miljodomstolen foreskrev foljaktligen inget slutligt villkor betraf-
fande utslapp av kvicksilver eller dioxiner. Domstolen godtog darmed inte Lansstyrelsen
Gavleborgs (lansstyrelsen) yrkande om ytterligare provotid avseende utslépp av kvicksil-
ver till luft fran stalverket.

Efter 6verklagande forordnade davarande Miljooverdomstolen i dom 2011-04-07, mal nr
M 4872-10, med andring av miljédomstolens dom om férlangd provotid vad avser utslapp
av kvicksilver till luft fran stalverket enligt foljande:
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“Bolaget ska under tvd dr kontinuerligt mdita utslippen av kvicksilver fran
stalverket. Bolaget ska vidare under provotiden utreda vilka forutsattningar
det finns att rena utslappen, vilken reningsgrad som kan uppnas med alter-
nativa tekniker samt vilka kostnader de olika alternativen innebar. Alterna-
tiva tekniker ska omfatta mojligheter att genom separat forvarmningsforfa-
rande avdriva féroreningarna och behandla avgaserna for att reducera ut-
slappen, samt ytterligare minst en teknik, t.ex. sparrfilter med efterféljande
kolfilter. Redovisningarna ska bygga pa aktuella utredningar och baseras
pa de forutsattningar som galler for bolagets anlaggning i Sandviken. Re-
dovisningarna av méatresultaten, mojlig reningsgrad och kostnader for in-
stallerande av reningsutrustning ska tillsammans med férslag till slutliga
villkor inges till miljédomstolen senast den 1 september 2013.”

Bolaget har nu inlamnat foreliggande redovisning avseende utredningsuppdrag B till
mark- och miljédomstolen.

BOLAGETS REDOVISNING

Inledning

2002 ars anstkan

Kvicksilverutslappen fran bolagets verksamhet harror huvudsakligen fran ljusbagsugnen.

I 2002 ars ansokan berdknades utslappen vid nollalternativet understiga 50 kg kvicksilver
per ar. Vid den numera tillstandsgivna produktionen berdknades utslappen till mindre &n
100 kg per ar. Bolaget redogjorde i ansokan for sitt arbete med att minska kvicksilverfore-
komsten i skrotravaran genom att stalla krav pa skrotleverantorerna. Bolaget foreslog en
villkorsreglering med sistnamnda utgangspunkt (villkor 8 i gallande tillstand).

Lansstyrelsen ansag att bolaget skulle alaggas att méata utslappen av kvicksilver i erforder-
lig omfattning for att mer langtgaende slutsatser skulle kunna dras av resultaten fran mat-
ningarna. Bolaget godtog detta.

2008 ars provotidsredovisning

Under hosten 2007 utforde bolaget de matningar som kréavdes enligt det ursprungliga pro-
votidsforordnandet. Under 20 dygn i oktober 2007 (233 charger) utférdes kontinuerlig
kvicksilvermétning i utgdende gas efter Gasrening 96 vid stalverket. Matresultaten visade
sammanfattningsvis att den genomsnittliga kvicksilverhalten i rokgaserna uppgick till ca
5 pg/m®. Variationen mellan de hogsta och lagsta halterna var emellertid relativt stor
(0,64 pg/m? jamfort med 68 pg/m®). Detsamma gallde variationen mellan olika charger
(0,53 pg/charge jamfort med 51 g/charge). Skillnaderna bedémdes vara hanforliga till
variationer i skrotravarans kvicksilverinnehall. Oavsett variationerna ansag bolaget ut-
slappen vara begransade. Vid tillstandsgiven produktion bedémdes utslappen komma att
uppga till ca 40 kg per ar, vilket &r ca 60 kg mindre &n vad som forutsags i 2002 ars till-
standsansokan.
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Bolaget redovisade vidare resultat av méatningar och berékningar av gasformigt elementért
kvicksilver i utomhusluft samt berékningar av deposition med partikelbundet kvicksilver
och lat bedéma miljokonsekvenserna av kvicksilverutslappet. Den samlade bedémningen
var att bolagets utsléapp av gasformigt elementért kvicksilver och partikulart kvicksilver
har liten miljo- och halsopaverkan i Sandviken med omnejd. Medelhaltbidraget i luft har
beraknats till 0,5 ng/m?® invid utslappskallan och mindre &n eller mycket mindre &n

0,05 ng/m® utanfor bolagets industriomréde. Bakgrundshalten uppgick enligt utférda ut-
redningar till 1,4-1,6 ng/m®. Arsdepositionen av partikulart kvicksilver beraknades hogst
kunna uppgé till 0,8 pg/m? inom industriomradet och 0,02-0,2 pg/m? i bebyggda omraden
i Sandviken. Bakgrundsdepositionen i Gastrikland uppskattades till 3-5 pg/m?.

Vidare redovisades att bolaget under 1990-talet har utrett fragan om majlig reningsteknik
och det darvid har konstaterats att det finns tva metoder for reduktion av kvicksilver i
rokgaser fran exempelvis staltillverkning: Installation av selenfilter samt injektion av
adsorbent i textilt sparrfilter. Dessa bada ar mycket kostsamma och bolaget bedomde i
prévotidsredovisningen att ingen av dem borde kunna aktualiseras for de relativt begran-
sade utslappen fran bolagets verksamhet.

Bolaget anforde att utslapp av gasformigt kvicksilver till luft har en global dimension som
gor det mindre lampligt att reglera dessa i individuella tillstandsprévningar enligt miljo-
balken. Till stod for sin installning aberopade bolaget en rapport fran IVL Svenska Miljo-
institutet rérande de miljoproblem som &r forknippade med luftburet kvicksilver. Av
IVL:s rapport framgick sammanfattningsvis foljande.

Metalliskt kvicksilver har hogt angtryck och forekommer som gas i atmosfaren (GEM).
GEM har en uppehallstid om ca ett ar och kan saledes transporteras langa strackor innan
det oxideras och deponeras till mark och vattenytor. Forbranning av kol &r den storsta
kallan till GEM i atmosfaren. Aven produktion av metaller, cement och kloralkali samt
sopforbrénning bidrar. Ca 98-99 % av allt kvicksilver i bakgrundsluft & GEM. Resten &r
gasformiga kvicksilverforeningar och partikulért kvicksilver. Med for 1\VVL k&nda ut-
slappsdata rorande globala utslapp utgor utslappen fran jarn- och stalproduktion 2,9 % av
de totala kvicksilverutslappen. Den svenska jarn- och stalproduktionen utgor totalt ca 0,4
% av den sektorns globala utslapp, d v s av nyss namnda 2,9 %. Den absolut storsta kéllan
till de globala kvicksilveremissionerna ar stationar forbranning (46,6 %). Geografiskt
dominerar Asien med 67,3 % jamfort med 7,6 % for Europa. Den svenska kvicksilver
emissionen per capita ar jamforelsevis mycket lag. Problematiken med kvicksilver har
vissa likheter med problemet med koldioxid och andra véxthusgaser. Utslépp av kvicksil-
ver har en global paverkan och ar liksom utsldpp av koldioxid kopplade till produktion av
energi och framstallning av nyttiga ravaror.

Mot bakgrund av IVVL:s rapport konstaterades att bolagets utslédpp av kvicksilver utgor
en mycket liten del av ett globalt problem. Med héansyn till det begréansade utslappet och
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tidigare utredningar holl bolaget det for sannolikt att installation av reningsutrustning
endast i marginell omfattning skulle kunna paverka utslappen. T.ex. uppfylls det krav som
géaller for avfallsforbranningsanlaggningar enligt forordningen (2002:1060) om avfalls-
forbranning och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:28) om avfallsforbranning (pa
50 pg/m®) med god marginal utan kvicksilverrening. Vidare konstaterades att de utslapps-
forhallanden som rader vid bolagets anlaggning ar mycket olika dem som rader vid en
normal avfallsférbranningsanlaggning (bl.a. uppgar rokgasflodet genom Gasrening 96 till
ca 1 200 000 Nm*h medan rokgasflodet i en avfallsforbranningsanlaggning séllan dvers-
tiger 150 000 Nm*/h och ofta understiger 100 000 Nm®/h). Av samma skal ans&gs krema-
torier vara mindre lampliga som referensobjekt for ett stalverk.

Bolaget uppgav att endast ett stalverk i Europa har installerat kvicksilverrening och da i
samband med en omfattande utékning av produktionskapaciteten. Da installerades dioxin-
rening med efterbrannkammare och kvicksilverrening med en kolfilterb&ddd. Bolaget an-
sag att kostnaden for en sadan reningsanlaggning var orimligt hog for ett befintligt stal-
verk utan expansionsplaner. Bolaget hade dock ingen invandning mot att fortsétta kon-
trollen av kvicksilverutslappen inom ramen for den ordinarie tillsynen.

Denna provotidsredovisning

Bolaget har, tillsammans med OSAB, gett Géran Grimfjard vid Progrim AB i uppdrag att
utreda mojligheterna att reducera utslapp av kvicksilver fran stalindustrin i allmanhet och
bolagets och OSAB:s anldaggningar i synnerhet. Arbetet har dven omfattat en sammanfatt-
ning av utforda kvicksilvermatningar och en internationell utblick betraffande kvicksil-
verregleringar m.m. Utredningen har utforts i nara samrad med bolaget och OSAB. Sam-
rad har dven skett med tillsynsmyndigheten (Lénsstyrelsen i Gavleborgs 1an) och Léanssty-
relsen i Dalarna.

Utredningsresultat

En ny kvicksilverkonvention

Utslapp av gasformigt kvicksilver till luft fran stalindustrin ar sma i forhallande till andra
utslappskallor. I linje med IVL:s iakttagelser i 2008 ars provotidsredovisning slutforhand-
lades i januari 2013 en konvention om kvicksilver av mer an 140 lander, (UNEP/DTIE/
Hg/INC.5/7 av den 14 mars 2013). Konventionen, som benamns Minamatakonventionen,
forbjuder ny brytning av kvicksilver samt reglerar tillsats av kvicksilver i produkter (suc-
cessiv utfasning), tillverkningsprocesser dar kvicksilver ingar (t.ex. kloralkaliindustrin),
smaskalig guldutvinning, utslapp till luft och vatten fran vissa typer av verksamhet, forva-
ring av kvicksilver, kvicksilveravfall samt fororenade omraden. Noteras bor dock att jarn-
och staltillverkning inte omfattas av Minamatakonventionen.

Nar det galler utslapp till luft aligger det parterna till konventionen att kontrollera och, om moj-
ligt, reducera kvicksilverutslappen fran viss i konventionen angivna utslappskallor. For nya ut-
slappskallor (kallor som tagits i drift eller &ndrats vasentligt ett ar efter det att konventionen har
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ratificerats av respektive part) ska bl.a. basta tillgangliga teknik anvéndas for att kontrollera och,
om mojligt, reducera kvicksilverutslappen. For befintliga anlaggningar ska parterna ta fram planer
for att reducera kvicksilverutslappen. Vid det forsta konventionsmotet, som ager rum ett ar efter
det att konventionen trétt i kraft (90 dagar efter det att 50 parter har ratificerat avtalet), ska parter-
na utarbeta véagledning betréffande bésta tillgangliga teknik for att reducera kvicksilverutslapp.
Det finns alltsa &nnu inga besked om vad som ska anses utgora basta tillgangliga teknik enligt
Minamatakonventionen.

Kravet pa att sa smaningom anvanda basta tillgangliga teknik for att reducera kvick-
silverutslapp till luft galler for
e koleldade kraftverk,
e koleldade industripannor,
e smaltnings- och rostningsprocesser som anvands vid produktion av ickejarnmetal-
ler (bly, zink, koppar och industriellt guld), samt
e cementklinkerproduktion.

Nya BAT-slutsatser

Inom EU har s.k. BAT-slutsatser enligt industriutsl&ppsdirektivet beslutats for jarn- och
stalindustrin (Kommissionens genomférandebeslut av den 28 februari 2012 om faststal-
lande av BAT-slutsatser gallande jarn- och staltillverkning, i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp). Enligt BAT-slutsats 87 ar
bésta tillgangliga teknik (BAT) for ljusbagsugnar att forhindra kvicksilverutslapp genom
att, i den man det ar majligt, undvika ravaror och annat forbrukningsmaterial som inne-
haller kvicksilver.

Den BAT-relaterade utslappsnivan for kvicksilver (dvs. den niva som innehalls vid
normal drift om BAT anvénds) &r 0,05 mg/m?® (dvs. 50 pg/m®) som genomsnitt éver prov-
tagningsperioden (icke-kontinuerlig méatning, stickprover under atminstone en halv-
timme).

Generellt for branschen galler foljande enligt BAT-slutsats 6 och 7:

e BAT dr att optimera hantering och kontroll av interna materialfléden for att for-
hindra fororening, forebygga forsamring, tillhandahalla lamplig kvalitet pa det
material som kommer in, méjliggora ateranvandning och atervinning och forbattra
processens effektivitet och optimering av metallutbytet.

e FOr att na laga utslappsnivaer for fororeningarna i fraga ar BAT att faststalla lamp-
liga kvaliteter for skrot och andra ravaror. Vad betraffar skrot, ar BAT att utféra
en lamplig inspektion for att upptacka eventuella patagliga fororeningar som kan
innehalla tungmetaller, i synnerhet kvicksilver, eller som kan leda till bildandet av
poly-klordibenzodioxin/-furan (PCDD/F) och polyklorbifenyl (PCB).
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For att forbattra bruket av skrot, kan foljande tekniker anvéndas separat eller i kombina-
tion med varandra.

Specifikation av krav som dverensstammer med tillverkningsprofilen pa inkops-
ordrar for skrot,

ha en god kunskap om skrotets sammanséttning genom att i detalj 6vervaka skro-
tets ursprung. | enstaka fall kan ett smélttest hjalpa till att karaktérisera skrotets
sammansattning,

ha tillgang till lampliga mottagningsanlaggningar och kontrollera leveranser,
tillampa forfaranden som utesluter skrot som inte ar lampligt fran anvandning i
anlaggningen,

lagra skrotet enligt olika kriterier (t.ex. storlek, legeringar, renhetsgrad); lagra
skrot med potentiellt utslapp av féroreningar till mark pa ogenomtréangliga ytor
med ett dranerings- och uppsamlingssystem; anvandning av ett tak som kan
minska behovet av ett sadant system,

sammanstalla skrotlasten for olika nedsméltningar och ha kunskapen om dess
sammansattning i atanke for att anvanda det lampligaste skrotet for den stalsort
som ska produceras (det &r viktigt i vissa fall for att undvika forekomst av oons-
kade komponenter och i andra fall for att dra fordel av legeringselement som finns
i skrotet och som behdvs for den stalsort som ska produceras),

snabb atersandning av allt skrot som genererats internt till lagret for atervinning,
ha en drifts- och hanteringsplan,

sortera skrotet for att reducera risken for att innesluta farliga eller icke- jarnhaltiga
fororeningar, sérskilt polyklorbifenyl (PCB) och olja eller fett. Detta utférs nor-
malt sett av skrotleverantéren, men verksamhetsutdvaren inspekterar alla skrotlas-
ter i forseglade containrar av sékerhetsskal. Darfor kan man pa samma gang kon-
trollera om det finns fororeningar, savitt det ar méjligt. Utvardering av mindre
plastméngder (t.ex. plastbelagda komponenter) kan kravas,

radioaktivitetskontroll enligt rekommendationerna fran expertgruppen i FN:s eko-
nomiska kommission for Europa (ECE).

Implementering av obligatoriskt avlagsnande av komponenter som innehaller kvicksilver
fran uttjanta fordon och avfall fran elektriska och elektroniska produkter (WEEE) i skrot-
processer kan forbattras genom att

faststélla franvaro av kvicksilver i kopeavtal for skrot,
avvisa skrot som innehaller synliga elektroniska komponenter och material.

Det finns inget i BAT-slutsatserna som tyder pa att avsikten &r att andra atgarder an kon-
troll av skrotravaran (t.ex. rening av rokgaserna) ska kunna aktualiseras for att innehalla
den BAT- relaterade utslappsnivan.
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Internationell utblick

Som en reaktion pa den forhandlingstext av Minamatakonventionen dar jarn- och stalin-
dustrin ingick som en av de verksamhetstyper vars utslapp till luft skulle regleras i kon-
ventionen, initierade World Steel Association ett arbete for att inventera teknik och ar-
betsmetoder for att reducera kvicksilverutslapp fran stalindustrin. Inom ramen for detta
arbete har information om féljande landers lagstiftning med avseende pa kvicksilverut-
slépp till luft inhdmtats.

e | USA galler pa federal niva National Air Toxics Standards for Electric Are Fur-
naces. Enligt dessa foreskrifter ska utslappen av kvicksilver minimeras genom
olika typer av kontroll av skrotravaran. Nagra begransningsvarden for utslapp
finns inte men lar vara under utveckling. Begrénsningsvarden finns dock i vissa
delstater. I exempelvis New Jersey stalls strdnga och omtvistade krav.

e | den man utslappsbegransningar foreskrivs inom EU galler i allménhet nivan
50 pg/m® enligt BAT-slutsatserna for jarn- och stalindustrin (Tyskland, Italien,
Nederlanderna och Finland har ingatt i World Steel Associations dversikt).

e | Kina finns inga begransningsvarden for ljusbagsugnar. Daremot galler nivan
50 pg/m?® for bly- och zinkindustrin, 30 pg/m?® for kraftvarmeverk samt 100 pg/m®
for forbranning av farligt avfall.

e Inte heller i Japan eller Argentina finns begrénsningsvarden for kvicksilverut-
slapp till luft fran ljusbagsugnar.

Harutéver kan namnas att det savitt kant inte heller i Norge finns nagra generella fore-
skrifter som reglerar utslapp av kvicksilver till luft fran ljusbagsugnar. Celsa Armerings-
stal AS:s verksamhet i Mo i Rana (Celsa) omfattas emellertid av ett tillstandsvillkor enligt
vilket utslappen av kvicksilver fran primar- och sekundéravsug ska begransas till 16 kg
per ar. Villkoret foreskrevs i samband med en omfattande ombyggnad av anlaggningen
(genom beslut 2008-07-09).

Utredningsresultat

Matningar

Utslapp av kvicksilver fran stalverket i Sandviken har matts vid ett flertal tillfallen sedan
1980- talet. Fran och med juni 2011 har kvicksilverutslappen matts kontinuerligt. Upp-
matta halter har varierat i stor utstrackning. Sedan den kontinuerliga métningen inférdes
har dock manadsmedelvérdena héllits inom spannet 1,9-6,8 ug/m®. Utifran uppmatta hal-
ter har arsutslapp berdknats. Under 2011 uppgick arsutslappet till ca 18 kg medan det un-
der 2012 beréknades till ca 20 kg. Under 2013 forvantas utslappen bli i samma storleks-
ordning som under 2011-2012.

Genomforda atgarder
Utifran matningar av halten kvicksilver i ingdende ravaror och utgaende komponenter har

OSAB utfort en massbalansberakning betraffande kvicksilver i stalverket i Avesta. Har
kan sammanfattningsvis anges att huvudkallan till kvicksilver i stalverksprocessen &r
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skrot som har kdpts av externa leverantorer. Mindre andelar kommer fran internt fallande
skrot, kalk och legeringar. En fjardedel av den ingdende mangden kvicksilver samlas upp
med rokgasreningens stoft medan omkring halften slapps ut till luft i gasform. Den befint-
liga rékgasreningen har alltsa en avskiljningsgrad som uppgar till ca 25 %. Av berakning-
en framgar vidare att resterande, mindre andelar av inkommande kvicksilver aterfinns i
slagg, stal m.m. Nagon motsvarande massbalansstudie har inte genomforts i bolagets
verksamhet. Langtidsméatningar av emitterat stoft och analyser av stoftets kvicksilverin-
nehall indikerar dock att Gasrening 96 har en avskiljningsgrad som overstiger 25 %.

Bolaget arbetar ocksa kontinuerligt med att férbattra rutinerna for kontroll av skrot-
ravaran. Arbetet bedrivs pa det satt som anges i gallande BAT-slutsatser. Detta innebar
sammanfattningsvis foljande.

¢ | en branschgemensam kravspecifikation for skrot anges att leverantérerna ska ha
kunskap om vilka typer av skrot som kan innehalla kvicksilver och att se till att
skrotet ar fritt fran kvicksilver.

e Inkommande ravaror identifieras och gors sparbara vid mottagningskontroll. |
syfte att upptacka avvikelser i form av slutna kérl, elektriska och elektroniska pro-
dukter, kvicksilver samt sno, vatten och icke metalliskt material sker visuell kon-
troll vid mottagning och lossning. Ovidkommande material returneras till leveran-
toren. Vid mottagning, lossning och lastning sker dessutom en radioaktivitetskon-
troll.

e Varje skrotleverans granskas med avseende pa legeringsinnehall och styckestor-
lek. Partierna provtas och resultaten laggs in i bolagets ravaruhanteringssystem.
Provsmaltor genomfors regelbundet for att kontrollera angivna halter. Skrot som
inte har provtagits anvands inte.

e Skrotet lagras pa en hardgjord ravarugard som till storsta delen &r tackt. Lagret ar
indelat utifran storleksfraktion och innehall av legeringsamnen.

Rening av rokgaser
Inledning
Bolaget har valt att utreda mojligheterna att reducera utslappen av kvicksilver fran stal-
verket sa langt det har befunnits vara mojligt. Utredningen har darfor, utver avdrivning
av kvicksilver vid forvarmning, omfattat féljande.

e Katalytisk rening,

o veckade filterelement,

e selenfilter,

e Dbadd av aktivt kol, samt

¢ injektion av adsorbent i rokgaserna.

Harutdver har ytterligare ett antal tekniker redan pa ett tidigt stadium kunnat uteslutas for
tillampning i bolagets verksamhet i Avesta. Det sistnamnda géller tillsats av selenkapslar i



OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 67-02
Mark- och miljddomstolen 2015-03-18

rokgaskanalen, kemisk behandling och med pyrit- eller sulfidlésning, tillsats av bromid-
foreningar till ingdende ramaterial, injektion av natriumkarbonat i rokgaserna samt olika
former av vat behandling av rokgaserna.

De tekniker som anges i punktsatserna ovan och en utvardering av respektive tekniks till-
lamplighet i bolagets verksamhet innebar sammanfattningsvis féljande.

Separat skrotférvarmning

Eftersom den rokgasvolym som passerar genom textilfiltret i Gasrening 96 ar stor (upp till
1 200 000 m*/h) kan det, teoretiskt sett, framsta som intressant att avdriva kvicksilver vid
skrotforvarmning och déarefter adsorbera kvicksilvret ur den mindre rokgasméngd som
darvid erhalls. Utforda undersokningar visar emellertid att det inte finns nagon tillganglig
teknik for en sadan atgard. Redan detta innebar enligt bolagets mening att avdrivning av
kvicksilver vid skrotforvarmning inte &r ett realistiskt alternativ for bolagets verksamhet.
Trots detta har mojligheten att i egen regi konstruera en sadan lésning undersokts.

| bolagets verksamhet forvarms inte skrot, bl.a. av arbetsmiljoskél. | OSAB:s verksamhet
sker dock forvarmning med rokgaser vars ingaende temperatur uppgar till 750° C och
utgaende temperatur till ca 250° C. Enligt ett villkor i OSAB:s tillstand far temperaturen i
utgaende gas fran skrotférvarmningen inte éverskrida 300° C. Villkoret har foreskrivits
for att minska risken for dioxinbildning vid forvarmningen. Matningar har utforts vid di-
rektutsuget fran skrotforvarmningen och det har darvid konstaterats att kvicksilverhalter-
na i utgdende gas ar mycket laga. Detta kan bero pa att kvicksilver férangas vid 357° C.
Aven om ingende gas haller en hog temperatur kan kvicksilvret sdledes kondensera pa
skrotet innan rokgasen lamnar skrotforvarmningen (eftersom utgaende gas har en lagre
temperatur). Kvicksilver foljer alltsd inte med rokgasen fran forvarmningen i nagon
namnvard utstrackning.

Det &r osakert om en hdgre forvarmningstemperatur skulle ge en 6kad avdrivning av
kvicksilver fran skrotférvarmningen. Klart & emellertid att skrotkorgarna inte tal en
hdgre rékgastemperatur &n den nuvarande, vilket innebér att en helt annan férvarmnings-
process (satsugnar eller tunnelugnar) skulle behéva anvandas. Vidare skulle en hogre for-
varmningstemperatur 6ka risken fér dioxinbildning. Slutligen ska ndmnas att en hégre
temperatur inte kan astadkommas med hjélp av rokgaser. Extern varmetillforsel, exem-
pelvis i form av en gasolbrannare, skulle krévas, vilket skulle 6ka verksamhetens energi-
forbrukning i inte ovésentlig omfattning.

Ovanstaende utgor en sammanfattning av vad som anges i bilagan betraffande OSAB:s
verksamhet. For tydlighets skull ska klargdras att detsamma skulle gélla i bolagets verk-
samhet om skrotforvarmning ater skulle aktualiseras dar.
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Sammantaget innebar ovanstaende enligt bolagets mening att det inte ar mojligt att redu-
cera utslappet av kvicksilver fran stalverket genom att avdriva kvicksilver vid skrotfor-
varmning.

Katalytisk rening

Kvicksilverrening av naturgas sker ofta med hjélp av katalysatorer. Den leverantor som
har tillfragats under utredningen har dock angett att rokgaserna fran ett stalverk innehaller
alltfér manga storande komponenter for att kunna renas katalytiskt. Katalysatormassan
skulle férorenas och reningseffekten darigenom minskas kraftigt. Katalysatorteknik kan
darfor inte anses vara tillganglig for rening av rokgaser fran stalverk.

Veckade filterelement

Ett veckat filterelement ger en storre filteryta &n en konventionell filterpase. Detta kan ge
en forbattrad avskiljning av kvicksilver eftersom den s.k. filterkakan kan 6ka renings-
graden. En storre filteryta ger en storre filterkaka. Tekniken &r ny och den leverantdr som
under utredningen har tillfragats om en offert for att ersatta konventionella filterelement
med veckade sadana har avhajt att erbjuda en 16sning for bolagets verksamhet. Detta visar
att reningsteknik som utvecklas och provas for en bransch med sina speciella forutsatt-
ningar, i detta fall kolkraftverk, inte direkt kan appliceras pa staltillverkning, bl.a. pa
grund av avsevart hogre gasfloden och lagre kvicksilverkoncentrationer. Bolaget anser
darfor att tekniken inte kan anses vara tillganglig for rening av rokgaserna fran bolagets
stalverk.

Selenfilter

| ett selenfilter kan atomart kvicksilver bindas till en mycket stabil férening. Reningsgra-
den i ett selenfilter & mycket htg, normalt mer &n 99,5 %. Kvicksilverkoncentrationen i
rokgaserna fran stalverket ar emellertid sa lag att tillfragad leverantor endast har kunnat
ange att reningsgraden i bolagets verksamhet bor 6verstiga 90 %.

Den tillfragade leverantéren har avbojt att offerera en selenfilterlosning for bolagets stal-
verk. Skalet hartill ar att 16sningen inte ar lampad for de gasfloden som férekommer vid
stalverket. Ett gasfléde om 1 200 000 Nm®/h kraver 1 400 ton filtermassa fordelat pa ca
140 reaktorer. Enbart leveranstiden for filtermassan skulle uppga till mer &n fem ar. Inve-
steringskostnaden for en selenfilterlésning uppskattas till ca 625 miljoner kr och drift-,
underhalls- och kapitalkostnaden till ca 520 kr/ton stal. Om investeringskostnaden kapita-
liseras med en avskrivningstid om 5 ar erhalls en total avskiljningskostnad om ca

11,5 miljoner kr/kg avskilt kvicksilver. Bolaget anser med hansyn till ovanstaende att en
selenfilterlosning inte &r ett realistiskt alternativ for bolagets stalverk.

B&dd av aktivt kol
En badd av aktivt kol placeras efter rokgasreningen for att inte partiklar ska paverka bad-
dens reningseffekt negativt. Kolet impregneras (”dopas”) med dmnen som é&r reaktionsbe-
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nagna med kvicksilver, t.ex. metallsalter av svavel, halogener, syror eller alkaliska am-
nen. Pa sa satt kan kvicksilver och impregneringsamnet bilda en stabil forening. Badden
innehaller ett antal cylindrar med granulat eller liknande, igenom vilka rékgaserna passe-
rar fore utslapp till luft. Granulatet maste bytas ut med jamna mellanrum. En badd av do-
pat aktivt kol binder endast kvicksilver i atomér form och inte kvicksilver i partikelform.

Vid Celsa Armeringsstal AS (Celsa) anlaggning i Mo i Rana avskiljs kvicksilver fran
rékgaserna i en badd av aktivt kol. Detta ar savitt kant den enda staltillverkningsverk-
samheten i Europa med avancerad kvicksilverrening. Reningsutrustningen installerades i
samband med att ett stalverk med en konventionell ljusbagsugn byggdes om till en s.k.
Consteelprocess. | Consteelprocessen chargeras finklippt eller fragmenterat skrot i en
forvarmningstunnel som varms med ugnens rokgaser. Det forvarmda skrotet matas daref-
ter kontinuerligt in i ugnen.

Celsas anlaggning har en rokgasvolym som ar betydligt mindre &n den i bolagets stalverk.
Den maximala rékgasvolymen uppgar till 200 000 m?, vilket ocksa ar den volym utifran
vilken kvicksilverreningen har dimensionerats. Celsa har uppgett att investeringskostna-
den for reningsanlaggningen uppgick till ca 15 miljoner kr medan drift- och underhalls-
kostnaderna har beraknats till 2,2 - 3,2 kr/ton stal (spannet ar hanforligt till varierande
kostnader for inkapsling och deponering av den fororenade kolb&dden). Om investerings-
kostnaden kapitaliseras med avskrivningstid om fem ar erhalls en total avskiljningskost-
nad om 8,7 - 9,7 kr/ton stal eller 43 500 - 48 300 kr/kg avskilt kvicksilver.

Under utredningen har en offert fran den leverant6r som installerade kolbadden i Mo i
Rana inhamtats. Enligt offerten skulle motsvarande anlaggning vid stalverket i Sandviken
bli ca fem ganger storre &n vid Celsas anlaggning. Skélet hartill &r att en rokgasvolym om
1 200 000 m*/h kraver 30 reaktorer fyllda med 10 ton aktivt kol vardera, dvs. totalt 300
ton aktivt kol. En sadan anlaggning (exklusive fundament) har offererats till en investe-
ringskostnad om ca 63 miljoner kr. Offerten har lamnats utan féregaende forstudie eller
annan narmare platsanpassning. Detta, i kombination med att tekniken &r relativt ny och
ovanlig i stalverk, motiverar ett osakerhetstillagg om 30 procent. Den totala investerings-
kostnaden bedoms darmed komma att uppga till ca 94 miljoner kr. Drift- och underhalls-
kostnaderna har berdknats till ca 30,5 kr/ton stal. Om investeringskostnaden kapitaliseras
med en avskrivningstid om 5 ar erhalls en total avskiljningskostnad om ca 95 kr/ton stal
eller ca 1,9 miljoner kr per kg avskilt kvicksilver. Reningsgraden har uppgetts vara battre
an 98 procent, i vart fall initialt. Den offererande leverantdren har emellertid avbojt att
lamna garanti betr&ffande reningsgraden Over tid, vilket indikerar att den finns en oséker-
het kring anlaggningens prestanda pa langre sikt.

Bolaget anser att de kostnader som &r forenade med kvicksilverrening i en badd av aktivt
kol &r orimligt hoga. Bolagets verksamhet kan helt enkelt inte bara en sadan kostnad. Till
kostnaderna ska laggas de arbetsmiljo- och olycksrisker som ar forenade med kolhante-
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ringen. Kolbadden beddms vara relativt lattantédndlig, vilket innebdr att anldggningen ut-
gor en betydande brandrisk. Forbrukat kol utgér farligt avfall som kréver sérskilda hante-
ringsrutiner och skyddsatgarder. Det ar svart att bedéma hur stora avfallsmangder som
kommer att uppstd, beroende pa behovet av byte av kolfilterbadd. I Celsas anlaggning
byts hela badden omkring var 18:e manad. Slutligen ar reningseffekten 6ver tid oséker.
Bolaget anser darfor att behandling av rokgaserna i en badd av aktivt kol inte bér kunna
aktualiseras for bolagets stalverk.

Injektion av adsorbent i rokgaskanalen

| kolkraftverk ar det vanligt att injicera adsorbenter i rokgaserna for att avskilja dioxiner
och tungmetaller m.m. Som adsorbent kan lignitkoks, aktivt kol eller zeoliter anvandas.
Awven finpartikulara kalkféreningar forekommer. Om aktivt kol anvands kan detta dopas
med dmnen som &r reaktionsbenagna med kvicksilver pa samma sétt som kol i kolbaddar.
Metoden anvénds i ljusbagsugnar men da framst for att avskilja dioxiner. Kolinjektionen
gors fore rokgasreningen varefter kolet, tillsammans med 6vrigt stoft, samlas upp i rok-
gasreningen. Hur mycket kol som injiceras beror pa kvicksilverhalterna i rokgaserna. For
att en reningsgrad om 50 procent ska kunna erhallas bor mangden injicerat kol vara om-
kring 50 000 ganger stdrre an halten kvicksilver i rokgaserna. Enligt en av de leverantorer
som tillfragats under utredningen forutsatter en god avskiljning att textilfiltrets s.k. filter-
kaka har en viss tjocklek och saledes bidrar till avskiljningen. Detta ar svart att astad-
komma kontinuerligt. | &ldre rokgasreningsanldggningar som bolagets kan det dessutom
vara svart eller omdjligt att oka filterkakans tjocklek i tillracklig omfattning. Det finns
alltsa en betydande osékerhet betraffande mojligheten att astadkomma en effektiv kvick-
silveravskiljning genom att injicera aktivt kol i rokgaserna i bolagets anlaggning.

Rokgastemperaturen bor vid injektion av kol inte dverstiga 120° C, helst bor den vara
lagre an 90° C. Vidare ar det viktigt att kolhalten i filterstoftet inte Gverstiger 5 % ef-
tersom stoftet annars blir sjalvantandande. Med den rokgasvolym och de kvicksilverhalter
som ar aktuella i bolagets stalverk kravs en dosering av 60 kg aktivt kol per timme. Inve-
steringskostnaden for en injiceringsanlaggning som Kklarar detta har beréknats till ca 17
miljoner kr.

Uppgiften har hamtats fran en offert som har lamnats utan foregaende forstudie eller an-
nan narmare platsanpassning. Detta, i kombination med att tekniken ar relativt ny och
ovanlig i stalverk, motiverar ett osakerhetstillagg om 30 %. Den totala investeringskost-
naden bedéms darmed komma att uppga till ca 22 miljoner kr. Drift- och underhallskost-
naderna har berdknats till 13,8 kr/ton stal. Om de sistnamnda kostnaderna laggs till kapi-
talkostnaderna erhalls en total avskiljningskostnad om ca 25,7 kr/ton stal eller ca

1 030 000 kr per kg avskilt kvicksilver. Som ndmnts ovan kan en reningsgrad av hogst
50 % forvéntas.
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Bolaget anser att &ven de kostnader som ar férenade med kvicksilverrening genom injek-
tion av aktivt kol i rokgaserna ar orimligt hdga. Aven i detta fall bor, utéver kostnaderna,
beaktas de arbetsmiljo- och olycksrisker som &r hanforliga till kolhanteringen. Ca 400 ton
forbrukat kol kommer att behdva tas om hand arligen. Med hansyn hartill samt till den
laga reningsgraden (ca 50 %) anser bolaget att tekniken med injektion av aktivt kol i rok-
gaserna inte bor kunna aktualiseras vid bolagets stalverk.

Villkorsdiskussion
Bolaget anser att det foreligger ett tillrackligt underlag for att avsluta provotiden. Bolaget

har utfort en betydligt mer ingaende utredning an vad som kravs enligt provotidsforord-
nandet. Sex olika tekniker for att reducera kvicksilverkoncentrationen i rokgaserna har
undersokts och ytterligare ett antal ingétt i en inledande “screening”. Utredningen visar att
tre av de undersokta teknikerna kan vara tekniskt méjliga att anvanda i bolagets stalverk.
For dessa tre kan forvantad reningsgrad och kostnader sammanfattas enligt féljande.

Teknik Selenfilter Badd av aktivt kol |Injektion
Reningsgrad > 90 % <90 % 50%
Investeringskostnad 625 94 22
(miljoner kr)

Kapitalkostnad 375 56,22 9,28
(kr/ton stal)

Drift- och underhall 144 48,80 22
(kr/ton stal)

Totalkostnad 519 105,2 31,3
(kr/ton stal)

Avskiljningskostnad Ca12014000| Ca2188000 Ca 1303 000
(kr/kg kvicksilver)

Ovanstaende innebér att teknikerna selenfilter och badd av aktivt kol kan uteslutas, ef-
tersom de kan betraktas som orimliga utan vidare jamforelser med andra anlaggningar
eller andra typer av rening. Kostnaderna ar pa en sadan niva att de far betraktas som
prohibitiva.

For injektion av aktivt kol &r kostnaderna lagre &n for de andra teknikerna. Samtidigt ar
aven reningsgraden betydligt l&gre, vilket innebér att avskiljningskostnaden blir hdg. Det
ska ocksa framhallas att den uppgivna avskiljningsgraden, (ca 50 %), ar mycket osaker.
En god avskiljning forutsatter att filterkakan i régasreningen kan halla en viss tjocklek.
Det ar troligt att filterkakan i bolagets anlaggning skulle behéva goras tjockare for att kol-
injektion ska ge en bra avskiljningseffekt i bolagets verksamhet. Med hénsyn till att rok-
gasreningen &r relativt gammal ar det osékert om detta a&r mojligt.
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For krematorier finns viss praxis men krematorieverksamhet ar vasensskild fran staltill-
verkning, varfor jamforelser betraffande avskiljningskostnader m.m. inte ar fruktbara.

Det finns savitt kant ingen praxis eller nagra riktlinjer for godtagbara kostnader for kvick-
silverrening vid stalverk. Antalet ljusbagsugnar med kvicksilverrening ar dessutom
mycket begransat. Den enda anlédggning i Europa som ar forsedd med kvicksilverrening
och som i ndgon man ar jamforbar med bolagets anlaggning i Avesta ar Celsas anlagg-
ning i Mo i Rana. Dar uppgar den totala avskiljningskostnaden till knappt 10 kr/ton stal
eller hogst 48 000 kr/kg avskilt kvicksilver, vilket &r avsevért mindre an vad som skulle
kravas i bolagets stalverk (omkring en tjugondel). Det ska harvid ocksa noteras att re-
ningstekniken infordes i samband med en storre ombyggnad av verksamheten i Mo i
Rana. Nagon sadan omfattande ombyggnad &r inte nara forestaende i bolagets verksamhet
i Sandviken. Jarn- och stalindustrin har inte ansetts behdva omfattas av den nya Minama-
takonventionen om kvicksilver. P4 EU-niva laggs fokus pa atgarder for att kontrollera
skrotravarans innehall av kvicksilver. Med sadana kontrollatgarder som anses utgéra
basta tillgangliga teknik anses nivan 50 pg/m® kunna innehallas. Kvicksilverhalterna i
rokgaserna fran bolagets stalverk &r betydligt lagre &n sa, ofta omkring en tiondel av vad
som forutses i gallande BAT-slutsatser. Inte heller i andra lander &r reglering av kvicksil-
verutslapp fran jarn- och stal industri vanligt forekommande. | den man utslappskrav alls
forekommer &r nivan 50 pg/m? den vanligaste.

En tillstandsprovning enligt miljobalken &r en s.k. integrerad prévning, dvs. alla aspekter
av den aktuella verksamhetens miljopaverkan ska belysas och regleras pa basta maojliga
satt for att sékerstélla skyddet for ménniskors hélsa och miljon. | detta ligger ett behov av
prioriteringar. Ingen verksamhetsutdvares samlade miljobudget ar obegransad. Det ar
darfor viktigt att prioritera kostsamma skyddsatgarder dar de ger storst miljonytta. En
utrustning for injektion av aktivt kol i rokgaserna i bolagets stalverk skulle enligt bolagets
mening vara en felaktig prioritering som dels skulle reducera mojligheterna att vidta
andra angelagna miljoskyddsatgarder till forman for en dtgard med osaker effekt, dels
skulle kunna fa mycket allvarliga konsekvenser fér en internationellt konkurrensutsatt
industri som bolagets verksamhet.

Vikten av likartade prioriteringar inom EU understryks av det nya systemet for tillstands-
prévning enligt industriutslappsdirektivet som i praktiken innebar att de tidigare BREF-
dokumenten kommer att fa en status som motsvarar bindande generella foreskrifter. Detta
har bedomts vara nodvandigt for att en hog men ocksa forutsebar och gemensam miljo-
skyddsniva ska kunna erhallas inom EU. Om man till detta lagger att effekten av att redu-
cera de jamforelsevis sma kvicksilverutslappen fran bolagets verksamhet skulle vara
mycket begransad i ett globalt perspektiv blir risken uppenbar for att strangare krav &n
vad som foljer av BAT-slut-satserna kommer att leda till en betydande snedvridning av
konkurrensen.
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Sannolikheten for att atgardskrav for att reducera kvicksilverutslappen till nivaer under
50 pg/Nm? skulle stallas pa bolagets konkurrenter i andra lander & namligen enligt bola-
gets mening mycket liten.

Att mot ovanstaende bakgrund alagga bolaget att investera i en mycket kostsam renings-
utrustning for att i basta fall halvera de redan laga kvicksilverhalterna i rokgaserna fran
stalverket ar enligt bolagets mening orimligt. Villkor om ytterligare skyddsatgarder (no-
tera att 25 % av ingaende kvicksilver avskiljs i befintlig rokgasrening) bor darfor inte fo-
reskrivas. | konsekvens harmed bor inte heller ndgot begransningsvarde foreskrivas.

Bolaget anser emellertid att det ar lampligt att folja upp kvicksilverutslappen fran stalver-
ket aven fortsattningsvis. Detta for att det ska vara mojligt att vidta atgarder om utslapps-
situationen forandras. Information om historiska utslapp kommer ocksa att vara anvand-
bar vid framtida tillstandsprovningar, t.ex. avseende stérre ombyggnader i stalverket. Bo-
laget anser darfor att provotiden bor avslutas genom att foljande villkor foreskrivs:
"Utslappet av kvicksilver till luft frdan stdlverket ska kontrolleras genom kontinuerlig
mdtning”’.

YTTRANDEN M.M.

Naturvardsverket

Foljande slutliga villkor bor foreskrivas. “Utslippet av kvicksilver till luft fran verksam-
heten far inte dverstiga.”

Grunder for slutligt villkor

Naturvardsverket ser positivt pa att bolaget nu har inkommit med kompletteringar och
anser darfor att provotiden kan avslutas. Utslappet av kvicksilver till luft ska dock inte
ldmnas oreglerat, utan ett slutligt villkor ska foreskrivas.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska verksamhetsutvaren vidta de skyddsatgarder och for-
siktighetsmatt som behdvs for att forhindra skada eller olagenhet for manniskors halsa
eller miljon. Enligt 22 kap. 25 § 6 ska en dom i forekommande fall innehalla sadana vill-
kor.

Det finns mycket starka miljomassiga skl att minska utslappen av kvicksilver fran alla
kallor sa langt detta ar rimligt. Metallindustrins utslapp i Sverige 2011 utgjorde enligt det
europeiska utslappsregistret E-PRTR Gver 80 % av de totala punktutslappen fran storre
industrianlaggningar. Utslappen fran bolagets verksamhet har de senaste aren legat kring
20 kg per ar, vid en produktion som ar knappt 60 % av den tillstandsgivna. Bolagets ut-
slépp ar darmed bland de allra storsta punktutslédppen i Sverige. Vid full produktion skulle
det vara det storsta forutsatt att utslédppet ar proportionellt mot produktionen. Det utgor
vid dagens produktion 6ver 10 % av utslappen fran de svenska punktkéllor som ar rappor-
teringsskyldiga till E-PRTR.
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Utsléapp av kvicksilver &r ett globalt miljoproblem. Enligt FN:s miljéprogram, som latit
kartlagga situationen, finns nu kvicksilver i miljon och i foda (framforallt fisk) i sa hoga
halter att bade manniska och milj6 kan ta skada. Aven regioner utan kvicksilverutslipp,
exempelvis Arktis, paverkas negativt genom att kvicksilver transporteras langa strackor i
luften. Befolkningsgrupper som &ter mycket fisk, skaldjur och marina daggdjur &r sarskilt
utsatta. | Sverige ar halterna av kvicksilver i skogs- och akermark 3-5 ganger hogre an
naturliga bakgrundsnivaer. | insjofisk har kvicksilverhalter som Gverskrider gransvardet
0,5 mg/kg (WHO/FAQ) uppmatts i omkring hélften av Sveriges sjoar (ca 50 000 sjdar).
Kvicksilverhalten i stromming fran Ostersjon har visserligen sjunkit men i Vasterhavet
syns ingen avtagande trend. Koncentrationerna av kvicksilver ligger i bada fallen néra
eller nagot 6ver EU:s gransvarde for bedomning av god ekologisk status. Resultat fran en
samordnad undersokning av abborre langs Bottniska vikens kust visar att halterna &r for-
hojda och att EU:s gransvérde Overskrids vid alla provtagningslokaler. (Havet 2012, Na-
turvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Havsmiljéinstitutet). Utslappen av
kvicksilver ska enligt EU:s ramdirektiv for vatten elimineras eller minskas stegvis.

Bolaget har invant att utslappen ar forhallandevis sma. Bolagets utslapp ska dock raknas
upp till tillstandsgiven produktion, vilket medfor ett utslapp om ca 35 kg/ar och darmed
till de storsta punktutslappen i Sverige. Det ar saledes miljoméassigt motiverat att utslappet
av kvicksilver till luft ska begransas genom att det foreskrivs ett slutligt villkor. Andra
anlaggningar som Celsa Armeringsstal AS i Mo i Rana och Ronnskarsverken har villkor
med begransningsvérden géllande utslapp av kvicksilver till luft.

BAT

Bolaget har invant att BAT uppfylls. Enligt gallande BREF-dokument &r BAT for ljus-
bagsugnar att forhindra kvicksilverutslapp genom att undvika ravaror och évrigt forbruk-
ningsmaterial som innehaller kvicksilver. Den BAT-relaterade utslappsnivan for kvicksil-
ver &r < 0,05 mg/Nm?® som genomsnitt dver provtagningsperioden. Detta ar ett grundlag-
gande krav som géller for bolaget men som idag inte klaras utan anvandande av en sadan
valideringsfaktor som bolaget foreslar.

Industriutslappsdirektivet, IED, (2010/75/EU), ar dessutom ett minimidirektiv, vilket in-
nebar att 2 kap. 3 § miljobalken kan leda till en strangare reglering. Detta framgar av
prop. 2012/13:35 och har dven konstaterats av Mark- och miljoéverdomstolen i mal nr

M 4407-13. Detta galler alla branscher, aven for stalindustrin. Aven om bolaget skulle
uppfylla BAT innebdr det inte att villkor som begransar de totala utsldppen av kvicksilver
till luft inte ska foreskrivas.

Invandning om méatosakerhet
Naturvardsverket anser inte att den matosakerhet som nu beskrivs ar ett argument mot att

faststélla ett begrénsningsvérde. Det foljer av kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken att
bolaget ar skyldigt att kdnna till vilka utsléapp verksamheten medfor. Viss métosakerhet
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forekommer dock i princip alltid. Bolaget har redovisat sin tolkning av slutsatser i Metlab
Miljo AB:s utredning. Bolaget anger bl.a. att Metlab Miljo AB beddmer att matosakerhet-
en ar 40 procent. Naturvardsverket ar tveksam till denna tolkning.

Verket anser vidare att det saknas grund for anvéndning av en valideringsfaktor tagen ur
forordning (2013:253) om forbrénning av avfall, géllande for saltsyra. Som denna faktor
beskrivs i férordningen ska den, i sitt sammanhang, 6verbrygga skillnaden mellan ett be-
gransningsvarde angivet som dygnsmedelvarde och vérden angivna som halvtimmas-
eller tiominutersvarden.

Det begransningsvarde som Naturvardsverket yrkar avser arsutslapp. Det bedoms utifran
befintligt underlag vara relevant och mojligt att kontrollera detta &ven med den matosa-
kerhet som férekommer vid anvéndande av gallande matstandard.

Niva pa slutligt villkor
Baserat pa utslapp och produktionsmangder redovisade i miljorapporter for aren 2009-

2013 beddms ett begransningsvérde for utslapp av kvicksilver till luft kunna séttas till 25
kg/ar. Vid nuvarande produktion och en viss 6kning av produktionen klarar bolaget detta
varde. Vidare kommer kvicksilverinnehallet i skrotravaran, enligt bolaget, att minska i
takt med den utfasning av amnet som ar en féljd av regleringar av anvandningen.

For att klara begransningsvardet vid full produktion kommer sannolikt skyddsatgarder att
behdva vidtas. Bolaget har redovisat ett antal skyddsatgarder men gjort bedémningen att
tekniska eller kostnadsmaéssiga hinder foreligger for inférande av dessa i nuvarande an-
laggning. Naturvardsverket bedomer dock utifran bolagets redovisning att t.ex. injektion
av aktivt kol ar en atgard som ar mojlig att vidta for att minska utslappet av kvicksilver.
Enligt Naturvardsverkets bedomning kommer vissa atgarder dven att vara nédvandiga for
att uppfylla BAT-relaterade utslappsnivaer for kvicksilver. Av Jernkontorets rapport
framgar att verksamhetsutGvare i Tyskland har infort atgarder i form av injektion av aktivt
kol for att leva upp till gallande krav.

Bolaget anger dven att befintlig ljusbagsugn har en teknisk kapacitet som uppgar till i
storleksordningen 250 000-300 000 ton per ar och att full tillstandsgiven produktion dar-
for inte ar relevant som berékningsunderlag for kostnadsberakningar. Naturvardsverket
beddmer att vid en eventuell investering i en ny ugn for att kunna 6ka produktionen over
nuvarande ljushagsugns kapacitet skulle mer genomgripande skyddsatgarder mot utslapp
av kvicksilver kunna bli mojliga.

Utredningen visar inte att rening genom injektion av aktivt kol eller motsvarande atgard
skulle vara orimlig vid en skalighetsavvagning med beaktande av kvicksilvers negativa
paverkan pa manniskors halsa och miljon. Den kostnad som ska stéllas i relation till nyt-
tan med reningsatgarden uppgar till under 800 000 kr/kg avskilt kvicksilver da nagon va-
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lideringsfaktor inte ska anvéandas. Att det &r av mycket stor vikt att utslappen av kvicksil-
ver minskas har Mark- och miljééverdomstolen konstaterat i MOD 2011:43. Vid skalig-

hetsavvéagningen ska miljokvalitetsmalen sarskilt beaktas, i detta fall framst malet Giftfri
miljo.

Lansstyrelsen

Bolagets utredning ar bra. Bolaget har inkommit med informativa kompletteringar anga-
ende lansstyrelsens tidigare yrkande om kompletteringar avseende mojligheterna att in-
stallera veckade filterelement i Gasrening 96. De medfor att lansstyrelsen backar fran sitt
tidigare yrkande pa slutligt villkor och bemyndigande. Lansstyrelsen delar nu bolagets
stéllningstagande att det foreligger ett tillrackligt underlag for att avsluta provotiden och
foreskriva det villkor som bolaget har foreslagit i provotidsredovisningen.

Ett villkor om kontinuerlig matning av utslappen av kvicksilver till luft fran stalverket gor
det majligt for tillsynsmyndigheten att agera om utslappsnivaerna forandras. Ett villkor
om kontinuerlig métning av kvicksilver underléttar &ven tillsyn av villkor 8 i mark- och
miljodomstolens deldom 2014-01-21, avseende kontroll av skrotrdvara och begransning
av icke 6nskvarda fororeningar i skrotravara

Bolagets bemgtande

Betr. Naturvardsverkets invandningar
Bolaget har havdat att Naturvardsverkets villkorsyrkande ska avslas.

Miljéfragan och villkor vid andra anlaggningar

Detta provotidsarende géller gasformigt kvicksilver, eller kvicksilver i atomér gasform
(Hg®). Egenskaperna hos HgP &r s&dana att det &r orimligt att stélla hogre krav pa bolaget
an vad som foljer av de EU-réttsliga BAT-slutsatserna. Om bolaget aldggs att bara en
storre del av bordan for minskning av de globala kvicksilverutslappen an sina konkurren-
ter i andra lander, kan (majligen) en totalt sett blygsam minskning av utslappen nas till en
jamfdrelsevis mycket hog kostnad. Skalen for bolagets slutsats i provotidsredovisningen
och kan sammanfattas enligt féljande.

e Hg sprids globalt innan det slutligen deponeras. Den absoluta merparten av den
kvicksilverdeposition som sker i Sverige harror fran andra delar av varlden. Pro-
blemet &r saledes globalt och maste darfor behandlas som sadant.

 Den omstandigheten att spridningen av HgP &r ett globalt problem innebar inte i
sig att man bor undvika att foreskriva begréansningsvarden for utslapp av kvicksil-
ver fran svenska anlaggningar. Daremot innebéar den att provningsmyndigheten
maste skapa sig en uppfattning om vad som &r en rimlig bordeférdelning, dvs. vid
vilka anlaggningar bor atgarder sattas in for att de globala utslappen av kvicksilver
ska minska sa mycket som majligt till minsta méjliga kostnad. Detta galler i vart
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fall om prévningsmyndigheten dvervager att avvika fran tillampliga internation-
ella normer.

e Det ar just fragan om bordefordelningen som parterna till den tidigare aberopade
Minamatakonventionen har forsokt besvara. Déar har man dragit slutsatsen att ut-
slapp fran forbranning av kol, produktion av icke-jarnmetaller och tillverkning av
cementklinker ska prioriteras. Staltillverkning har inte prioriterats.

o | svensk rétt avses med basta mojliga teknik en teknik som typiskt sett &r ekono-
miskt och tekniskt mojlig att anvanda for ett foretag i branschen. Skalet till detta
ar att liknande krav ska stallas pa liknande verksamheter av konkurrensskal.
Marknaden for rostfritt stal ar global. Bolagets konkurrenter bedriver alla sin
verksamhet i andra lander. Jamforelser med andra branschtypiska foretag maste
darfor rimligen goras atminstone pa EU-niva.

e EU-rattens BAT-slutsatser ar ett uttryck for vad ett typiskt foretag som tillverkar
rostfritt stal klarar. De krav som féljer av BAT-slutsatserna bor darfor — for till-
verkning av rostfritt stal — som utgangspunkt anses motsvara vad som kan kravas
enligt 2 kap. 3 8 och 7 § miljobalken. Detta 6verensstdmmer med iakttagelserna
den internationella utblick som bolaget har redovisat i prévotidsredovisningen.

e FOr andra verksamheter eller andra utslapp kan méjligen andra bedémningar go-
ras.

e Verksamheter som agerar pa mindre geografiska marknader kan dvervéltra kost-
naden for miljoskyddsatgarder pa kunderna pa ett satt som inte ar maéjligt inom
stalbranschen. Utrymmet for strangare nationella krav ar darmed storre.

e Utslapp med stor lokal eller regional paverkan kan behdva atgéardas d&ven om mer
langtgaende krav &n vad som foljer av BAT maste stéllas for att reducera utslap-
pen. | sadana fall & namligen nyttan med atgarden tydlig och kost-
nads/nyttoavvag- ningen lattare att utféra &n vad som ar fallet med utslépp vars
paverkan ar global som HgP.

Ovanstaende resonemang har inte bemotts eller kommenterats av Naturvardsverket. Ver-
ket tycks anse att den omstandigheten att kvicksilver ar ett prioriterat &mne och att bola-
gets utslapp troligen kan reduceras med tekniska medel &r tillrackligt for att stalla krav pa
kvicksilverrening. Bolaget anser att den mattliga utslappsreduktion som t.ex. kolinjektion
skulle kunna ge inte pa langt nar uppvager den konkurrenssnedvridning som ett krav en-
ligt Naturvardsverkets yrkande skulle medféra. Bolaget anser att verkets yrkande fran ett
miljonyttoperspektiv maste betraktas som ett uttryck for en felprioritering.

Nar det galler jamforelsen med Celsa Armeringsstal AS i Mo i Rana och Ronnskarsver-
ken i Skelleftea har bolaget vid ett flertal tillfallen sokt forklara hur bolagets anlaggning
skiljer sig fran dessa.

Vid Ronnskarsverken utvinns bas- och adelmetaller ur koppar- och blyslig samt ur ater-
vinningsmaterial (skrot). Verksamheten &r saledes en prioriterad anlaggning enligt Mina-
matakonventionen. Viktigare ar emellertid att den inte uppvisar nagon annan likhet med
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bolagets anlaggning &n att det smalts metall dar. Utslappen av kvicksilver fran Ronn-
skarsverken skulle vara betydande om de inte renades pa sétt som sker i dag. Enligt upp-
gift uppgick de samlade kvicksilverutslappen till luft och vatten under de produktionsfor-
hallanden som radde under 1960-talet till narmare 9 ton per ar (att jamféras med maxi-
malt 40 kg/ar fran bolagets stalverk). Bolaget forutsatter att produktionen ar avsevart
storre i dag an vad den var pa 1960-talet. En annan viktig skillnad mellan bolagets verk-
samhet och verksamheten vid Ronnskérsverken &r att rokgasflodet i de utslappspunkter
dar kvicksilverreducerande atgarder satts in dr avsevart mindre an i bolagets stalverk
(mellan 30 000 och 140 000 m® per timme, dvs. som mest omkring en tiondel av flodet i
stalverkets gasrening). Bolaget anser darfor att forhallandena vid Ronnskarsverken inte
alls ar jamforbara med dem som rader vid bolagets stalverk.

Awven Celsa Armeringsstal AS:s anlaggning i Mo i Rana ar vasensskild fran bolagets stal-
verk. | anlaggningen avskiljs kvicksilver fran rokgaserna i en badd av aktivt kol, vilket
inte ar mojligt i bolagets anléaggning. Det framgar bl.a. att bolaget inte ens vid en total
ombyggnad av stalverket skulle kunna anvéanda den teknik som anvéands i Mo i Rana. Det
stora antal stalsorter som tillverkas i Sandviken innebér att den s.k. Consteelprocessen
inte skulle fungera i Sandviken. Inte heller denna jamférelse ar saledes relevant i sam-
manhanget. Naturvardsverket har for 6vrigt inte, trots att fragan har varit uppe i flertal
yttranden, bemétt eller kommenterat bolagets redovisning av de skilda forutsattningar
som galler for stalverket i Sandviken och anlaggningen i Mo i Rana.

Bolaget anser att den omstandigheten att det har foreskrivits villkor betréffande utsléapp av
kvicksilver till luft fran andra anlaggningar inte kan tillmatas ndgon betydelse om det,
som i detta fall, inte finns nagra likheter mellan bolagets anlaggning och referensanlagg-
ningarna.

BAT

Av bolagets yttrande den 28 februari 2014 framgar att uppmatta medelvérdet (utan till-
lampning av valideringsfaktor) har 6verskridit det BAT-relaterade begransningsvardet
50 pg/m?® endast under tva fyratimmarsperioder under hela 2013 (motsvarande 0,01 % av
alla fyratimmarsperioder under éret). Overskridandena har varit sma (nagot eller nagra
mikrogram). Vid ett av dessa tillfallen var den kontinuerliga kvicksilvermatningen dessu-
tom inte tillforlitlig. Varaktigheten av de tillfallen da koncentrationen av kvicksilver i
rokgaserna &r hog har varit kort. Av alla uppmatta fyratimmarsmedelvarden har 86 %
legat pé& nivan 5 pg/m? eller lagre, dvs. omkring en tiondel av det BAT-relaterade be-
gransningsvardet.

Att Naturvardsverket mot ovanstaende bakgrund anser sig kunna pasta att det BAT- rela-
terade begransningsvardet inte klaras utan anvandande av valideringsfaktor &ar svarforstae-
ligt. BAT- slutsatserna staller inte krav pa kontinuerlig méatning av utslapp av kvicksilver
for luft. Med hansyn till hur ovanligt det ar att nivan 50 pug/m?® dverskrids i bolagets verk-
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samhet forefaller det osannolikt att den skulle éverskridas just nar den stickprovsmatning
som kravs enligt BAT- slutsatserna utfors. Vidare torde dven Naturvardsverket dela upp-
fattningen att kontinuerlig métning av kvicksilver ar behéftad med en betydande matosé-
kerhet, vilket bor innebéra att inte ens de hdgsta uppmatta nivaerna (62 pg/m? respektive
52 pg/m®) kan betraktas som dverskridanden. Bolaget vidhaller att det &r uppenbart att de
utslappsvarden som ar forknippade med bésta tillgangliga teknik enligt géllande BAT-
slutsatser innehalls i bolagets verksamhet.

Nar det galler fragan om mark- och miljodomstolens majlighet att stalla strangare krav dn
vad som foljer av gallande BAT-slutsatser har bolaget ingen annan uppfattning &n verket.
Domstolen far gora sa. Bolaget anser emellertid att de 6vervaganden som bolaget har
redovisat ovan och tidigare i detta provotidsarende innebér att begrénsningen i 2 kap. 3 §
- att bedémningen ska utga ifran vad ett branschtypiskt foretag klarar - i detta fall innebér
att prévningsmyndigheten blir indirekt bunden av géallande BAT-slutsatser. Ett annat - om
an inte helt rattvisande - sétt att uttrycka saken &r att domstolen inte bor stélla strangare
krav an vad som féljer av gallande BAT-slutsatser i forevarande fall.

Slutligen far bolaget papeka att det avgdrande fran Mark- och miljodverdomstolen som
verket aberopar inte ar relevant i detta sammanhang. Malet géllde slutliga villkor for ett
raffinaderi och Naturvardsverkets talan bifolls endast i den del den hade medgetts av s6-
kanden. Domstolens uttalande betraffande mojligheten att stélla strangare krav an vad
som foljer av gallande BAT-slutsatser ar hanforligt till att de vid provningstillféallet gal-
lande BAT-slutsatserna (fran februari 2003) var foremal for éversyn och verkets éverkla-
gande synes i huvudsak ha syftat till att anpassa verksamheten till kommande BAT-
slutsatser (som vid provningstillfallet foreldg i utkastform). BAT-slutsatserna for jarn-
och stalindustrin ar daterade i februari 2012, varfor det inte finns anledning att vid vill-
korsskrivningen ta hojd for nagra nya eller a&ndrade BAT- slutsatser.

Matosakerhet

Om maétosakerheten beaktas och hanteras pa ett rattsakert satt, t.ex. genom att validerade
matvarden anvénds, kan Naturvardsverket ha ratt i att matosakerheten inte ar ett argument
mot att foreskriva ett begransningsvérde for utslapp av kvicksilver. Det forutsatter emel-
lertid att berdrda parter (tillstandsmyndighet, tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare)
kan enas om en valideringsmetod. Sa &r det inte i detta fall.

Naturvardsverket anser att matosakerheten i den kontinuerliga kvicksilvermatningen inte
ar 40 procent. For tydlighets skull ska framhallas att Metlab Miljo AB inte har utrett mat-
osakerheten pa ett sadant satt att den med sakerhet kan ségas vara just 40 procent. En sa-
dan utredning skulle krava ytterligare kalibrerande métning. Vad Metlab Miljo AB har
angett ar att nivan 40 % ar rimlig och att den aven galler for exempelvis saltsyra enligt
forordningen (2013:253) om forbréanning av avfall. Att analogin med saltsyra har valts
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forklarar Metlab Miljo AB med att bade saltsyra och kvicksilver &r parametrar som mat-
tekniskt sett & mer komplicerade &n andra gaskomponenter.

Att en korrekt och rattssaker uppfoljning av ett begransningsvarde forutsétter en godtag-
bar valideringsmetod ar enligt bolagets mening sjélvklart. Det ar darfor férvanande att
Naturvardsverket anser, att den omstandigheten att begransningsvardena i avfallsfor-
branningsforordningen avser korttidsvarden, innebdr att en valideringsfaktor enligt
namnda forordning &r irrelevant i sammanhanget med hanvisning till att verkets villkors-
forslag avser ett totalt arsutslapp. Hur ska da arsutslappet beraknas? Om data fran den
kontinuerliga métningen anvands och avvikelsen i férhallande till faktiska utslapp ar i
storleksordningen 40 procent, kommer ju samma avvikelse att gélla det beraknade arsut-
slappet. Syftet med en valideringsfaktor ar att hantera méatosékerheten pa ett korrekt och
rattssakert satt. Om man i stallet skulle vélja den av Naturvardsverket foreslagna metoden
(att kontrollera arsutslappet med den matosékerhet som férekommer vid anvandandet av
géllande matstandard), byggs méatosakerheten (dvs. en dverskattning av de faktiska ut-
slappen) in i det krav som eventuellt stalls pa bolaget. Det skulle enligt bolagets mening
vara orimligt.

Niva pa slutligt villkor

Naturvardsverket anger att bolaget, for att klara det av verket foreslagna begransnings-
vardet vid full produktion, sannolikt kommer att behova vidta skyddsatgarder och bedo-
mer att injektion av aktivt kol &r en atgard som ar majlig att vidta for att minska utslappet
av kvicksilver. Naturvardsverket pekar pa att verksamhetsutovare i Tyskland har infort
atgarder i form av injektion av aktivt kol for att leva upp till gallande krav.

Enligt bolagets mening &r det inte tillatet att foreskriva begransningsvarden utan att saker-
stalla att verksamhetsut6varen har faktiska forutsattningar att klara kravet. Tillstands-
myndigheten maste ha klart for sig att det finns konkreta atgarder att vidta i form av
skyddsatgarder eller begransningar i verksamheten. Detta framgéar av MOD 2009:2.

Injektion av aktivt kol &r en reningsmetod som ar férenad med lagre kostnader och farre
tekniska svarigheter an 6vriga undersokta tekniker. Det finns dock en betydande oséker-
het betraffande teknikens effektivitet. Tillfragade leverantorer anger att en reningsgrad
om hogst 50 % kan forvantas. Ingen leverantor har kunnat garantera nagon avskiljnings-
grad. En slutsats som har dragits i bolagets utredningsarbete ar att det krédvs ett inte ova-
sentligt utvecklingsarbete for att anpassa injektion av aktivt kol sa att tekniken kan an-
vandas for avskiljning av kvicksilver vid de forhallanden som rader i ett stalverk. Detta
galler i synnerhet i ett stalverk som bolagets dar ingangshalterna av kvicksilver rokgaser-
na under huvuddelen av tiden ligger omkring 4 pg/m®. Det finns séledes inte i dag nagot
tekniskt underlag som visar att det kommer att vara mojligt att innehalla det av Natur-
vardsverket foreslagna begransningsvardet vid injektion av aktivt kol.
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De verksamhetsut6vare i Tyskland, som Naturvardsverket hanvisar till, har installerat
utrustning for injektion av aktivt kol for att reducera sina dioxinutslapp. Anlaggningarna
ar inte dimensionerade for kvicksilveravskiljning. Det saknas uppgifter om huruvida kol-
injektionen ocksa paverkar kvicksilverutslappen och i sé fall i vilken omfattning. Aven
om det mot férmodan skulle visa sig vara méjligt att fa fram ett tekniskt underlag som
visar att injektion av aktivt kol ger en god, garanterad avskiljningseffekt, vidhaller bolaget
att avskiljningskostnaden - som vid beaktande av valideringsfaktorn uppgar till ca

1 000 000 kr per kg avskilt kvicksilver - &r alltfor hog. Om valideringsfaktorn inte beak-
tas, erhalls en kostnad som till stor del avser kvicksilver som faktiskt inte forekommer i
rokgaserna, dvs. mangden kvicksilver i rokgaserna dverskattas och kostnaderna under-
skattas. Enligt bolagets mening kan utslappsuppgifter, som ar behaftade med sa stor osé-
kerhet som resultatet av kontinuerlig kvicksilverméatning, inte l&ggas till grund for en rim-
lighetsbeddmning enligt 2 kap. 7 8 miljobalken utan korrigering for matosékerheten.

Slutligen ska namnas att det av Naturvardsverket dberopade avgérandet MOD 2011:43
avser ett krematorium. Som bolaget har framfort vid ett flertal tillfallen kan praxis betréf-
fande krematorier inte ge nagon relevant ledning i frdga om hur stalverk bor regleras.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen delar remissmyndigheternas bedémning att bolaget lamnat en
gedigen provotidsutredning och att provotiden vad avser utslépp av kvicksilver till luft
fran stalverket darmed kan avslutas.

Den aterstaende tvistefragan ar om det i slutliga villkoren vad avser utslapp av kvicksilver
till luft fran stalverket ska foreskrivas ytterligare villkor — utéver det av bolaget foreslagna
villkoret om kontinuerlig matning — pa satt som Naturvardsverket foreslagit. Verket har ju
foreslagit att utslappet av kvicksilver fran verksamheten inte far 6verstiga 25 kg/ar, vilket

bolaget motsatt sig.

Kvicksilver och kvicksilverforeningar & mycket giftiga for méanniskor, djur och véxter
och utgor ett allvarliga hot mot allt levande. Kvicksilver i olika former cirkulerar i luft,
vatten, sediment, jord och levande organismer och kan spridas mycket 1ang vég. Atgarder
har vidtagits i manga av jordens lander for att begréansa utslapp av kvicksilver och kvick-
silverforeningar vilket indikerar den vikt myndigheter i dessa lander lagger vid denna
fraga.

Sedan boérjan av 1990-talet har utsldppen av kvicksilver till luft i Sverige minskat med 70
procent. Det beror pa béttre rening av rokgaser och minskad anvandning av kvicksilver.
Ar 2013 var utslappen av kvicksilver cirka 450 kg jamfort med ca 1 500 kg ar 1990. Me-
tallindustrin har minskat sina utslapp mest (80 procent) foljt av kremeringar (72 procent)
pa grund av utbyggd rening. Utslappen fran energisektorn har halverats mellan ar 1990
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till 1999 och har sedan hallit sig kvar pa samma niva. (Naturvardsverkets hemsida:
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Kvicksilver-till-luft/).

Med hansyn till vad som framkommit om bolagets nu aktuella utslépp av kvicksilver
foreligger saledes avgorande skal for att utslappsmangden bor regleras pa nagot satt. Pro-
votidsutredningen visar dock pa svarigheter med att formulera ett sadant villkor eftersom
hardare krav uppenbarligen medfor behov av tillkommande reningsmetoder som bolaget
anser ar orimligt dyra och/eller brister i reningsgrad. Helt i enlighet med vad bolaget upp-
gett finner mark- och miljodomstolen att den atgard som ger de basta forutséttningarna att
reducera utslapp av kvicksilver fran bolagets verksamhet, ar att fortsatta arbetet med att
minska kvicksilverférekomst i det skrot som kommer in till verksamheten. VVad bolaget
redovisat om ett antal genomforda och planerade atgarder — sasom forbéattrade rutiner for
kontroll av skrotravaran — far anses omfattas av bolagets atagande enligt det allmanna
villkoret i 2004 ars tillstandsdom.

Eftersom 2004 ars grundtillstand far betraktas som tamligen nytt, saknas anledning anta
att villkoren for hela verksamheten kommer att omprdvas inom en néra framtid. Bolaget
ar ett av de foretag i Sverige som har de allra storsta enskilda utslappen av kvicksilver.
Domstolen anser darfor att utslappsmangden av kvicksilver bor regleras.

Vad ar lamplig kravniva?

Av ovanstaende statistik framgar jamval att utslappen ar 2013 fordelade sig enligt fol-
jande: ca 100 kg fran metallindustrin, ca 180 kg fran energisektorn, ca 40 kg fran kreme-
ring och 140 kg fran dvrigt. Det innebar saledes att samhallet godtar utslapp av kvick-
silver i icke obetydlig omfattning — trots ovan ndmnda risker. Noteras bor dven av att den
BAT-relaterade utslappsnivan for kvicksilver ar 0,05 mg/m?® (dvs. 50 pug/m®) som genom-
snitt dver en provtagningsperiod, vilket kan jamféras med de av bolaget uppmatta ma-
nadsmedelvérdena vilka hallits inom spannet 1,9-6,8 pg/m® sedan 2011 da den kontinuer-
liga métningen infordes.

Den av Naturvardsverket foreslagna utslappsnivan om hogst 25 kg/ar innebar, for det fall
bolagets produktion skulle dka till den tillstandsgivna mangden, i praktiken krav pa en
tillkommande reningsmetod. Bolaget har oemotsagt framhallit att kostnaderna for de tre
alternativa metoder som man bedémt praktiskt mojliga att applicera pa bolagets verksam-
het for rening av kvicksilver & mycket hoga, att flera av metoderna ar anpassade for
andra verksamhetsslag och att osakerheten betraffande reningsgrad och tillkommande
kostnader m.m. dessutom ar mycket stora. Mark- och miljédomstolen delar denna be-
domning. Med hénsyn till just osakerheten om reningsgraden betraffande alternativet med
injektion av aktivt kol, som mojligen skulle kunna anses ekonomisk acceptabelt, kan &ven
miljonyttan ifragasattas och darmed om det &r forenligt med bestammelserna i 2 kap. 7 §
miljobalken att forelagga bolaget vidta sadana atgarder.
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Vid en sammanvagning av nyss namnda omstandigheter bor utgangspunkten for bedom-
ningen av nivan pa ett begransningsvarde vara de sarskilda forutsattningar under vilka
bolaget verkar. De rattsfall som Naturvardsverket hanvisat till bedomer domstolen sakna
relevans for denna prévning: MOD 2011:43 avsag krematiorieverksamhet i en tamligen
blygsam omfattning som inte kan jamforas med en storskalig industriverksamhet. Mark-
och miljédverdomstolen dom den 28 februari 2014 i mal nr M 4407-13 (oljeraffinaderi)
var ej tvistig. Mark- och miljodomstolen anser inte heller att en jamforelse med det norska
stalverket i Mo i Rana bor kunna ske. De rokgasvolymer som sker i bolagets verksamhet
ar mangdubbelt storre och skulle krava vasentligt mycket storre kostnader att rena an vad
som ar fallet det norska stalverket.

Vid bedémningen av lamplig kravniva bor dven beaktas dels att halterna av kvicksilver i
luften fran verksamheten normalt sett &r laga, men att de dnda kan variera med mer an en
faktor 10, samt dels att matosékerheten &r stor.

Utslappen fran bolagets verksamhet har de senaste aren legat kring 20 kg/ar, vilket mots-
varar ca 35 kg/ar vid tillstandsgiven produktion. Med héansyn till ovanstaende osékerheter
finner mark- och miljédomstolen sammanfattningsvis att kravnivan bor bestimmas pa sa
satt att utslappet av kvicksilver till luft fran stalverket begransas till hogst 40 kg/ar.

Ovrigt
Mark- och miljédomstolen har nu prévat samtliga uppskjutna fragor och avslutar darmed

handlaggningen av detta mal.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 425)
Overklagande senast den 8 april 2015 . Provningstillstand krévs.

P& mark- och miljédomstolens véagnar

Ingemar Olofsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ingemar Olofsson och tekniska
radet Ove Eriksson.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



