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Yttrande i mal nr M 683-14, angiende ansokan om tillstind till fortsatt och
utokad produktion vid anliggningen Viéro i Varbergs kommun; nu friga
om provotidsredovisning for utslapp till luft och vatten

Med anledning av domstolens underrittelse, aktbilaga 168, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 166.
1. Instillning och yrkanden

1.1 Utsliipp till vatten

Naturvardsverket vidhaller tidigare yrkat slutligt villkor NV1 sa som det
formulerats 1 Naturvardsverkets yttrande daterat den 29 april 2021.

Avseende verksamhetens utsldpp av kadmium till vatten yrkar Naturvéardsverket
1 forsta hand att fragan skjuts upp under en prévotid och att foljande foreskrivs.

NVU2 Bolaget ska vidta dtgdrder med malsattningen att de totala utsldppen inte
overskrider 30 mg kadmium per ton producerad massa. Resultatet av
atgirderna samt forslag till slutliga villkor, innefattande begransnings-
védrden och/eller reningsgrad ska redovisas till mark- och
miljodomstolen senast tva ar efter att dom i mélet vunnit laga kraft.

I det fall Naturvardsverkets forstahandsyrkande avseende utslédpp av kadmium
inte bifalls yrkar Naturvardsverket 1 andra hand att foljande slutliga villkor
foreskrivs.
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NV2  Frdn och med tvd ar efter att dom meddelas far utslappen av kadmium
sammantaget for hela verksamheten uppga till hogst 50 mg kadmium
per ton producerad massa som drsmedelvérde.

1.2. Utslipp till luft

Naturvardsverket vidhaller tidigare yrkanden om utslapp av kvédveoxider fran
barkpannan, sodapannan och mesaugnen.

2. Utveckling av talan
Naturvardsverket vidhaller vad som tidigare anforts och vill tilligga foljande.

2.1. Utslipp till vatten

2.1.1.  Utslipp exklusive kadmium

Naturvardsverket vidhaller att 6vre BAT-AEL ér att betrakta som miniminivaer
for anlaggningar 1 EU. BAT-slutsatser ska anvdndas som referens vid tillstands-
provning enligt 1 kap. 13 § industriutslappsforordningen (2013:250). I detta
sammanhang ar det viktigt att framhalla att miljobalksvillkor utgér fran bista
mdjliga teknik, som r tinkt att vara striktare #n bésta tillgingliga teknik.' I
tillstdndsprovning ar saledes hela intervallet relevant att jimfora med men detta
utesluter inte att strdngare krav kan stédllas som baseras pa de allménna hdnsyns-
reglerna. Naturvardsverket har i1 framforda villkorsforslag dven beaktat att det ar
frdga om en kénslig recipient vilket paverkar bedomningen av hur villkoren bor
utformas.

Bolaget har anfort att det skulle vara orimligt med skarpare begriansningsviarden
for arsmedelvirden dn for mdnadsmedelvdrden. Naturvdrdsverket har svart att
forsta bolagets argumentation. Naturvardsverkets villkorsforslag dr baserat pa
bolagets egna uppgifter om historiska och forvintade utslappsméngder fran
verksamheten. Nar arsmedelviarden berdknas finns enligt Naturvardsverket storre
marginaler eftersom resultatet slas ut 6ver en langre tidsperiod. Manadsmedel-
véirden géller ddremot for en kortare tid vilket ger mindre marginaler. Det &r
bakgrunden till att det ofta foreskrivs att mdnadsmedelvirden enbart behdver
uppfyllas 10 av 12 kalendermanader och/eller att de sitts pa en hogre niva.

Slutligen kan Naturvdrdsverket forsta bolagets invéindning att vre och undre
BAT-AEL vid maximal tillstdndsgiven produktion borde ha redovisats i diagram
1-3 1 Naturvardsverkets yttrande den 29 april 2021. Det &r korrekt att det ovre
vérdet for BAT-AEL 1 ton/dr 6kar om berékningen utgér frdn maximal
produktion. Enligt Naturvardsverkets berdkningar innebér bolagets villkors-
forslag som avser utsldpp av kvéve, fosfor och TOC vid maximal produktion en
marginal om ca 16-20% jimfort med 6vre BAT-AEL.

Sammanfattningsvis vidhdller Naturvardsverket de yrkanden som tidigare fram-
stallts 1 malet.

!'Se prop. 2012/13:35, s. 17.
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2.1.2.  Utsldipp av kadmium

Naturvardsverket vidhaller att utsldppen av kadmium till vatten frén bolagets
verksamhet inte dr att betrakta som sma. I diagram 1 och 2 nedan redovisas
utsldpp av kadmium frdn samtliga sulfatmassabruk i Sverige under ar 2020 i
kg/ar samt i mg/ADt. Siffrorna for utsldpp av kadmium &ar hamtade fran
Naturvardsverkets utslippsregister, Utslipp i siffror.> For att beriikna utslipp i
forhallande till produktion har uppgifter om brukens massaproduktion inhdmtats
fran verksamheternas miljorapporter via Svenska miljorapporteringsportalen,
SMP. Av diagrammen framgar att Varé Bruk 2020 hade det enskilt storsta
utsldppet av kadmium, bade i absoluta tal och i relation till massaproduktion.

Utslapp av kadmium till vatten i kg/ar, sulfatmassabruk, 2020
70.
60.
50.
40.
30.
20.
10.
0.
© & RPPELSLRL LS ST &L
FLFEFFE T FECRFLEE S @D
P& T T T % e VO E 7
Q}\\ -;b(\}- ) A ¢ ‘c,(\,b A\ Qéb
o) {_O

Diagram 1, utslipp av kadmium till vatten fran sulfatmassabruk 2020 i kg/dr.

2 https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/



NATURVARDSVERKET 4(11)

Utslapp av kadmium till vatten i mg Cd/ADt,
sulfatmassabruk, 2020

Diagram 2, utslipp av kadmium till vatten fran sulfatmassabruk 2020 i mg/ADt.

Naturvardsverket bedomer att det 1 vart fall finns en ytterligare atgird for att
minska kadmiumhalten som bolaget inte har redovisat och som idag anvénds vid
Metsd Board Husum. Anldggningen i Husum har en reningsanldggning med
modern teknik som bl.a. innefattar fillning och lamellsedimentering. Enligt
uppgifter fran anldggningen har det visat sig vara mdjligt att astadkomma ca 90
% avskiljningsgrad genom tekniken. Darutdver har framgatt att tillsats av
svaglut innan sedimentering forbattrar utfillningen genom att kadmium binds
som sulfid.> Mot bakgrund av detta har Naturvardsverket justerat lydelsen i
villkorsforslag NVU?2 sa att utredningen inte lases till de tekniker som
presenterats i bolagets provotidsredovisning. Naturvardsverket anser dock
fortsatt att d&ven de atgirder som bolaget tar upp i rapporten Viro
Provotidsutredning tungmetaller i elfilterstoft daterad den 26 augusti 2020 kan
vara rimliga att genomfOra for att fa kontroll 6ver och minska utsléppet.
Eftersom utslédpp av kadmium frdn bolagets verksamhet hittills visat pa stora
variationer frén &r till ar har Naturvéardsverket justerat yrkandet s att prévotiden
ska gilla under tvé ar. Detta for att bolaget ska ges mer tid att utvirdera vidtagna
atgirder och mojliggéra framtagandet av rimliga villkorsforslag.

Med héinvisning till ovanstaende vidhéller Naturvardsverket att bolaget i forsta
hand behdver vidta atgirder for att minska verksamhetens utslédpp av kadmium i
enlighet med villkorsforslag NVU2.

Naturvédrdsverket anser att det &r viktigt att villkor foreskrivs for att begrénsa
verksamhetens utsldpp av kadmium till vatten. Det processavloppsvatten som
bolaget hanterar dr en koncentrerad delstrdm som ar fullt mojlig att behandla
fore utsldpp till recipient. Eftersom storleken pa bolagets utslapp av kadmium till
vatten har varierat de senaste aren har Naturvardsverket valt att justera dven

% Underlaget gavs in i en provotidsredovisning avseende utslipp av kadmium till vatten i mél nr
M 173-15 mark- och miljddomstolen vid Ume4 tingsrétt. Prvotiden &r &nnu inte avgjord.
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anfort andrahandsyrkande. Justeringen innebdr att begriansningsvirdet ska borja
gilla tva ar efter meddelad dom, detta for att ge bolaget en rimlig tid att fa
kontroll 6ver utslappet. Som Naturvardsverket framfort i yttrande den 29 april
2021 bedoms bolagets egen argumentation for hur vdl omhandertagandet av
kadmium fungerar i dagens reningsanlédggning tala for att utsldppen normalt ar
lagre &n de var ar 2020.

2.1.3.  Alternativvirde

Naturvardsverket vidhaller vad som tidigare anforts angédende beslut om
alternativvérde for TOC och ldmnar till domstolen att avgdra fragan.

2.2, Utslipp till luft av kviveoxider

2.2.1. Barkpanna

Reduktionsgrad med SNCR

Bolaget har 1 sitt bemdtande framfort att det inte 4r en rimlig slutsats utifran
gjord studie att reduktionen av NOx kommer att 6verstiga 20 % med ett SNCR-
system.* Detta avviker dock fran vad bolaget tidigare uppgett.

I provotidsredovisningen har bolaget tidigare uppgett: ”Vid forsék med
ammoniumhydroxid i position 1 och 2 uppndddes 30-35 % reduktion av NO
med en ammoniakslip kring 20 mg/Nm3 vid 6 % O..” samt ’Vid en fast
installation finns mojlighet att dosera reduktionsmedel pa fler stillen och bdttre
téicka upp hela eldstadsvolymen.” 1 kostnadsberikningen har bolaget som forut-
sattning utgatt fran en NOx-reduktion pa 30 %. Tillgidngligheten pa utrustningen
har antagits vara 90 %.°

I kompletteringar till provotidsredovisningen har bolaget uppgett: ”Bolaget har
av leverantor som genomfort forsoken erhallit en garanti pd 30 % reduktion och
har riknat med 90 % tillgdnglighet pa SNCR-systemet. Detta ger 27 %
reduktion”. Vidare har bolaget i kompletteringarna uppgett ”Leverantérerna dr
experter pd SNCR och de bedomer att en reduktion pa mer dn 30 % inte kan
garanteras med godkint ammoniak-slip.””

Naturvérdsverket konstaterar att enligt bolagets egna uppgifter har leverantér av
SNCR-utrustning garanterat en reduktionsgrad om minst 30 %.

Med hénvisning till ovanstaende gor Naturvardsverket bedomningen att det
fortfarande dr rimligt att utgé frdn en reduktionsgrad med SNCR pé 30 %.

Drift av barkpannan

Naturvdrdsverket har i tidigare yttrande redovisat resultatet av egna kostnads-
berdkningar som gjorts med bolagets uppgifter om investeringskostnad, drift-
och underhdllskostnader m.m. som utgangspunkt. De justeringar som &r gjorda i
Naturvédrdsverkets berdkningar dr dels en hogre antagen skadekostnad (72 istéllet

* Aktbilaga 166, Bolagets kompletteringar 2021-06-18, sid 15
5 Aktbilaga 100, Provotidsredovisning 2017-09-27,, sid 23

¢ Aktbilaga 100, Prévotidsredovisning 2017-09-27, sid 28

7 Aktbilaga 109, Deldom 2015-09-30, sid 3 respektive 9
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for 50 kr/kg NOx) samt att utsldppsreduktionen har satts till 22 respektive 27
ton/ar (istdllet for 16 ton). I tabellen déir vi har redovisat resultatet av vara
berdkningar har dock uppkommit ett fel pa sé sétt att tiden for berdknad
l6nsamhet har forvixlats mellan de bagge alternativen NV-1 respektive NV-2.
Det korrekta ska vara fem ar for alternativ NV-1 och fyra ér for alternativ NV-2.

Bolaget har i sitt senaste yttrande framfort att det inte finns ndgot samband
mellan produktionen av sulfatmassa och driften av barkpannan. Av det skélet
menar bolaget att det inte kan antas ett storre utsliapp av kviveoxider fran
barkpannan vid full massaproduktion och ddrmed okar inte heller forvéntad
utsldppsreduktion genom SNCR.

Som framgér av bolagets redovisning finns flera storheter som kan paverka den
framtida driften av barkpannan. Som Naturvardsverket uppfattar det kan bolaget
inte med nagon storre sdkerhet avgora hur stor driften kommer att bli.
Naturvardsverket kan naturligtvis inte géra nagon béttre bedomning. Vi noterar
dock att om det intilliggande sagverket skulle 6ka produktionen frdn nuvarande
produktion ca 520 000 till lovgiven produktion 1 000 000 m® ségade trivaror
skulle &ngbehovet dka visentligt och barkpannans nyttjande 6ka. Om bolagets
antagande om den framtida driften av barkpannan godtas, och utslapps-
reduktionen ddrmed antas till vad bolaget rdknat fram, 16 ton NOx per ar, ger en
kostnadsberdkning dédr miljonyttan sétts till 72 kr/kg NOx, som resultat att
miljonyttan av SNCR Overstiger kostnaden efter atta ar.

Bolaget har i kompletteringar till prévotidsredovisningen uppgett att kostnads-
berdkningen dr gjord utifran en aterstaende livslangd pa 10 ar. Kostnads-
berdkningen gjordes 2017 vilket innebér att den aterstaende livsldngden idag
skulle vara sex ar. Om det stimmer medger Naturvardsverket att en installation
av SNCR inte framstar som rimlig.

Oavsett ovanstaende dr emellertid tillstdndet for att fortsitta driften av befintlig
barkpanna inte begransat i tid. Naturvardsverket bedomer att en fortsatt drift av
pannan inte ar miljomassigt gynnsam, vare sig vad géller utslapp av NOx eller ur
energieffektivitetssynpunkt. Nagot dtagande om utbyte av panna eller annan
fordndring av energiproduktionen (vilket bolaget antytt skulle kunna bli aktuellt)
har bolaget inte gjort. Det dr darfor mojligt for bolaget att driva vidare pannan
under en obegransad tid. I sddant fall anser Naturvardsverket att det sdvil &r
rimligt som miljomaéssigt motiverat med installation av SNCR. I avsaknad av
ataganden fran bolaget vidhdller Naturvardsverket att barkpannan ska forses med
SNCR-teknik for reduktion av kvdveoxider

2.2.2.  Processutsldpp (sodapanna och mesaugn)

Bolagets bemotande angdende jamforelse mellan olika bruk av det totala
utsldppet av kviveoxider

Bolaget har 1 sitt bemdtande invént mot den jimforelse av utsldpp av kvéve-
oxider som Naturvardsverket gjort 1 figur 8 1 sitt yttrande. Bolaget menar att det
’kan inte [heller] anses relevant att jimfora med pappersbruk”. Naturvardsverket
vill klargdra att det 1 figur 8 inte ingdr nigra ointegrerade pappersbruk. Déremot
finns det bland de redovisade bruken bade integrerade massa- och pappersbruk
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samt ointegrerade massabruk. Tvirt emot vad bolaget tycks mena dr jamforelsen
till fordel for ointegrerade massabruk, som Viard bruk. Den jamforelse som gors
i figur 8 inkluderar alla utsldpp vid bruken. Vid de integrerade massa- och
pappersbruken tillkommer energibehovet i pappersbruket, vilket gor att
forbranning i barkpannor och andra energipannor 6kar med atféljande utslapp av
kviveoxider i dessa pannor.

For att askadliggora jaimforelsen med andra massabruk (integrerade och
ointegrerade) har vi i diagram 3 dven lagt in vad de av bolaget yrkade tilldtna
utslappsméngderna per ar for sodapanna (1 300 ton/ar) + mesaugn (340 ton/ar)
innebédr omréknat till utsldpp kg/ton massa vid maximal produktion.

NOx process (sodapanna+mesaugn+starkgaspanna)
2019, kg/ton massa

kg/ton massa
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Diagram 3 Utsldpp av kviveoxider vid sulfatmassabruk (integrerade och
ointegrerade) 2019

Som framgér var Viaro bruks utslépp ett av de hogsta 2019, och det yrkade vill-
koret skulle ge mojlighet till det hogsta specifika processutslippet av alla sulfat-
massabruk. Det kan anméirkas att med den av bolaget yrkade villkors-
konstruktionen (ton/ar) kommer utslédppet per ton massa att tillatas vara dnnu
hogre vid ldgre produktion.

2.2.3. Sodapanna

Bolagets bemotande angdende eldning av bioslam

Bolaget har invént att det i sodapannan eldas bioslam, vilket tillfor kvdave och
kan 0ka utsldppet av kviveoxider. Det &r riktigt att bioslam kan 6ka kvédveoxid-
utslédppet. Forbranning av bioslam sker dock vid flera massabruk.
Naturvdrdsverket har inte uppgift for alla bruk om de eldar bioslam, men vi har 1
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nedanstdende diagram 4 sérskilt markerat de bruk, forutom Viaro, dir vi kdnner
till att bioslam eldas.

NOx sodapannor 2019, kg/ton sulfat+NSSC-massa
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Diagram 4. Utsldpp av kviveoxider fran sodapannor, 2019. Skrafferade bld
eldar bioslam i sodapannan.

Av figuren kan inget tydligt samband ses att forbranning av bioslam skulle ge
upphov till vdsentligt hogre kvéveoxidutsldpp och i vart fall inte 1 den niva som
bolaget yrkar.

Bolagets bemdétande angdende svartlutens torrhalt

Naturvardsverket har i sitt tidigare yttrande redovisat en figur 12 dér utsldppet av
kvéaveoxider dr avsatt mot torrhalten i svartluten. Bakgrunden till diagrammet ar
att bolaget som ett skil for hogre utslapp har angett den hoga torrhalt som svart-
luten har vid Vér6. Vi vill nu komplettera diagrammet med att ldgga in dven det
specifika utslédpp som det av bolaget yrkade villkorsvardet, 1 300 ton/ar, skulle
innebira. Se diagram 5 nedan.
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Sodapannor 2018, NOx kg/ADt relativt TS % svartlut,
omraknat motsvarande blekt barrsulfatmassa
Gron linje = Trendlinje baserad pa befintliga sodapannor 2018
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Diagram 5. Utsldpp av kviveoxider fran sodapannor vid svenska sulfat-
massabruk, 2018. Markeringarna i figuren representerar respektive sodapanna.
Gron linje visar utsldppets storlek beroende av svartlutens torrhalt.

Av figuren kan man utlésa att utslappsnivan enligt bolagets yrkande for sokt
produktion ligger betydligt hogre dn vad som kan forvintas dven med hdnsyn
taget till den hogre torrhalten.

Bolagets bemdtande angdende skrubberteknik

Bolaget uppger att man beréknat att med en NOx-skrubber for sodapannan
skulle ett kvavetillskott till avloppsvattnet pa 0,14 kg/ADt uppstd, vilket skulle
vara ca tre ganger hogre én det kvidveinnehall som idag tas emot i den biologiska
reningsanldggningen.

Naturvérdsverket dr medvetet om att fragan om hur kvévet 1 skrubbervattnet ska
tas omhand &r en viktig och avgorande frdga for om skrubbertekniken ska kunna
anvindas. Bolagets uppgifter dr dock ofullstdndiga och for oss oklara. Det
saknas uppgift om vilken reningsgrad man har forutsatt. Reningsgraden gar att
styra genom dimensionering och kemikalietillsats, hog reningsgrad ger stor
méngd kvéve i skrubbervattnet, ldgre reningsgrad ger mindre méingd.

Vidare ér det oklart vad bolaget menar med att kviveméngden 1 avlopp frén
skrubbern blir ca tre ganger hogre én det kviveinnehdll som man idag tar emot 1
reningsanldggningen. Det dr ocksa oklart vad bolaget menar att konsekvensen av
detta skulle bli for utslédppet till recipient, om man menar att denna méngd skulle
oka utsldppet till recipient, dvs en relativ 6kning frén 1 till 4 ganger sé stort som
idag. Utsldppsdata séger att utsldppet av kvéve till recipient r 2020 var 0,12
kg/ton massa och bolaget har yrkat ett utslappsvillkor pa 0,20 kg/ton massa. Om
bolagets berdkning av kvivemédngden i skrubbervattnet ar korrekt, 0,14 kg/ton
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massa, sé skulle det maximalt kunna 6ka kvéveutsléppet till recipient med en
faktor 2. Detta skulle i och for sig knappast vara acceptabelt men det dr, med
bolagets siffror, den maximala konsekvensen som skulle kunna fés.

Enligt de processcheman som redovisats i provotidsutredningen tillsétts kvive
(nutriol) innan den biologiska reningen for att tillgodose mikroorganismernas
behov av kvéve for nedbrytning av organiska &mnen. Hur stor denna tillsats &r
finner vi inga uppgifter om i handlingarna. Det kvéve som aterfinns i ett
skrubbervatten kommer att foreligga som nitrat och/eller nitrit, och vara till-
gingligt for mikroorganismerna i bioreningen. Det kan alltsa antas att kvévet i
skrubbervattnet kommer att kunna nyttiggoras och ersitta kvivetillsatsen som
gors med nutriol. Om allt kan nyttiggoras eller till vilken del dr oklart idag.

En annan mojlighet att reducera kvéiveutslappet till vatten ar att med en
inledande anaerob zon i reningsanldggningen skapa forutsittningar for
denitrifikation, dér nitrit omvandlas till kvivgas som d& avgar till atmosfaren.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning kan inte skrubbertekniken avfirdas pa
forhand s& som bolaget gjort. Det fordras en grundligare utredning for att ta
stéllning till om skrubbertekniken &r ldmplig och rimlig att tillimpa.

Slutsats

Naturvardsverket vidhaller yrkanden om i forsta hand forlangd prévotid med
utredning av skrubbertekniken. I andra hand vidhaller vi att utslappsvillkor
foreskrivs 1 enlighet med vart tidigare yrkande.

2.2.4. Mesaugn

Utdver det som bolaget framfort angaende skrubbertekniken har bolaget inte
tillfort ndgot specifikt angaende mesaugnen. Det som Naturvéardsverket framfort
ovan angaende skrubbertekniken géller givetvis dven en skrubber for mesa-
ugnen.

Naturvardsverket vidhaller darfor tidigare yrkanden angaende mesaugnen.
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér efter
foredragning av tekniska handlaggaren Hanna Mori.

Vid den slutliga handléggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristen Caroline
Appelberg och tekniska handliggaren Olof Akesson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Hanna Mori

Kopia till:

Bolaget genom ombud

Lansstyrelsen 1 Hallands ldn

Havs- och Vattenmyndigheten

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
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