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Vinersborgs tingsrétt
Mark- och miljodomstolen
mmd.vanersborg@dom.se

Yttrande i mdl nr M 683-14, angiende ansokan om tillstind till fortsatt och
utokad produktion vid anliiggningen Viro i Varbergs kommun; nu friaga
om synpunkter pa provotidsredovisning och slutliga villkor

Med anledning av domstolens kungdrelse, aktbilaga 151, anfor Naturvardsverket
foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 100 och 144.

Naturvardsverket har tidigare begrinsat sina yttranden i mélet till utslapp till luft
och vatten och gor sa dven i detta yttrande.

1. Instillning och yrkanden

Utsldapp till vatten

Naturvardsverket har ingen erinran mot att provotiden forlings avseende utslapp
av suspenderat material. Naturvardsverket anser dock att tiden for den forléingda
provotiden bor begrinsas till max ett &r frdn lagakraftvunnen dom.

Naturvardsverket yrkar utdver och med dndring av bolagets villkorsforslag att
foljande villkor foreskrivs.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
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Vid utsldpp till recipient ska renat processavloppsvatten som

begrinsningsvarde innehalla foljande varden:

Parameter Maximalt medelvirde | Maximalt medelvirde
per minad per ar

Totalkvive 0,18 kg/ton massa 0,15 kg/ton massa

Totalfosfor 0,020 kg/ton massa 0,016 kg/ton massa

TOC 6,2 kg/ton massa 5,9 kg/ton massa

AOX 0,15 kg/ton ECF-massa | 0,12 kg/ton ECF-massa

Klorat 0,30 kg/ton ECF-massa | 0,15 kg/ton ECF-massa

Villkor géllande médnadmedelvirde dr uppfyllda om minst tio av manads-
medelviardena under kalenderaret innehaller viardena ovan.

NVU1 Bolaget ska utreda och klargdra forutséttningarna att ytterligare sédnka
halten suspenderat material (SA GF/A) genom att forbittra slam-
hanteringen. Mélséttningen for utredningen ska vara att utslappen ska
ligga pa eller under undre BAT-AEL. Bolaget ska senast ett ar efter det
att dom i1 mélet vunnit laga kraft redovisa genomford utredning samt
inkomma med forslag pé slutligt villkor innehallande begrénsningsvérde.

Under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen beslutat annat
ska tidigare foreskrivet provotidsvillkor gillande SA GF/A fortsitta att
gilla.

Avseende verksamhetens utsldpp av kadmium yrkar Naturvardsverket i forsta
hand att fragan skjuts upp under en provotid och att foljande foreskrivs.

NVU2 Bolaget ska vidta de reningsatgédrder som presenterats i bolagets provo-
tidsredovisning och som bedoms nddvéndiga for att fa kontroll 6ver samt
minska verksamhetens utslépp av kadmium. Mélséttningen ska vara att
de totala utslédppen inte overskrider 30 mg kadmium per ton producerad
massa. Bolaget ska senast ett ar efter det att dom i malet vunnit laga kraft
redovisa genomford utredning samt inkomma med forslag pa slutligt
villkor innehallande begrinsningsvarde for utslipp av kadmium.

I det fall Naturvardsverkets forstahandsyrkande avseende utsldpp av kadmium
inte bifalls yrkar Naturvardsverket i andra hand att foljande slutliga villkor
foreskrivs.

NV2 Utslipp av kadmium far sammantaget for hela verksamheten uppga till
hogst 50 mg kadmium per ton producerad massa som arsmedelvirde.

Ovrigt
Naturvérdsverket anser att det krdvs ett beslut om alternativvirde for att bolaget

ska kunna redovisa uppfyllande av BAT-AEL for parametern COD genom
métningar av parametern TOC.
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Utsldapp till luft
Utsldpp av kviveoxider fran barkpannan

Naturvardsverket yrkar dels att slutliga villkor ska foreskrivas avseende
anvindning av SNCR-teknik, dels att provotiden ska forlingas for att faststilla
slutliga villkor avseende begransningsvirde for utslédpp av kvidveoxider fran
barkpannan.

Naturvardsverket yrkar att foljande slutliga villkor foreskrivs.

NV3 Barkpannan ska forses med SNCR-teknik for reduktion av kvaveoxider.
SNCR ska vara installerad senast tvd ar efter att domen vunnit laga kraft.

Naturvardsverket yrkar att frdgan om slutliga villkor for utsldppets storlek skjuts
upp, med foljande utredningsforeskrift.

NVU3 Bolaget ska efter att SNCR har installerats trimma in och optimera
anldggningen for att minimera utslédppen av kvidveoxider och redovisa
vilken utsldppsnivd som dr mdjlig att nd med hdnsyn till andra
utsldppsparametrar som t.ex. ammoniak. Utredningen tillsammans med
forslag pa slutliga villkor ska inges till mark- och miljddomstolen senast
tvd ar efter att SNCR-anldggningen tagits i drift. Som méilséttning for
atgdrderna ska gilla att utslippen inte ska dverstiga 160 mg NOx/Nm?® tg
vid 6 % syre.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrift gilla.

NVP1 Utsldppet av kvdveoxider, (NO+NO., angivet som NO.) fran barkpannan
fir som arsmedelvirde inte dverstiga 250 mg/Nm? tg vid 6 % syre.

Utsldpp av kviveoxider fran sodapanna och mesaugn

Vad giller utslépp av kviveoxider frdn sodapanna och mesaugn, yrkar
Naturvérdsverket i forsta hand att provotiden forlings och att foljande
utredningsforeskrift och provisoriska foreskrift anges.

NVU4 Bolaget ska utreda mdjligheten att for sodapannan och for mesaugnen
installera skrubber for reduktion av utsldppet av kvdveoxider. I
utredningen ska ingd den tekniska utformningen, mojlig utslapps-
minskning, andra miljoaspekter sdsom omhéndertagande av skrubber-
vatten, samt kostnader. Utredningarna ska redovisas senast tva ar efter att
domen vunnit laga kraft.

For sodapanna och mesaugn ska foljande provisoriska foreskrifter gilla.

NVP2 Utsldppet av kviveoxider, (NO+NO., angivet som NO.) frin sodapannan
far som drsmedelvarde uppga till hogst 1,4 kg per ton producerad massa.
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NVP3 Utsldppet av kvidveoxider, (NO+NO., angivet som NO) fran mesaugnen
far som drsmedelvarde uppga till hogst 0,4 kg per ton massa.

I andra hand yrkar Naturvardsverket att foljande slutliga villkor foreskrivs.

NV4 Utsldppet av kviveoxider, (NO+NO., angivet som NO.) frin sodapannan
far som drsmedelvarde uppga till hogst 1,2 kg per ton producerad massa.

NV5 Utsldppet av kvidveoxider, (NO+NO., angivet som NO) fran mesaugnen
far som drsmedelvarde uppga till hogst 0,25 kg per ton massa.

Ovrigt

Naturvérdsverket anser att det krdvs ett beslut om alternativvirde for att bolaget
ska kunna redovisa uppfyllande av BAT-AEL for parametern COD genom
métningar av parametern TOC.

2. Grunder och utveckling av talan
2.1.  Usslipp till vatten

2.1.1.  Utslipp av kvive, fosfor, TOC och suspenderat material (SA GF/A)

Vad géller utslépp till vatten av kvive, fosfor och TOC anser Naturvérdsverket
att bolagets yrkade begransningsvérden ar alltfor hogt satta. Kattegatt dr, s som
tidigare varit uppe i provningen, en kinslig och 6vergddd recipient och det &r av
vikt att bolagets utsldpp inte forsdmrar recipientens tillstdnd. For samtliga para-
metrar utom SA GF/A ligger yrkandena i ton/ar pa eller dver det dvre viirdet i
respektive parameters BAT-AEL-intervall, detta tydliggors 1 figur 1,2 och 3
nedan. Genom att multiplicera BAT undre och BAT 6vre med respektive érs
produktion har virdena omvandlats till ton/ar.
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Kvave ton/ar, BAT undre och BAT 6vre omraknat till ton/ar vid
respektive ars produktion, tidigare tillstand samt yrkande fran
bolaget
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Figur 1, utsldpp av kvive i ton/dr, BAT undre och BAT 6vre omrdknat till ton/dr vid respektive
drs produktion, tidigare tillstand samt yrkande frdn bolaget.

Fosfor ton/ar, BAT undre och BAT dvre omraknat till ton/ar vid
respektive ars produktion, tidigare tillstand samt yrkande fran
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Figur 2, utsldpp av fosfor i ton/ar, BAT undre och BAT 6vre omrdknat till ton/dr vid respektive
drs produktion, tidigare tillstand samt yrkande frdn bolaget.
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TOC ton/ar, BAT undre och BAT 6vre omraknat till ton/ar vid
respektive ars produktion, tidigare tillstand samt yrkande fran
6,000 bolaget
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Figur 3, utslipp av TOC i ton/ar, BAT undre och BAT ovre omrdknat fran COD i ton/dr vid
respektive drs produktion, tidigare tillstand samt yrkande frdan bolaget.

Aven om miljobalksvillkor, till skillnad frin BAT-AEL:er, omfattar all drift
anser Naturvardsverket att det inte dr lampligt med villkor satta s& hogt i relation
till 6vre BAT-AEL, som dr att betrakta som minimikrav. De av bolaget fram-
forda yrkandena i ton/dr och kg/ton massa skulle dessutom, enligt Naturvérds-
verkets bedomning, medfora begransningsvillkor med en orimligt stor marginal
till de siffror som redovisats for faktiska utslapp. Hér ska sdrskilt beaktas att
bolaget dven vidtagit tva av de dtgarder som utretts inom utredningsforeskrift
Ela. Dessa, forbdttrad slamhantering samt ny rordragning for behandling av
renseribakvatten i den biologiska reningsanlédggningen, &r tagna i drift under
januari 2021 och medfor enligt bolagets tidigare redovisade berékningar att
utslipp av samtliga parametrar kommer minska.' Detta talar for att marginalen
mellan faktiska utslédpp och yrkade begransningsvérden troligt kommer 6ka dnnu
mer.

Naturvérdsverket anser att det i tillstdndet bor foreskrivas begrinsningsvirden
utformade som utslidpp i1 kg/ton massa som maximalt medelvérde per &r i stillet
for maximalt utsldpp i ton per ar. Villkor som formuleras som ton/r sitts med
utgdngspunkt fran forvintat utsldpp vid maximal produktion. Eftersom det ar
vanligt att verksamheter inte konstant ligger vid sin maxproduktion anser Natur-
vardsverket att villkor som relaterar till faktisk produktion &r en limpligare
konstruktion. Dessa speglar dven béttre anvdndandet av basta mojliga teknik. Att
foreskriva begransningsvérden i kg/ton massa som drsmedelvirde bor enligt
Naturvérdsverkets mening for bolaget kombineras med utslédppsvérden i kg/ton
massa som manadsmedelvérden for att undvika alltfor stora utslépp under
kortare perioder. Naturvardsverket anser att manadsmedelvérdet ska klaras tio av
tolv manader under ett kalenderdr for att villkoret ska vara uppfyllt, vilket ar

! Bolagets yttrande 2021-01-29, aktbil. 144, s. 3.
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praxis. Bolaget har yrkat att mdnadsmedelvérdet endast behover uppfyllas under
9 av 12 manader for att villkoret ska anses uppfyllt, men har inte motiverat
varfor det vore ldmpligt att gora avsteg fran praxis i detta fall. Naturvardsverket
kan inte se att ett sddant avsteg fran praxis ér vare sig nddvéndigt eller motiverat.

Naturvardsverkets yrkande for utsldpp till vatten i kg/ton massa som arsmedel-
vérde dr for kvéve satt med en marginal pa ca 20 % frn verksamhetens faktiska
utsldpp. Utsldpp av fosfor berdknas pdverkas och minska till stor grad till foljd
av de reningsatgéirder som bolaget genomfort i januari 2021. Enligt tidigare
redovisade siffror for atgirdernas effekter pé utsldppen bor dessa medfora en
marginal pa ca 50 % till av Naturvéardsverket yrkat villkor. Hur Naturvérds-
verkets yrkade begransningsvérden forhéller sig till faktiska och berdknade
utsldpp, BAT-AEL och bolagets yrkanden for kvéve och fosfor framgér av figur
4 och 5 nedan.

Kvave kg/ton massa, BAT undre och BAT 6vre, bolagets yrkade
villkor arsmedelvarde (omraknat fran ton/ar) samt
Naturvardsverkets yrkade arsmedelvarde
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Figur 4, utsldpp av kvive i kg/ton massa, BAT undre och BAT é6vre, bolagets yrkade begrins-
ningsvdrde (omrdknat fran yrkande ton/dr) samt Naturvdrdsverkets yrkade drsmedelvdirde.
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Fosfor kg/ton massa, BAT undre och BAT 6vre, bolagets yrkade
villkor arsmedelvarde (omraknat fran ton/ar) samt
Naturvardsverkets yrkade arsmedelvarde

0.035
0.030
0.025
0.020
0.015
0.010
0.005
0.000

Ar2013 Ar2014 Ar2015 Ar2016 Ar2017 Ar2018 Ar2019 Ar2020 Berdknat

utslapp

efter

atagna

atgarder

Fosfor BATu BATG e===Bolaget yrk NV yrk

Figur 5, utsldpp av fosfor i kg/ton massa, BAT undre och BAT ovre, bolagets yrkade begrdns-
ningsvdrde (omrdknat fran yrkande ton/dr) samt Naturvdrdsverkets yrkade drsmedelvdirde.

Bolagets verksamhet har de senaste aren haft det storsta utsldppet av TOC till
vatten i ton/ar av samtliga pappers- och massabruk i Sverige. Beréknat i kg/ton
massa dr verksamhetens utslépp inte ldngre storst, men den ligger i den dvre
tredjedelen. Stora bruk som Vérd, som dessutom innehar nyinvesterad renings-
teknik, har ofta en fordel vad géller att komma ner i utsldppen i kg/ton massa
vilket Naturvardsverket anser talar for att utslédppsvillkoret for TOC bor skérpas.
Naturvérdsverket bedomer att ett begransningsvirde pé 5,9 kg/ton massa som
arsmedelvérde dr sd vdl mojligt att innehélla for verksamheten som rimligt och
skéligt. Hur yrkandet forhaller sig till utslapp, BAT undre och BAT 6vre samt
bolagets yrkande framgar nedan i figur 6.
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TOC kg/ton massa, BAT undre och BAT 6vre, bolagets yrkade
villkor arsmedelvarde (omraknat fran ton/ar) samt
Naturvardsverkets yrkade arsmedelvarde
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Figur 6, utsldpp av TOC i kg/ton massa, BAT undre och BAT ovre, bolagets yrkade
begrinsningsvdrde (omrdknat fran yrkande ton/dr) samt Naturvdrdsverkets yrkade
drsmedelvdrde.

Vad giller bolagets yrkade begriansningsvérden i kg/ton massa som manads-
medelvirde kan Naturvérdsverket godta yrkandena avseende utsldpp av fosfor
och TOC. Vad giller kvdve ger bolagets yrkande en marginal pé ca 40 % jamfort
med de nivéer som utsldppen legat pé de senaste aren, vilket enligt Naturvards-
verkets bedomning dr en onddigt stor marginal. Naturvardsverket yrkar i stéllet
att begrinsningsvardet for kvave ska vara 0,18 kg/ton massa som méanads-
medelvirde.

Naturvardsverket anser att bolagets utslipp av SA GF/A bér minska och har
ingenting att erinra mot att provotiden avseende utslidppen forlidngs for att ge
bolaget tid att utreda effekterna av forbittrad slamhantering. Mot bakgrund av
att provotiden redan pagatt i ca fem &r anser Naturvdrdsverket att en forlingd
provotid méste vara sd kort som mojligt. Med beaktande av att bolaget haft ca ett
och ett halvt &r pa sig att ytterligare arbeta med att begrinsa utslippen sedan
utredningen gavs in, och det ursprungliga yrkandet om forldngd tid géllde tva ar,
anser Naturvardsverket att provotiden bor forlingas med max ett ar efter det att
dom 1 detta mal vunnit laga kraft.

2.1.2.  Utslipp av AOX och klorat

AOX anvdnds som ett matt pd forekomst av organiskt bundna halogener. Manga
halogenerade organiska foreningar dr svarnedbrytbara och miljofarliga och vissa
ar giftiga for vattenlevande organismer dven vid 14ga koncentrationer. Dessa
dmnen kan ocksa vara langlivade och tenderar att bioackumuleras i miljon
Klorat dr skadligt for vixter och dr redan i laga koncentrationer mycket toxiskt
for exempelvis brunalger.
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Naturvérdsverket har jamfort bolagets yrkade begréansningsvérden for utslapp av
AOX och klorat med andra verksambheters villkor i branschen och kan konstatera
att yrkandena ligger forhallandevis hogt 1 jimforelsen. Naturvardsverket anser
att bolagets yrkade begransningsvérden i kg/ton massa som minadsmedelvérde
ar godtagbara for bada parametrarna. Dock anser Naturvéardsverket att dessa bor
kombineras med ett skarpare arsmedelvarde for att halla nere utsldppen. Natur-
vardsverkets yrkande for AOX om ett maximalt utsldpp pa 0,12 kg/ton ECF-
massa ger en marginal pa ca 25 % jamfort med tidigare utslapp. Vad géller
klorat anser Naturvardsverket det vara av vikt att bolagets utsldpp ar lagt och
yrkar pé ett villkor om 0,15 kg/ton ECF-massa som arsmedelvirde. Enligt Natur-
véardsverkets erfarenhet gér det att hdlla kloratutslippen mycket ldga genom ett
effektivt anoxiskt reningssteg.

2.1.3.  Utsldipp av kadmium

Enligt utredningsforeskrift E1d skulle bolaget bl.a. undersdka forekomsten av
tungmetaller och andra miljogifter i elfilterstoft frdn sodapanna och utvérdera
forekomsten med avseende pa risker for miljon. Bolaget skulle d&ven redovisa
redan vidtagna atgérder samt vilka forutsittningar som finns for att minimera
utsldppen av fororeningar med elfilterstoft.

Av de tungmetaller som bolaget detekterat i elfilterstoftet anser Naturvards-
verket att storst fokus bor ligga pa utsldppen av kadmium, som ér ett prioriterat
farligt imne enligt priodimnesdirektivet? och siledes ett imne som &r sirskilt
utpekat att minska utsléppet av. Enligt bolagets redovisning av punkt E1d har
hanteringen av elfilterstoft frdn sodapannan en betydande paverkan pd méngden
kadmium som nér recipient.’ Bolaget har kompletterat provotidsredovisningen
med en utredning av mdjligheter att ytterligare reducera utslippen av kadmium
fran behandling av elfilterstoft. I utredningen dras slutsatsen att utsléppen av
kadmium med rejekt frdn verksamhetens asklakningssystem dr mycket laga vid
pH 10. Utredningen tar upp forslag pa mojliga forbéttringar av driftforhallanden
1 befintlig process som beddms medfora att den ldga utsldppsnivan av kadmium
med rejekt fran asklakningssystemet ska kunna bibehéllas eller sénkas. Det
framgar emellertid inte om bolaget avser genomfora dessa forbéttringar. I utred-
ningen dras slutsatsen att inga andra dtgdrder i form av ytterligare behandling
fore utslépp eller komplettering av reningsanlédggning eller -processer ér
motiverade.’

Som Naturvérdsverket uppfattar bolagets resonemang bedoms hanteringen av
elfilterstoft frdn sodapannan ha storst pdverkan pa verksamhetens utslépp av
kadmium till recipient. Vidare beddms den teknik som bolaget redan hanterar
vattnet med, lakning av elfilterstoft, som nog for att hélla utsldppen av kadmium
pa en lag niva. Naturvardsverket anser till skillnad fran bolaget inte att de
utsldpp av kadmium till vatten som bolaget redovisar kan anses ligga pé en lag
niva. Enligt Naturvardsverkets utsldppsregister Utsldpp i siffror stod verksam-

2 Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/105/EG, uppdaterat genom Europaparlamentets
och rédets direktiv 2013/39/EU om éndring av direktiv 2000/60/EG och 2008/105/EG.

3 Bolagets provotidsredovisning E1d 2019-09-19, s. 13.

4 Bolagets yttrande 2020-08-31, aktbil. 134, s. 61.
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heten for det enskilt storsta utsldppet av kadmium till recipient av alla verksam-
heter i Sverige under ar 2020.° Naturvérdsverket ser iven att utsldppen varierar
pa ett sétt som talar for att bolaget inte har full kontroll 6ver dem. Detta tydlig-
gors 1 figur 7 nedan, som visar verksamhetens utsldpp av kadmium i mg/ton
massa sedan 2013. Uppgifterna om utslippen dr hamtade frdn bolagets
miljorapporter via SMP (Svenska miljorapporteringsportalen).

Kadmium Var6, mg/ton massa
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Kadmium

Figur 7, utsldpp av kadmium i mg/ton massa.

Naturvardsverket anser att det &r friga om betydande méangder kadmium som
slépps ut till recipienten med avloppsvattnet frin verksamheten. Kadmium ér ett
grunddmne som inte kan brytas ned och som didrmed fortsitter att orsaka
problem inom de ekosystem dér det sldppts ut under en mycket lang tid efter att
utsldppen upphort. Kadmium &r sdledes ett &mne med stor betydelse ur miljo-
synpunkt och har, till skillnad frdn andra metaller, ingen biologisk funktion for
levande organismer. Den médngd kadmium som genom tidigare utsldpp finns
spridd i biosfdren bor darfor sa langt mojligt tas ur kretsloppen. Mot denna
bakgrund anser Naturvardsverket det vara befogat att det foreskrivs villkor som
reglerar bolagets utsldpp av kadmium till vatten.

Naturvardsverket yrkar i forsta hand att bolaget genom en forldngd provotid pé
ett ar ges mojlighet att installera och utvérdera de atgirder som presenterats i
provotidsredovisningen. Mélséttningen med genomforda atgérder ska vara att de
totala utslédppen inte dverskrider 30 mg kadmium per ton producerad massa. I
andra hand yrkar Naturvirdsverket att det ska foreskrivas ett villkor som
begréinsar utsldppen till 50 mg Cd/ton massa som drsmedelvérde. Naturvards-
verket anser att bolagets egen argumentation for hur vél omhéndertagandet av
kadmium fungerar i dagens reningsanlidggning talar for att utsléppen normalt ar
lika laga som de var 2019 med potential att bli ldgre genom mojliga forbittringar

5 Utsldpp i siffror. Nu med industrins utsldppssiffror frin 2018. - Naturvardsverket
(naturvardsverket.se)
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for befintlig process. Ar 2019 var utslippen av kadmium 15 mg/ton massa,
vilket skulle ge en stor marginal till det av Naturvardsverket yrkade villkoret.

2.1.4. Alternativvirde TOC/COD

Naturvardsverket noterar att bolaget i ett tidigare yttrande, som svar pa en
kompletteringsbegéran fran lansstyrelsen, framfor att bolaget inte anser att det
kravs en ans6kan om alternativvirde for att fa anvianda métningar av TOC fOr att
redovisa hur BAT-AEL for COD uppfylls.®

Naturvardsverket delar inte bolagets beddmning och anser att ett beslut om
alternativvérde kravs for att fa tillimpa TOC pa det sétt som bolaget avser. I PP
BATC BAT 10a anges COD och TOC som alternativ till varandra. I fotnot 1
sdgs att det blivit vanligare att ersitta COD med TOC, men att om métning gors
av TOC bor det faststillas en korrelation mellan de bdda parametrarna for den
specifika utslippskillan. Aven om bdde COD och TOC ir relaterat till avlopps-
vattnets innehdll av organiska &mnen &r det skilda parametrar. Vid analys av
COD mits den mingd syre som forbrukas vid oxidering av organiskt material,
men dven av oorganiska &mnen. TOC-analysen méter mangden organiskt bundet
kol. I tabellerna med BAT-AEL anges endast COD som utsldppsparameter. Om
en verksamhetsutdvare vill ersétta det BAT-AEL som anges for COD med ett
utsldppsvérde for TOC behdver det faststillas vilket virde pd TOC som ska
anses motsvara den ovre, bindande BAT-AEL-nivan for COD. Enligt Natur-
vardsverkets bedomning bor detta TOC-vérde betraktas som ett alternativvarde
enligt 1 kap 15 § IUF och faststiillas vid provningen.’

2.2, Utslipp av kviveoxider till luft

2.2.1. Bakgrund

Utslédpp av kviveoxider berdr flera miljomél genom dess bidrag till forsurning,
overgddning och ozonbildning. Utsldppen har en storskalig spridning varfor inte
bara lokala och regionala effekter ska beaktas. Det dr ddrmed angeldget att
utsldppen fran bruket minskas sa langt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt.® Enligt 2 kap 3, 7 §§ miljobalken ska, om det inte kan anses orimligt,
biasta mojliga teknik anvidndas. Som referens for vad som kan utgdra basta teknik
utgdr den undre nivan i de intervall som anges i BAT-AEL ett underlag.
Eftersom BAT-AEL inu géillande PP BATC bygger pé data ca 10 ar gamla och
den kunskap om bésta mdjliga teknik som rddde dé kan dagens bésta teknik
innebéra nivaer ligre dn den undre nivén for BAT-AEL.

Enligt EU:s takdirektiv ska Sveriges utsldpp av kviveoxider minska med 66 %
fran 2005 till 2030. Enligt nuvarande prognoser kommer detta dtagande inte
uppnds utan ytterligare atgéarder. Sveriges utsldpp av kvdveoxider var &r 2019
drygt 127 000 ton och ska enligt takdirektivet minska till 60 000 ton &r 2030.

¢ Bolagets yttrande 2020-08-31, aktbil. 134, s. 3.

7 Se bl.a. Mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs tingsriitts avgérande 2018-10-15 i m&l M
4008-16, Stora Enso Skoghall AB samt Naturvardsverkets vigledning om BAT-slutsatser for
produktion av massa, papper och kartong 2018-06-26, sid. 50.

8 Se Mark- och miljéoverdomstolens avgorande 2016-12-21 i mal med nr M 3967-16.
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Industrin stod 2019 for 21 % av utsldppen, varav massa och pappersindustrin
stod for 54 % av industrins samlade utslépp.

Regeringen har under 2019 fattat beslut om ett nationellt luftvardsprogram som
redovisar hur Sverige avser genomfora atgirder och styrmedel for att klara
kraven pa nationella utslippsminskningar enligt EU:s takdirektiv.” I luftvards-
programmet pekas sérskilt massa- och pappersindustrins processutslapp ut som
en sektor dir det dr angelédget att tgérder vidtas for att Sveriges dtagande enligt
takdirektivet ska kunna nas

2.2.2. Totala utsldppen av kviveoxider vid Viré bruk

Utsléppen av kviveoxider fran skogsindustrin var ar 2019 ca 13 900 ton, varav
merparten, 11 930 ton kom frén sulfatmassabruken. I nedanstdende figur 8 visas
hur utsldppen av kviveoxider vid Viard bruk forhéller sig till dvriga sulfatmassa-
bruk i Sverige. I siffrorna ingar savél processutslépp (sodapanna, mesaugn,
starkgaspanna'®) som utslépp fran sirskilda energipannor (barkpannor). I
diagrammet har ocksa lagts in det totala utslédppet enligt bolagets villkors-
yrkande. '

Sulfatmassabruk, 2019: Totalt utslapp NOXx, ton/ar
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Figur 8, utsldpp av kviveoxider fran sulfatmassabruk i Sverige.

Som framgér av figur 8 var utsldppet ifrdn Vérd bruk, 1 034 ton, det nist storsta
av alla sulfatmassabruk. Med bolagets yrkanden skulle utslédppet kunna bli det
ojamforligt storsta kvdveoxidutslédppet i branschen.

® Regeringsbeslut 2019-03-28; M2019/00243/K1, Nationellt lufivirdsprogram

10 Starkgaspanna finns inte vid alla bruk. Istéllet forbrinns starkgaser i mesaugnen eller
sodapannan, vilket bl.a. géller Varo bruk.

! Utsléppet fran barkpannan i ton per ar har utifran av bolaget yrkat villkor i enheten mg/MJ och
i relation till nuvarande massaproduktion berdknats till 91 ton per ar vid tillstdndsgiven
massaproduktion.



NATURVARDSVERKET 14(25)

Hur utsldppen vid Viaro bruk i nuldget fordelar sig pa de tre utslappskéllorna
visas nedan i figur 9. Av diagrammet framgér dven innebdrden av nuvarande
provisoriska foreskrift och av bolaget yrkade slutliga villkor.

Varo6 bruk: NOx Sodapanna + Mesaugn + Barkpanna,

ton/ar
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Figur 9, utsldpp av kviveoxider fran Viré bruk, 2020, fordelning pad utslippskdllor.

Av diagrammet framgar att sodapannan &r den storsta utsldppskéllan, men att
mesaugnen star for en betydande del, medan barkpannan endast star for en
mindre del av det totala utslédppet och att utslappen okat kraftigt under senare ar
efter utbyggnaden av bruket. Det framgér vidare att nuvarande provisoriska fore-
skrift och bolagets yrkande om slutliga villkor skulle medge ytterligare stora
utslappsokningar.

Med stod av ovanstaende redovisning dr det Naturvardsverkets uppfattning att
den av bolaget yrkade utsldppsokningen inte kan accepteras. Det finns istillet
starka skl att stélla langtgdende krav pa Sodra Cell Viro att reducera utslappen
av kvédveoxider.

2.2.3. Barkpanna

Bolaget har genomfort tester med SNCR-teknik och kommit fram till att en
reduktion pa 30 % kan uppnds, med acceptabel ammoniakslip.

Naturvérdsverket har vid genomgangen av bolagets kostnadsberdkningar
kommit fram till att bolagets berdknade utsldppsreduktion dr 16 ton NOx per ar.
Vid granskning av de senaste arens utsldppssiffror konstaterar Naturvéardsverket
att NOx-utsldppet frdn barkpannan ar 2020 var 75 ton, detta vid en massa-
produktion pd 725 000 ton, d.v.s. 85 % av tillstandsgiven produktion. Om NOx-
utslidppet frén barkpannan skulle riknas upp proportionellt mot produktionen
skulle detta innebéra ett utslipp pa 91 ton/ar. Bolaget har i mélet uppgett att det
inte finns ndgot sddan direkt proportionellt samband, vi har dock svart att forsta
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annat @n att det finns ett positivt samband mellan massaproduktionens storlek
och barkpannans anvindning. Med utgéngspunkt fran ett utslapp pa 75 ton
skulle 30% utsldppsreduktion innebéra ett minskat utsldpp pa 22 ton per ar, med
utgdngspunkt fran ett utslapp pa 91 ton per ar erhalls en utslappsreduktion pa 27
ton per ar. D.v.s. 1 bigge fallen storre utsldppsreduktion dn vad bolaget raknat
med.

Bolaget har i kostnadsberdkningen anvént sig av 50 kr/kg NOx som ett virde pa
miljonyttan. Naturvardsverket vill hir understryka att NOx-avgiften ar ett styr-
medel for att minska utsldppen fran forbranning, det utgér dock inte en berék-
ning av den verkliga miljokostnaden. Berékning av skadekostnad har gjorts av
Europeiska miljobyrén, EEA, som ett genomsnitt for industriutslédpp i1 Sverige.
Denna berdkning visar ett virde pa 72 kr/kg NOx, vilket vi anser ska anvidndas
vid berikningar av den samhillsekonomiska nyttan.'?

3

Med dessa antaganden, och i vrigt de antaganden som bolaget gjort avseende
investerings- och driftskostnader, erhalls foljande resultat av den ekonomiska

l6nsamhetsberdkningen.
Utsléppsreduktion | Miljonytta Tid till 1o6nsamhet
ton NOx/ar kr/kg NOx ar
Bolaget 16 50 >10
NV-1 22 72 4
NV-2 27 72 5

Som framgétt av bolagets redovisning dr barkpannan ndrmare 50 ar gammal och
bolaget har uppgett att pannans aterstaende livsldngd inte &r mer dn 10 ar. For att
forldnga pannans livstid ytterligare skulle fordras omfattande investeringar.
Négra konkreta uppgifter pa planer att byta ut pannan inom de ndrmaste aren har
dock inte framforts i malet och ndgot dtagande om att installera en ny panna gor
inte heller bolaget.

En ny panna skulle ge mdjlighet att tillimpa SNCR med hég reningsgrad och
med 14ga kviveoxidutslépp. Utdver det finns enligt var uppfattning andra tydliga
fordelar. Nuvarande barkpanna har relativt 14g verkningsgrad (75-85%) och
angdata (450 gr C och 58 bar). En ny barkpanna skulle kunna bli energi-
effektivare med hogre verkningsgrad och med hogre dngdata ge mdjlighet till
storre egen elproduktion. Vi har dérfor tidigare 1 malet begért att bolaget skulle
komplettera provotidsutredningen med att konsekvenserna av att installera en ny
panna. Bolaget har dock avvisat detta med motiveringen att detta inte ingar i den
aktuella provotidsutredningen. Naturvardsverket far d4 utga frdn vad som kan
astadkommas i den befintliga barkpannan och konstaterar att &ven om den éter-
stdende livslingden pd barkpannan endast skulle vara tio ar sé kan investering i
SNCR-teknik motiveras i den samhéllsekonomiska kostnads-nyttoberékningen.
Den utsléppsreduktion som kan uppnas av kviveoxider vid befintlig barkpanna
med SNCR, 22-27 ton per ar, innebdr enligt Naturvardsverkets en inte obetydlig
miljonytta. Aven om livslingden pa pannan ir begriinsad 4r kostnaden for

12 https://www.eea.europa.eu/publications/costs-of-air-pollution-2008-2012.
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installationen inte storre &n att miljonyttan, 4ven riknat pa begransad
anvindningstid, &r motiverad och rimlig.

2.2.4. Processutsldpp (sodapanna + mesaugn + starkgaspanna)

Vid vissa sulfatbruk finns en sérskild starkgaspanna for destruktion av illa-
luktande svavelhaltiga gaser. Vid andra, sdsom vid Véro bruk, sker destruk-
tionen i mesaugnen eller i sodapannan. For en réttvis jimforelse mellan bruken
finns dirfor anledning att inkludera starkgaspannan i en jimforelse. P4 sé sitt
kommer inte bara starkgaserna utan dven metanolforbranningen att inga i
samtliga bruks utslédppssiffror.

NOXx process (sodapanna+mesaugn+gaspanna) 2019,
kg/ton massa
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Figur 10, utsldpp av kviveoxider frdn processen: sodapanna, mesaugn och starkgaspanna.

Av figur 10 ovan framgér att de specifika processutsldppen fran Véro bruk ligger
pa en hog niva jamfort med de flesta dvriga sulfatbruk. Eftersom utsldppen fran
Viro6 bruk ér stora i absoluta tal (ton per ar) dr det motiverat att halla laga speci-
fika utsldpp, vilket ett bruk med stor produktion ocksa har stérre mojligheter att
klara.

2.2.5. Sodapanna
Utslapp 1 forhallande till branschen

Utsldppen fran processerna beror givetvis pa produktionens storlek. I nedan-
stdende diagram redovisas darfor det specifika utsldppet frén sodapannor raknat i
kg per ton sulfatmassa + NSSC-massa. "

13 Vid tva sulfatmassabruk atervinns avlut frén produktionen av neutralsulfitmassa (NSSC)
tillsammans med avluten fran sulfatmassaproduktionen i den gemensamma &tervinningspannan.
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NOx sodapannor 2019, kg/ton sulfatmassa
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Figur 11, utsldpp fran sodapannor i relation till produktionen av sulfatmassa+NSSC-massa

Av diagrammet kan utlisas att utsldppet fran Véro bruk ligger bland de allra
hogsta dven relativt produktionen. Det hade kunnat forvéntas att ett bruk som
Viré med stor massaproduktion och en nyligen ombyggd sodapanna skulle

kunna prestera béttre &n mindre bruk med dldre sodapannor. S dr dock inte
fallet.

Som bolaget framfort i provotidsredovisningen finns det ett flertal faktorer som
paverkar det specifika utslippet. Bolaget har sérskilt framhallit hdjning av svart-
lutens torrhalt som skil for hoga utslédpp, men dven att starkgaser, metanol och
bioslam forbrénns i sodapannan. Det senare dr dock inte unikt for Vard utan
forekommer vid flera andra bruk. Det finns dock andra faktorer som paverkar,
sasom andelen barr- respektive 16vved samt 1 vilken utstrickning massan bleks
eller ej. For Viros del dr vedrdvaran gynnsam genom att man endast anvinder
barrved vilket ger ldgre utslidpp. Daremot dr andelen blekt massa 100 % vilket
ger ett hogre specifikt utsldpp. En ytterligare faktor som péverkar mojligheten att
styra forbranningsbetingelserna mot ldga NOx-utslépp dr lutbelastningen pa
pannan. I prévotidsredovisningen skriver bolaget: ”Sodapannan pa Sodra Cell
Vird dr en av virldens hogst lastade sodapannor (mitt i effekt/bottenyta)”!4.
Bolaget anser sig visserligen ha visat att pannbelastningen inte har ndgon
avgorande betydelse, Naturvardsverket konstaterar dock att 1 det forsok som man
han hanvisar till har torrhalten varierat samtidigt med pannbelastningen vilket
g0r det svarare att dra den slutsats som bolaget gor. Det framgar heller inte om
ndgon anpassning skett av luftfordelningen i pannan med hédnsyn till lasten.

For att ta hinsyn till flera aspekter som kan paverka NOx-utslédppet har Natur-
vardsverket gjort en berdkning av det specifika utsléppet for sulfatmassabrukens
sodapannor dir hdnsyn tagits till typ av vedravara och andel blekt/oblekt massa
och avsatt utsldppet gentemot briannlutens torrhalt. Resultatet framgér av nedan-
stdende figur.

14 Ab 134 Bolagets provotidsredovisning, bilaga 2a, kap. 3.2.1, sid 27
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Sodapannor 2018, NOx kg/ADt relativt TS % svartlut,
1.50 omraknat som blekt barrsulfatmassa
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Figur 12, utslipp av kviveoxider frdn sodapannor vid svenska sulfatmassabruk, 2018.
Markeringarna i figuren representerar respektive sodapanna. Gron linje visar utsldppets
beroende av svartlutens torrhalt.”’

Slutsatsen av figur 12 &r att &ven med hédnsyn taget till de redovisade faktorerna
var det specifika utsldppet fran Vards sodapanna 2018 hogt 1 jimforelse med
andra sodapannor, medan utslippet 2020 lag i nivd med trendlinjen.

Hittillsvarande utsldpp fran sodapannan vid Viro

I nedanstaende figur visas hittillsvarande utsldpp, och jaimforelse med BAT-
AEL, nuvarande provisoriska foreskrift samt bolagets yrkande. Med nuvarande
villkor respektive bolagets yrkande avses hér den provisoriska foreskriften om
1 200 ton per ar respektive bolagets yrkande om 1 300 ton per &r, omréknat till
kg/ton massa med hjilp av tillstdndsgiven produktionsmingd (850 000 ton
massa).

15 Vi har for blekning antagit en substansforlust p& 5 % vid blekning av massan, vilket antas leda
till saval 5 % okad mangd svartlut som ska forbrannas och att méngden massa som utsléppet ska
relateras till minskar med 5 %. Summerat har vi darfor riknat upp det specifika utsléppet for
oblekt massa med 11 % for att fa jamforbara siffror med blekt massa. For tre bruk har vi haft
tillgéng till specifika uppgifter om substansforlusten varvid dessa siffror anvénts. For de tva bruk
som dven tillverkar NSSC-massa med atervinning av avlut i gemensam sodapanna (cross-
recovery) har NSSC-massan réknats in som oblekt massa. For ett bruk som éven tillverkar
dissolvingmassa har for denna massa antagits 7 % storre substansforlust én for konventionell
blekt sulfatmassa (for produktion av papper), d.v.s. dissolvingmassan har raknats ner med 15 %
for att fa ett virde motsvarande blekt sulfatmassa. Vad géller triadslag har vi ansatt att l6vved ger
15 % hogre NOx-utslépp én barrved. Dessa tva omrakningar ger jamforbara utsldppsvéarden som
ska motsvara vad utsldppet skulle varit om all massa som producerades hade utgjorts av blekt
barrvedsmassa.
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NOx sodapanna kg/ton sulfatmassa, Varo
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Figur 13, utsldpp fran sodapanna, Viré bruk

Som framgér av figuren har det specifika utslappet minskats under de senaste tva
aren, vilket ar positivt. Bolagets yrkande ligger dock avsevirt hdgre 4n denna
niva.

Naturvardsverkets slutsats av ovan presenterade data dr att det &r mojligt och
rimligt med hénvisning till vad som faktiskt uppnatts vid Véro, i relation till
andra sodapannor i branschen samt det totala utslappets storlek vid bruket, att
utsldppen fran sodapannan, utan ytterligare atgérder, bor kunna ligga pa den niva
som uppnétts under 2020, d.v.s. under 1,1 kg NOx per ton massa.

SNCR

Bolaget har i provotidsutredningen utrett mojligheterna att tillimpa SNCR-
teknik for reduktion av kviveoxider frdn sodapannan. Naturvardsverkets uppfatt-
ning generellt dr att SNCR med tillsats av fordngad ammoniak kan ske pa ett
sdkert sétt. De utredningar som bolaget gjort for den specifika pannan vid Varo
tyder dock pa att med den utformning pannan har och den hoga lutbelastning
som den utdkade produktionen inneburit dr det inte mojligt att hitta temperatur-
zoner i pannan ddr NOx-reduktion kan uppnas och att SNCR déarfor inte ar
lampligt att installera i sodapannan.

NOx-skrubber

Naturvérdsverket har i yttrande 2019-12-03 framfort att skrubberteknik for
avskiljning av kvéveoxider vid sodapannor och mesaugnar nu finns i drift vid ett
flertal anldggningar i Kina. For information bifogas till detta yttrande presenta-
tion frin leverantdren Valmet i bilaga 1.
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Reduktion av kvdveoxider genom skrubber har varit foremal for utredning tidi-
gare da pilotforsok utfordes vid Gruvons bruk 2007 och redovisades till mark-
och miljddomstolen vid Vinersborgs tingsritt.'® Domstolen konstaterade att tek-
niken 1 princip fungerar men att det fordrades teknisk utveckling for att den
skulle anses vara kommersiellt tillgéinglig.!” Bl.a. behdvde 16sas hur det kvéve-
haltiga skrubbervattnet skulle kunna behandlas eller nyttiggoras. Under ett flertal
ar darefter har inte skrubberteknik ansetts vara en realistisk vig att gi. Istéllet
har fokus legat paA SNCR som reningsteknik, sd dven 1 detta mal.

Efter att mark- och miljddomstolens i deldom 2016-08-30 skot upp frdgan om
utsldpp av kvéiveoxider och meddelade utredningsforeskrifter har det kommit till
Naturvardsverkets kdinnedom att pannleverantéren Valmet vidareutvecklat
skrubbertekniken och att skrubber for sodapannor, mesaugnar och gas-
destruktionspannor installerats eller héller pa att installeras vid ett flertal sulfat-
massabruk i Kina.'® Enligt uppgifter frén Valmet september 2019 fanns skrubber
vid sodapannor i drift vid tre massabruk, under uppforande vid ett bruk och
under planering for ytterligare ett bruk. Darutover fanns samma skrubberteknik
installerad vid en mesaugn och en gasdestruktionspanna. Som oxidationsmedel
for att dverfora NO till vattenloslig NO; anvédnds klordioxid eller ozon. Renings-
graden uppges vara hog, upp till 95 %, och nagra sikerhetsrisker av det slag som
befaras vid tillimning av SNCR i sodapannor torde inte finnas. Enligt uppgifter
fran Valmet 1 juli 2020 har ytterligare fem installationer gjorts av NOx-
skrubbrar, vilka fungerar bra och ger tillfredsstdallande NOx-reduktion. Valmet
uppger ocksa att man tagit fram l6sningar pa behandling av skrubbervattnet.'’

Detta dr ny kunskap och nya forutsittningar som inte var kénda for Naturvérds-
verket vid remissforfarandet och huvudforhandlingen i detta mal. I jimforelse
med vad som dé var kint vad giller skrubberteknik (endast ett pilotforsok 2007
vid Gruvons bruk) innebér dagens kunskapslage med ett flertal NOx-skrubbrar
installerade och i full drift helt andra forutsittningar. For att avgora om skrub-
berteknik kan anses vara bésta mojliga teknik behovs fortfarande bland annat
klargdranden om lampligt sétt att omhénderta kvivehaltigt avloppsvatten. For
avvigning om installation av skrubber dr en rimlig atgird enligt 2 kap. 7 § miljo-
balken behdvs ocksa uppgift om kostnader och miljonytta i det enskilda fallet.

Ett liknande mal angéende uppforande av en ny sodapanna har nyligen avgjorts
av mark- och miljodomstolen vid Umea tingsrétt, gillande Metsd Board Sverige
AB, Husums fabrik.?® Metsi Board Husum AB har i mélet, efter begiran frin
Naturvardsverket, atagit sig att utreda mojligheten att installera skrubber for
NOx-reduktion vid sodapannan, samt att sodapannan ska utformas pa ett sédant
satt att det mojliggor installation av skrubber i efterhand. Mark- och mil;jo-
domstolen vid Umea tingsritt har i domen gett Metsd Board Husum AB tillstdnd
for uppforande av den nya sodapannan och i domen skjutit upp frdgan om slut-
liga villkor for utslédpp av kvdveoxider. Domstolen har foreskrivit att bolaget ska

16 M&l nr M 258-01 vid mark- och miljddomstolen, Vinersborgs tingsriitt.

17 Deldom 2009-07-01

18 https://www.valmet.com/media/articles/pulping-and-fiber/chemical-pulping/rising-to-the-
challenge-to-limit-emissions/

19 Personlig kommunikation, Jonas Stahls, Valmet Miljésystem

20 Deldom 2020-11-30, mal nr M 3166-19
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utreda "De tekniska, ekonomiska och miljoméssiga forutséttningarna att minska
utsldppen av kvéveoxider frin den nya sodapannan inklusive mojligheten att
installera skrubberteknik (U1). Utredningen ska redovisas senast tva ar efter att
sodapannan har tagits i drift.

Samma fraga dr aktuell i mal gillande SCA Graphic Sundsvall AB, Ostrand
sulfatmassafabrik.?! Aven hir #r det friga om en uppskjuten friga och en prévo-
tid med liknande provotidsforeskrifter som for Sodra Cell Viarg. I detta mal har
bolaget, efter yrkande frdn Naturvardsverket, atagit sig att i en fortsatt utredning
nu undersdka mojligheterna att tillimpa skrubberteknik for reduktion av
kvéveoxidutslidppet fran sodapannan.

2.2.6. Mesaugn

Som framgar av figur 14 nedan var 2019 utsléppet fran mesaugnen i Vird
tillsammans med Monsterés de storsta av alla sulfatbruken.

NOx mesaugn 2019, ton
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Figuri4, utslapp av kviveoxider frdan mesaugnar vid sulfatmassabruk.

I nedanstdende figur 15 visas utsldppet i relation till produktionens storlek. De
bruk som anvénder fast biobrinsle ar sirskilt markerade.

21 Mal nr M 1988-20 vid mark- och miljédomstolen, Ostersunds tingsritt.
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NOx mesaugn 2019, kg/ton sulfatmassa
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Figurl$, specifikt utslipp av kviveoxider fran mesaugnar, kg per ton sulfatmassa

Naturvardsverket ser det i grunden som positivt att biobrénsle anvénds i mesa-
ugnen istdllet for fossil eldningsolja. Av figur 15 kan utlésas att tre av de fem
bruk som anvénder fast biobrdnsle i mesaugnen har hoga specifika utslépp.
Déaremot har tva bruk med fast biobrénsle i jimforelse forhallandevis laga
utslipp. Sérskilt kan noteras utslippet vid Ostrands bruk som liksom Vird till-
verkar blekt sulfatmassa och dven, liksom Vird, anvidnder metanol i mesaugnen.
Detta tyder pa att det &r tekniskt mojligt att na lagre utslédpp dn vad Véaro hittills
lyckats med och att en nivd om 0,20 kg NOx/ton massa bor kunna innehéllas.

Reningsteknik — skrubber

Som ovan redogjorts har teknik for NOx-rening med skrubber utvecklats under
de senaste aren och ar tillimplig 4ven vid mesaugnar. Skrubber finns i drift vid
flera mesaugnar i Kina och har gett goda resultat. Av samma skél som for
sodapannor anser Naturvardsverket att provotiden bor forldngas dven vad géller
utsldppen fran mesaugnar.

2.2.7. Villkorsdiskussion utsldpp till luft
Barkpanna

Som utvecklats under 2.2.5 ovan sa anser Naturvardsverket att installation av
SNCR-teknik vid barkpannan dr s& val miljomassigt motiverad och rimlig vid en
avvigning mellan kostnad och miljonytta. Naturvardsverket har darfor yrkat pa
krav pa installation foreskrivs som villkor. Rimlig tid for installationen bedéms
vara tva dr fran det att dom 1 malet vunnit laga kraft. P4 grundval av de forsok
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med SNCR som gjorts och mdjligheten till intrimning vid en fast installation
beddomer Naturvéardsverket att det bor vara rimligt att nd ner till ett utslapp under
160 mg/Nm’ tg vid 6 % syre, vilket bor anges som mélsittning i den
provisoriska foreskriften.

Vad giller fraga om slutliga villkor for utslippen av kvéveoxider s& anser Natur-
véardsverket att bolaget under en fortsatt provotid bor trimma in och optimera
SNCR-utrustningen, for att finna en optimal drift for att minimera NOx-
utsldppet, men med hénsyn till att utslippet av ammoniak inte ska bli
oacceptabelt stort. En sadan provotid bor enligt Naturvardsverkets uppfattning
kunna anges till tva ar efter idrifttagandet av SNCR-utrustningen.

Som provisorisk foreskrift kan Naturvardsverket acceptera den niva som bolaget
har angett i sitt yrkande om slutligt villkor, d.v.s. 250 mg/Nm? tg vid 6% syre.

Sodapanna och mesaugn

Yrkande i forsta hand

Naturvérdsverket bedomer att det med skrubberteknik finns tekniska mdjligheter
att visentligt reducera utslédppen fran sodapannan och frdn mesaugnen. Hur
mycket utsldppen kan reduceras med skrubberteknik behdver utredas ndrmare
liksom de ekonomiska forutsittningarna. Aven andra konsekvenser sdsom
omhdndertagande av skrubbervattnet behover klargoras. Som framgar av
bolagets bemotande har bolaget dock motsatt sig en forldngd provotid med

motivet att utredning om skrubberteknik inte ingér i den tidigare provotids-
foreskriften.

Som framgéatt ovan har Varo bruk ett av de absolut storsta utsldppen av kvive-
oxider i branschen och det dr 1 hog grad motiverat att stélla 1dngtgaende krav pé
utsldppsminskning och reningsteknik. Som ocksa redogjorts for ovan har det
foreskrivits om utredning av skrubberteknik for sodapannor i tillstindsméal avse-
ende Metsd Board Husum AB:s och har medgetts av SCA Graphic Sundsvall
AB:s for Ostrands massabruk. Aven i tillstindsmal avseende utdkad produktion
och ombyggnad av sodapanna vid Stora Enso Skoghall AB har bolaget atagit sig
att under en provotid utreda skrubberteknik. Verksamheten vid Viro bruk,
liksom forevarande provning, har stora likheter med dessa bruk och mal. Sarskilt
med beaktande av de stora utsldpp det dr frdga om for Vird bruk anser Natur-
véardsverket att det inte finns anledning att behandla frdgan om fortsatt provotid

och utredning av skrubberteknik annorlunda &n for bruken i Husum, Sundsvall
och Skoghall.

Vad giller bolagets pastdende om att utredning av skrubberteknik inte ryms
inom utredningsforeskriftens ordalydelse, s menar Naturvirdsverket att man
maste se till syftet med den uppskjutna fragan. I aktuellt mél dr syftet med den
uppskjutna fragan att utslipp till luft av kvidveoxider fran sodapannan ska
minska och att bolaget har alagts att 1 detta syfte klargora de tekniska och ekono-
miska forutséttningarna for att nd sddana ytterligare begransningar. Att mojlig-
heten att tillimpa SNCR-teknik inte var sjélvklar framgér av utrednings-
foreskriftens sista mening. Naturvardsverket menar darfor att provotiden inte
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kan séigas ha varit avgransad till enbart utredning om SNCR-teknik. Det finns
inget hinder mot att domstolen inom ramen for en forldngd provotid forordnar
om vidare och fordjupad utredning av fragor som det ursprungliga utrednings-
villkoret avsig.?” Eftersom utredning av tekniska forutsittningar for att minska
utslidppen till luft av kvdveoxider frdn sodapannan dr det som avsetts med aktuell
provotid menar Naturvardsverket att en utredning om skrubberteknik bor
beddmas ha ett sddant direkt samband med den uppskjutna fragan som krivs for
att domstolen ska kunna forordna om en fortsatt provotid.?> Vidare menar Natur-
véardsverket att det finns starka miljomaéssiga skal att foreskriva om en fortsatt
utredning och att en sddan utredning r i linje med vad som foreskrivits for
liknande verksamheter i branschen.

Bolaget har uppgett att man som ett led i verksamhetens utveckling avser att
bevaka och utreda en tillimpning av skrubberteknik.** En fortsatt utredning av
skrubberteknik inom ramen for en provotid torde ddrmed ligga i linje med
bolagets egna avsikter.

Uppskjutna fragor ska enligt 22 kap 27 § 3 st miljobalken avgoras sa snart som
mojligt. I aktuellt mal finns det som Naturvardsverket framfort skil till forldng-
ning. Eftersom tekniken finns i drift bor det vara mojligt att fa fram tillrackligt
med erfarenhet och underlag under en utredningstid pé tva ar fran det att domen
vunnit laga kraft.

Vad giller provisoriska foreskrifter dr det Naturvardsverkets bedomning att det i
befintlig anlaggning gér att innehélla ligre nivéer &n de nivéer som anges i nuva-
rande provisoriska foreskrifter. Vi kan dock medge att i princip nuvarande
nivaer bibehalls under prévotiden Vi anser dock att foreskriften om totalt utslapp
1 ”ton per ar” bor ersittas med en foreskrift angiven i kg per ton massa” och
laggas pa samma niva som berédknas vid tillstdndsgiven produktion, d.v.s. 1,4 kg
NOx per ton massa for sodapannan och 0,4 kg NOx per ton massa for mesa-
ugnen. P4 sé sitt kommer krav stéllas pa att optimera driften &ven vid légre
produktionsnivad. De provisoriska foreskrifterna pa ménadsbasis anser vi kan
utga.

Yrkande i andra hand

I det fall att mark- och miljddomstolen inte bifaller Naturvérdsverkets yrkande
om forlingd provotid for utredning av skrubberteknik sé framstélls i andra hand
ett yrkande om slutliga villkor med begréansningsvirden. Yrkade nivéer &r base-
rade pa vad som utifrdn ovan angivna forutséttningar beddms mdjligt.

Utifran presenterade data i avsnitt 2.2.5 bedomer Naturvardsverket att det &r
mojligt och rimligt, med bland annat hdnvisning till vad som faktiskt uppnétts
vid Viér6 och i relation till andra sodapannor i branschen samt det totala
utslidppets storlek vid bruket, att utsldppen fran sodapannan, utan ytterligare

22 Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt, dom 2020-06-04 i mal M 2284-11, Swedavia
AB.

23 Bertil Bengtsson m.fl. i lagkommentaren till 22 kap 27 § pa Nordstedts juridik,
ISBN9789139312000: Miljobalken | Karnov Group (nj.se)

24 Bolagets beméotande 2020-08-31, aktbil. 134, sid 25.
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atgérder, bor kunna ligga pd den niva som uppnétts under 2020, d.v.s. under 1,1
kg NOx per ton massa. Mot bakgrund av detta yrkar Naturvardsverket att det i
andra hand som slutligt villkor for sodapannan foreskrivs ett begransningsvarde
om hogst 1,2 kg NOx per ton massa som arsmedelvirde.

Som framgér av Naturvardsverkets redovisning under avsnitt 2.2.6 torde det vara
tekniskt mdjligt och rimligt att med nuvarande forutsittningar vid mesaugnen na
en utsliappsniva om 0,20 kg NOx/ton massa. Mot bakgrund av detta yrkar Natur-
véardsverket 1 andra hand som slutligt villkor for mesaugnen foreskrivs ett
begrinsningsviarde om 0,25 kg per ton massa som arsmedelvirde.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist Karin
Biickstrom samt tekniska handliggare Olof Akesson och Hanna Mori, den
sistndmnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Hanna Mori
Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Bilaga 1
Jonas Stéhls, Valmet Miljosystem, Minskade NOx-utslapp med nya tillimp-
ningar i rokgasrening. Panndagarna i Boras, 9. April, 2019.
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