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Sammanfattning

Aven om littnader for avloppsreningsverk i en bristsituation ir angeligna kan
Naturvardsverket inte tillstyrka promemorians forslag om ett tillfalligt
anmélningsforfarande i en situation med kemikaliebrist, med mindre dn att det
samtidigt genomfors en dndring 1 24 kap. 1 § miljobalken.

Det beslut om godkénnande av anmélan som tillsynsmyndigheten ska fatta enligt
foreslagna 27 b § 1 forordning en om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
(1998:899), FMH, bor innehalla information om de avvikelser i driften som inte
ryms i det enskilda tillstandet inklusive villkor och som tillsynsmyndigheten
godkint som tilldtna overtrddelser. Av den foreslagna bestimmelsen framgar att
avsikten med bestimmelsen &r att tillsynsmyndigheten ska kunna fatta sddana
beslut i ett foreldggande eller i ett beslut om godkénnande som inte inryms i
tillstdndet. Ett foreldggande far normalt inte sadan réttskraft som omfattas av 24
kap 1 § MB. Beslut om godkdnnande av en anmélan bor ges tillféllig rattskraft.

Forutom det patalade behovet av lagdndring anser Naturvardsverket att den nya
5 a § miljoprévningsforordningen (2013:251), MPF, behover specificera en
kvalificeringsgrins avseende ndr en brist foreligger och att en sddan brist avser
en situation som ligger utanfor en verksamhetsutdvares kontroll. En central
myndighet bor fa i uppgift att signalera nédr en sidan force majeureliknande
bristsituation har uppstatt.

Naturvardsverket saknar ocksa i forslaget en bestimmelse om att anmélan
forliangs i de fall da tillstdnd soks for mera permanenta fordndringar.

Naturvdrdsverket ser dessutom behov av tillfdlliga lattnader vad giller anmélan
av dndringar dven for avloppsanordningar upp till och med 200
personekvivalenter for att minska den administrativa bordan hos
tillsynsmyndigheterna.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET 2(6)

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Behov av lagindring som tillfilligt sdtter riittskraftsregeln ur spel

I en eventuell situation med kemikaliebrist riskerar ménga avloppsreningsverk
och andra verksamheter att beroras pa ett sitt som, enligt nu géllande regelverk,
kan stilla krav pa omfattande administrativ hantering av tillstdndsansdkningar
och dndringsanmélningar. Det &r darfor i och for sig vilkommet med forslag till
tillfalliga bestdimmelser som forenklar den administrativa hanteringen i en sddan
potentiell situation. Naturvardsverket ser darfor positivt pa syftet med sddana
bestimmelser, men ser samtidigt att det finns legala fragetecken, framforallt i
forhallande till réttskraftsbestimmelsen i 24 kap. 1 § miljobalken.

Trots att det 1 sig dr angelédget att infora ldttnader 1 en force majeure-liknande
situation for va-huvudméinnen gor Naturvardsverket beddmningen att det inte &r
tillrackligt att d&ndra processuella bestimmelser enbart 1 forordningar. Att
andringsanmilningar maste inrymmas inom det befintliga tillstandet foljer
indirekt av nuvarande lydelse av 24 kap. 1 § miljobalken. En dndring behovs
darfor 124 kap. 1 § som uttryckligen medger att ett visst beslut om godkénnande
av anmdlan far tillfdllig rattskraft under den tid da beslutet giller. Beslutet om
godkédnnande ska innehdlla de avvikelser som tillsynsmyndigheten beslutat om 1
forhdllande till tillstandet, och som ska foreldggas om enligt foreslagna 27 b §
andra stycket FMH. Ett beslut om godkidnnande maste ges tillfallig rattskraft, om
de beslutade godkinda driftstorningarna i1 dessa delar ska ges foretrade framfor
det lagakraftvunna miljotillstdndet.

Naturvardsverket gér bedomningen att brist pa fallningskemikalier i ménga fall
kan leda till att verksamhetsutovaren inte kan folja sitt tillstind. Fragan om vad
som far anmélas, respektive nér tillstand behdvs har utretts ett flertal ganger. I
DS 2018:38 Anpassad miljoprovning for en gron omstillning kommer utredaren
pa s. 62 fram till slutsatsen att det framgar av 24 kap. 5 § forsta stycket
miljobalken att &ndringar som gar utover tillstandets ram eller strider mot
beslutade villkor ér tillstdndspliktiga.

Aven Industriutslippsutredningen (SOU 2011:86 s. 297) framhéll att en éndring
som innebdr att det gillande tillstandet eller sirskilda villkor for tillstandet
behover dndras alltid r tillstandspliktiga. Naturvardsverket dr darfor tveksam till
om det &r juridiskt mojligt att infora ett anmilningskrav pé forordningsniva, utan
lagéndring i den situation som beskrivs i promemorian, sa linge 24 kap. 1 §
miljobalken dr ofordndrad. Tveksamheten géller &ven om bestimmelserna
foreslas vara tillfalliga.

Syftet med forfattningséndringarna torde 4ndé vara att berérda
verksamhetsutovare ska tilldtas dverskrida sitt tillstdnd i en force majeure-
liknande situation, om det inte gér att fa tag pa fillningskemikalier, 4ven om det
antagligen 1 en del fall gér att klara en fordndrad drift utan att 6verskrida
tillstdndet.

Naturvdrdsverket vill ocksa papeka att en tillsynsmyndighet enligt 27 § FMH
normalt inte fattar beslut om att godkénna en anmalan, till skillnad fran
foreslagna 27 b § 1 FMH. Det innebér en ny uppgift for tillsynsmyndigheten,
som normalt inte sker i samband med en anmélan. Dock dr konstruktionen
antagligen en nddvindig forutséttning for att kunna ge beslutet tillfillig
rattskraft. Det forutsétter dock att alla avvikelser som tillsynsmyndigheten
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godkénner maste framgé av beslutet. Enligt Naturvardsverkets bedomning racker
det inte med att dessa avvikelser framgar av ett foreliggande om
forsiktighetsmatt (foreslagna 27 b § andra stycket), eftersom ett foreliggande
inte har réttskraft och ddrmed inte giller framfor tillstdndet i de avseenden som
tillsynsmyndigheten har godtagit avvikelser.

Kompletteringsbehov om forslaget genomfors

Vad giller promemorians forslag anser Naturvardsverket, forutom lagdndringen,
att det finns behov av en rad kompletteringar enligt nedan.

Vad dr en bristsituation?

Vad som utgor en bristsituation behdver klargoras, bade i kriteriet i 5 a §
miljoprovningsforordningen, och helst genom en nationellt samordnad
mekanism som ger en tydlig och enhetlig grund for beslut.

Naturvardsverket ser tolkningsproblem nédr det giller formuleringen av den nya
5 a § 1 miljoprovningsforordningen. Otydligheten giller att ett
anmilningsforfarande tillats nir dndringen ’behdvs till foljd av att
forutséttningarna for att driva verksamheten har fordndrats pa grund av brist pd
tillgang till kemiska produkter for att rena avloppsvatten™. Att det ska vara fraga
om en mer kvalificerad bristsituation framgar inte av lydelsen.

Det ar vidare oklart nir en sddan bristsituation ska anses foreligga. Utan en
tydlig grund for ett sddant stéllningstagande ar risken stor att bedomningen
behdver goras av varje enskild tillsynsmyndighet. Ett centralt kriterium for att
definiera en bristsituation av aktuellt slag bor enligt Naturvardsverket vara att
den grundldggande orsaken till bristsituationen ligger utanfor
verksamhetsutdvares kontroll och att det inte gatt att undvika de oldgenheter som
uppstar med anledning av bristsituationen genom verksamhetsutovarens
planering. Naturvardsverket ser det som onskvért att det kan skapas en
mekanism for att nationellt sett avgdra nédr en sadan bristsituation foreligger att
sarskilda regler trader i kraft. Exempelvis skulle en myndighet kunna ges i
uppdrag att avgora nér en bristsituation foreligger, eventuellt Livsmedelsverket
eller MSB.

Naturvardsverket vill 4ven pétala det eventuella behovet av att infora
permanenta bestdmmelser i krishanteringssyfte, 1 stéllet for tillfalliga
bestimmelser, eftersom fler krissituationer kan uppkomma som paverkar
avloppsreningsverken och dess processer. Med tydliga regler for nir en
krissituation anses foreligga bor permanenta bestimmelser kunna accepteras
utan att fordndra miljobalkens grundsystematik. Det skulle 4ven mojligen vara
motiverat att 1 viss man utvidga bestimmelsen till andra insatsvaror som behdvs
for savil avloppsrening som behandling av slam. Brist pa kemikalier for
slambehandling kan f indirekta, svardverskidliga miljokonsekvenser.

Forling giltighetstiden for anmdlan ndr tillstand séks

En anmélans giltighet bor enligt Naturvardsverkets bedomning automatiskt
forldngas nér tillstind soks for att reglera de atgérder och forsiktighetsmétt som
har anmélts.

Det kan formodas att &tminstone en del verksamhetsutdvare, i en potentiell
bristsituation, ser behov av att genomfora sddana 1dngsiktiga fordndringar av
verksamheten som kriver tillstdnd. Detta tycks dven till en del dterspeglas i
motiveringstexterna, se sid. 17. Det dr rimligt att anta — om de tillfélliga
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bestimmelserna infors - att dndringar i ett forsta skede i sé fall hanteras genom
en anmdlan. Om andringar langsiktigt behdver faststillas med ett tillstdnd
kommer det att ta lingre tid att utreda dndringsbehov och genomfora en
tillstandsprocess én det dryga ar som &r lingsta giltighet enligt foreslagna 27 b §
FMH. Det behover dérfor klargoras, exempelvis i 6vergingsregler, om en
anmélans giltighet forléings utan ytterligare dtgiarder om verksamhetsutdvaren
har ansokt om ett nytt tillstdnd och ansdkan innehaller de atgirder och
forsiktighetsmatt som har anmalts.

Aven om de foreslagna bestimmelsernas giltighetstid kan komma att forlingas
kommer detta inte att baseras pa forhallanden i enskilda fall, utan pa andra
grunder. Det finns dédrmed risk for att den tid som den inledande anmélan giller
for den enskilda verksamheten upphdr innan ett nytt tillstdnd har beslutats, och
att det darfor uppstar ett ’glapp”.

Tillfalligt upphdvd eller reducerad anmdlningsplikt for avloppsanordningar upp
till och med 200 pe

Det bor 6verviagas om anmélningsplikten for dndringar av sméa avlopps-
anordningar tillfalligt bor upphédvas 1 en kemikaliebristsituation, for att inte
skapa en ohdllbar administrativ hantering 1 kommunerna.

I promemorian tas 1 avsnitt 6.5 stéllning till att regelverket 1 friga om
tillstdndspliktiga avloppsanordningar enligt 13 § FMH inte bor éndras.
Naturvardsverket kan dock se ett behov av tillfdlliga ldttnader 1 anmélnings-
forfarandet for avloppsanordningar upp till och med 200 personekvivalenter.

For dessa mindre avloppsanordningar kravs, enligt 14 § forordning FMH
anmédlan till den kommunala ndmnden nér en dndring av anordningen enligt 13 §
kan medfora vésentlig dndring av avloppsvattnets méngd eller ssmmansittning.

I en situation med brist pa fillningskemikalier kommer sannolikt &ven dessa sma
avloppsanordningar att berdéras. For avloppsanordningar som dr konstruerade for
att anvdnda fillningskemikalier innebér en minskad eller utebliven
kemikalieleverans att avloppsanordningen behdver drivas pa ett annat sétt dn
normalt, vilket bor medfora en visentlig dndring av avloppsvattnets
sammansattning. Situationen torde ddrmed foranleda att en anmélan behdver
skickas in till den kommunala nimnden enligt 14 § FMH. Méanga kommuner har
fatt tillsynen Gverlaten av lansstyrelsen for avloppsanlidggningar som ér B-
anldggningar. Dessa kommuner kommer att behova hantera bade anmélningar
avseende B-anldggningar och sma avlopp.

Dessa mindre avloppsanordningar &r till antalet 14ngt fler 4n de storre
anldggningarna, &ven om manga inte ir beroende av fillningskemikalier. Med
hénsyn till det stora antalet, de varierande typerna av avloppsanordningar och
den sannolikt begrinsade kompetens méanga enskilda verksamhetsutdvare har,
kan forvéntas en betydande belastning pa tillsynsmyndigheten. Den ska bade
végleda och hantera en stor mdngd anmélningar. Den administrativa belastning
dessa mindre avloppsanordningar utg6r riskerar dven fa negativa foljder 1 form
av forsenade beslut for de storre avloppsreningsverken, dér dver hilften har
kommunal tillsyn.

Skulle foreslagna bestimmelser inforas, forordar Naturvardsverket att &ven en
tillfallig bestimmelse i FMH om att en anmilan inte krévs for en dndring av en
mindre avloppsanordning i hiindelse av en kemikaliebrist. Ett alternativ skulle
kunna vara att anmélningsplikten behélls for de avloppsanordningar som drivs
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som allménna anldggningar, eller att den knyts till en viss storleksgrins, till
exempel 100 pe.

Pdpekanden avseende texter i promemorian

Pa sid. 14 anges att Naturvardsverkets generella foreskrifter (NFS 2016:6) géller
parallellt med ett tillstdnd och att det ar det stringaste kravet som &r styrande.
Hér ndmns att fosfor 4r en av parametrarna som regleras i generella foreskrifter.
Naturvardsverket vill darfor pétala att fosfor for nirvarande inte regleras i
Naturvardsverkets foreskrifter. Det finns heller inga andra foreskrifter,
exempelvis pd regeringsniva, som reglerar utslépp av fosfor fran ett
avloppsreningsverk. Skélet ar att avloppsdirektivets utsldppskrav for fosfor ar sé
milda i forhéllande till svensk réttspraxis att det hittills har bedomts som en risk
for urholkning av praxis om fosforkraven regleras 1 foreskrifter.
Naturvardsverket har inte bemyndigande att skirpa kraven utover vad som foljer
av avloppsdirektivet.

Det saknas darfor for nirvarande reglerade minimikrav for utsléapp av fosfor 1
svensk rétt. Naturvardsverket vill &nda framhalla att Sverige som EU-
medlemsstat har en skyldighet att tillimpa EU-rétten pa ett direktivskonformt
satt.

Pa sid. 17 anges att en viktig utgangspunkt i1 forslaget till utokat anmélnings-
forfarande ar att en atergdng till det tidigare gillande tillstdndet med villkor bor
ske sd snart det dr mojligt. Langre ner anges att en dndring av en verksamhet
inte bor tillatas for langre tid 4n vad som krédvs for att helt eller delvis stdilla om
frdn anvdndning av aktuella kemikalier till alternativa metoder for rening av
avloppsvatten samt att tidsbegransningen innebdr ett incitament for berdrda
verksamhetsutdvare att snarast paborja utreda alternativa metoder for rening av
avloppsvatten. Liknande skrivningar aterkommer pa sid. 24.

Naturvardsverket noterar att bestimmelserna 1 sig inte reglerar krav pa att utreda
langsiktiga fordndringar av hur verksamheten ska bedrivas. Det bor darfor vara
verksamhetsutdvarens ansvar att ta stillning till 1 vilken utstrdckning sédana
andringar behovs, mot bakgrund av hur verksamheten bedrivs, hur tillstandet &r
utformat och vilka slutsatser som i allmdnhet bor dras med anledning av en
bristsituation.

Pa sid. 20 anges att tillsynsmyndigheten ska bedéma vilka effekter &ndringen
har p4 méinniskors hédlsa och miljon och om dessa ar sddana att &ndringen kan
godtas genom anmélan.

Naturvérdsverket noterar att kriterierna for att anmaéla en dndring pé foreslaget
satt dr att dtgidrderna ar brddskande och behdvs pd grund av fordndrade
forutsittningar for att driva verksamheten pa grund av kemikaliebrist. Det saknas
ddremot ett kriterium fOr att begrénsa anmélningsplikten vid ndgon nivé av
effekter p& minniskors hilsa och miljon. Uppmaningen i motivtexten motsvaras
dérfor inte av forfattningsforslaget. Den risk som uppkommer vid kemikaliebrist
ar typiskt sett sddan att miljon kan pdverkas.

Pd sid. 21 och 25 anges en hdnvisning till att atgérderna enligt
anmélningsforfarandet inte far strida mot 5 kap. 4 § miljobalken, det vill séga att
verksamheten inte far forsdmra vattenmiljon pa ett otillatet sétt eller &ventyra en
miljokvalitetsnorm.

Naturvdrdsverket instimmer 1 att anmélningsforfarandet inte fir strida mot
bestdimmelsen i1 5 kap. 4 § miljobalken, vilken genomfor EU-rétten. Samtidigt
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kan det vara ofrankomligt att det vid en langvarig kemikaliebrist sker en
paverkan pé vattenmiljon. Eftersom en sddan situation trots allt bedoms vara
overgéende, antingen fOr att bristsituationen kan I6sas eller att driften kan
dndras, bedomer Naturvardsverket att det eventuellt kan vara mojligt att i stillet
hénvisa till 4 kap. 15 § vattenforvaltningsforordningen, som medger tillfdlliga
forsdmringar av vattenkvaliteten i vissa situationer. Naturvardsverket konstaterar
dock att bristsituation enligt den foreslagna 5 a § inte nddvéndigtvis motsvarar
saddana force majeureliknande situationer som ger rétt till undantag enligt
ramdirektivet.

Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetrddande generaldirektoren
Kerstin Cederlof efter foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed,
handldggarna Anna Peters och Pontus Cronholm samt miljéjurist Eva Nilsson
och Lena Nerkegard.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof

Maria Ohlman

Kopia till:
m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se

bjorn.thews@regeringskansliet.se

gerda.kinell@regeringskansliet.se


mailto:m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se
mailto:bjorn.thews@regeringskansliet.se

	Yttrande över Promemorian – Särskilda bestämmelser om förprövning av ändring av avloppsreningsverksamhet, dnr M2021/02448
	Sammanfattning
	Naturvårdsverkets ställningstagande och skäl
	Behov av lagändring som tillfälligt sätter rättskraftsregeln ur spel
	Kompletteringsbehov om förslaget genomförs
	Vad är en bristsituation?
	Förläng giltighetstiden för anmälan när tillstånd söks
	Tillfälligt upphävd eller reducerad anmälningsplikt för avloppsanordningar upp till och med 200 pe
	Påpekanden avseende texter i promemorian


