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Forord

Plastforpackningar gor mycket nytta i vart samhaélle. De kan skydda och forlanga
livet pa produkter och livsmedel. A andra sidan utgdr forpackningar en av de
storsta strdmmarna av plast samtidigt som de fortfarande materialatervinns i
relativt 1&g utstrackning i Sverige.

Denna studie belyser incitamentsstrukturerna langs hela vérdekedjan for
plastférpackningar, for att dstadkomma:

e minskade forpackningsmangder

e (Okade andelar dteranvidndbara forpackningar

e Okade méngder forpackningar som gér till materialatervinning

e Okade mingder som innehaller atervunnet material

Studien har kartlagt hur dagens producentansvar samt ovrig lagstiftning som beror
forpackningar fungerar. Dessutom har hinder f6r den 6nskade utvecklingen
identifierats och analyserats.

For narvarande pagar en bokstavsutredning pa Miljodepartementet for att bl.a. se
over producentansvaret for forpackningar. Detta innebér att nuvarande
bestammelser for tillstandspliktiga insamlingssystem kan komma att &ndras.
Rapporten riktar sig till dig som arbetar med styrmedel for forpackningar och/eller
onskar mer kunskap om vilka incitament branschaktorer upplever idag. Studien &r
utford av Anthesis Enveco AB i samarbete med IVL Svenska Miljdinstitutet pa
uppdrag &t Naturvéirdsverket.

Forfattarna svarar sjdlva for innehall och slutsatser i rapporten.

Stockholm 20 oktober 2021

Uwe Fortkamp

Enhetschef Resurseffektivitetsenheten
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1 Sammanfattning

I den hér rapporten har en kartldggning 6ver den lagstiftning som beror
plastforpackningar idag gjorts samt en analys av vilka hinder som foreligger for
onskad utveckling och till sist rekommendationer for effektivare styrmedel. Forslag
pa forandringar av befintliga styrmedel har tagits fram, med syfte att béttre
uppfylla mélen inom Naturvardsverkets plastarbete, atervinningsmal i
forpackningsforordningen och etappmaél for ateranvéndbara forpackningar. Som
utgdngspunkt fér den gemensamma problembilden har fyra problem diskuterats
och forankrats med Naturvardsverket:

e bristande utsortering/insamling av atervinningsbara forpackningar,
e  f0r stor andel plastforpackningar gar till energiatervinning,

e {0r liten andel ateranvéndbara forpackningar samt

e for mycket plastférpackningar pa marknaden.

Att det dr for mycket plastforpackningar p&4 marknaden kan bland annat skyllas att
det saknas effektiva styrmedel riktade mot de tidiga faserna i livscykeln for
plastforpackningar, inte minst design av plastforpackningar. Dessutom dr det hog
omséttningstakt p4 marknaden. Rorande materialatervinning av plastforpackningar
finns det tydliga nationella mél och mal p4 EU-niva, men otillricklig infrastruktur
for materialatervinning, vilket gor att insamling och utsortering i olika fraktioner
brister. Detta styr istéllet flodet mot energiatervinning. I de nyligen beslutade
etappmalen kring ateranviandbara forpackningar sé ska andelen som é&r
ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till &r 2026 och med minst
30 procent fran ar 2022 till ar 2030 for de forpackningar som slépps ut pa
marknaden i Sverige for forsta gdngen.

Det finns idag ingen tydlig incitamentsstruktur och kunskap hos den aktor dar
forpackningsavfallet uppstéar. Dessutom ar det en utmaning med fridkare, dir
producenter av forpackningar inte finns med i insamlingssystemet som
tillhandahélls och didrmed inte uppfyller producentansvaret. Vad giller
materialdtervinning har plast generell en 14g materialatervinningsgrad — endast 9
procent av all plast uppskattas materialatervinnas. For plastforpackningar ar det
svart att berdkna materialdtervinningsgrad men baserat pa bland annat
kartldggningar och rapporteringar till EU finns uppgifter om att 30-45 procent av
alla plastforpackningar som sétts pad marknaden materialatervinns. Problemet dr att
design for atervinning inte tas med i tillrdcklig stor utstrickning da
forpackningarna utformas utifran unika forutsittningar for att skydda varan.
Dessutom éar nytillverkad plast ofta billigt. Sammanstéllningen frén kartliggningen
visar pé att det finns tydliga utmaningar att na de framtida malen for
materialdtervinning av plastforpackningar; 55 procent till 2025. I Sveriges storsta
atervinningsanlidggning sé uppskattas materialatervinningsgraden vara 10-20
procent. Flera av utmaningarna gér genom hela virdekedjan och de olika aktorerna
behover arbeta gemensamt om Sverige ska kunna uppné de uppsatta malen.
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Studien visar @ven pa tydliga utmaningar och brister vad géller att uppnd
ambitionerna i linje med avfallshierarkin och for att uppné en cirkular ekonomi.

Kartldggningen har kunnat konstatera flera marknadsmisslyckanden som forhindrar
en Overgéng till en cirkular ekonomi. Det saknas incitament eller information for
produktdesign som mdjliggor atervinning eller dteranviandning, for att anvdnda
atervunnet eller ateranvianda produkter eller material i tillverkningsprocesser, for
att kopa produkter som dr mer atervinningsbara eller ateranviandbara samt for att ta
hénsyn till externa effekter av att bortskaffa en uttjant produkt. Dessa fyra typer av
marknadsmisslyckanden ligger som grund for att motivera de styrmedel som
foresléas for att uppnd en cirkulédr ekonomi.

Vidare har de EU-direktiv och nationella styrmedel som berér forpackningar
kartlagts. Det finns bade styrmedel som ér juridiskt bindande och tillimpas enligt
lag och @ven styrmedel av frivillig karaktar. P4 EU niva &r det EU:s
Avfallsdirektiv, Forpackningsdirektivet och Engéngsplastdirektivet som &r
styrande. For nationella styrmedel dr producentansvaret det centrala styrmedlet for
plastforpackningar och styrs genom forordning (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar. Producentansvarssystem utgor det centrala styrmedlet for
cirkularitet p& forpackningsomréadet. Syftet med producentansvaret ér att styra
producenterna mot att utveckla mer resurssnala produkter som &r létta att
ateranvénda eller materialdtervinna och som samtidigt, i mdjligaste man, ar fria
frén miljofarliga amnen.

Baserat pa kartlaggningen 6ver befintlig lagstiftning och marknadsmisslyckanden
utifrdn maluppfyllelserna, har atta styrmedelsforslag tagits fram. Forslagen bestér
dels av en anpassning av befintliga styrmedel, dels av nya kompletterande
styrmedel. Forslagen riktas mot de fyra hinder som identifierades i borjan av
utredningen. Det forvéntas inte att ett styrmedel ensamt kan 16sa ett hinder, men
forslagen kan sammantaget pa olika sétt bidra till att lI6sa de problem som
identifierats. Av de atta forslagen har sedan fem valts ut som bast l1ampade for att
nd méluppfyllelserna:

e Stddja utvecklingen av fler frivilliga pant- och retursystem

e Andring av avgiftsramverk for producentansvaret

e Tydligare information och branschdialog (inom producentansvaret)
e (Okad tillsyn inom producentansvaret

e Andel dtervunnen plast i plastférpackningar

Varje forslag har analyserats utifran syfte, incitamentsstruktur och genomfoérbarhet,
vilken effekt de forvintas ha pa maluppfyllelserna samt vilka aktérer som kan
forvéntas beroras av dndringen och om det innebéar nagon kostnad. Dessa styrmedel
har en begrinsad paverkan isolerat, men kombinerat kan de forvintas ge 6kad
effekt. Exempelvis informationsbaserade styrmedel kan ha begransad effekt
isolerat, men kan spela en viktig roll i att 6ka forutséttningarna for att andra
styrmedel, sdsom producentansvaret, ska lyckas. Till exempel foreslas att en
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kombination av finansiella incitament tillsammans med 6kad information om
ansvar kring producentansvaret samt forbattrad tillsyn, skulle kunna ta ett battre
helhetsgrepp om problemen och béttre uppfylla malen.
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2 Summary

This report provides a map of existing legislation affecting plastic packaging, as
well as an analysis of the barriers that exist for the desired development and finally
recommendations for more effective policy instruments. Proposals for changes to
existing instruments have been developed, with the aim of better meeting the goals
of the Swedish Environmental Protection Agency's plastic work, recycling goals in
the packaging ordinance and milestones for reusable packaging. As a starting point
four problems have been discussed and anchored with the Swedish Environmental
Protection Agency:

e lack of sorting / collection of recyclable packaging,

e atoo large proportion of plastic packaging goes to energy recovery,
e atoo small proportion of reusable packaging and

e too much plastic packaging on the market.

The fact that there is too much plastic packaging on the market can be related,
among other things, to the lack of effective instruments aimed at the early phases
of the life cycle of plastic packaging, not least the design of plastic packaging. In
addition, there is a high turnover rate in the market. Regarding material recycling
of plastic packaging, there are clear national goals and objectives at EU level, but
insufficient infrastructure for material recycling, which means that collection and
sorting in different fractions is lacking. This instead directs the flow towards
energy recovery. In the recently decided milestones for reusable packaging, the
proportion that is reusable must increase by at least 20 percent from 2022 to 2026
and by at least 30 percent from 2022 to 2030 for the packaging that is placed on the
market in Sweden for the first time.

Today, there is no clear incentive structure or sufficient knowledge among the
actors where the packaging waste arises. In addition, there is a challenge with free
riders, where producers of packaging are not included in the collection system
provided and thus do not fulfil the extended producer responsibility. Regarding
material recycling, plastic generally has a low degree of material recycling - only 9
percent of all plastic is estimated to be recycled. For plastic packaging, it is
difficult to calculate the degree of material recycling, but based on, among other
things, surveys and reports to the EU, there is information that 30-45 percent of all
plastic packaging placed on the market is recycled. The problem is that design for
recycling is not included to a sufficient extent as the packaging is designed based
on unique conditions to protect the product. In addition, newly made plastic is
often cheap. The result from the survey shows that there are clear challenges in
achieving the future goals for material recycling of plastic packaging; 55 percent
by 2025. In Sweden's largest recycling facility, the material recycling rate is
estimated at 10-20 percent. Several of the challenges run through the entire value
chain and the various actors need to work together for Sweden to reach the
recycling goals for plastic packaging. The study also shows clear challenges and

10
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shortcomings in terms of achieving ambitions in line with both the waste hierarchy
and circular economy.

The legislative mapping has been able to establish several market failures that
prevent a transition to a circular economy. There is a lack of incentives and
information for product designers to consider recycling and/or reuse, to use
recycled or reused products and materials in manufacturing processes, to purchase
products that are more recyclable or reusable and to take into account negative
external effects of the end-of-life stage for products. These four types of market
failures form the basis for justifying the policy instruments proposed to achieve a
circular economy for plastic packaging.

EU directives and national instruments concerning packaging have also been
mapped, including both legally binding policies and instruments, as well as
voluntary agreements. At EU level, the EU Waste Directive, the Packaging
Directive and the Single-Use Plastics Directive are key governing instruments.
Nationally, the extended producer responsibility is the central policy for plastic
packaging and is implemented through policy ordinance (2018: 1462) on extended
producer responsibility for packaging. The aim of the extended producer
responsibility is to steer producers towards developing more resource-efficient
products that are easy to reuse or recycle materials and which at the same time, as
far as possible, are free from environmentally hazardous substances.

Based on the mapping of existing legislation and market failures, eight policy
proposals were produced. The proposals consist partly of modifications to existing
instruments, and partly of new complementary policy instruments. The proposals
are aimed at the four obstacles identified at the beginning of the study. It is not
expected that one instrument alone can solve an obstacle, but the proposals,
combined in various ways, can contribute to solving the identified problems. Of the
eight proposals, five have been selected as best suited to achieving the identified
goals:

e Support for development of more voluntary deposit and return systems

e Change in the fee framework of the extended producer responsibility
scheme

e (learer information and industry dialogue (within the extended producer
responsibility)

e Increased supervision within the extended producer responsibility scheme

e Increase the proportion of recycled plastic in plastic packaging

Each proposal was analyzed based on their purpose, incentive structure and
feasibility, what effect they are expected to have on achieving the goals, which
actors affected by the change and what costs they entail. The proposed instruments
have a limited effect on their own but combining them amplifies their effect. For
example, information-based instruments may have a limited effect separately but
play an important role in increasing the conditions for other instruments, such as

11
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modifications of the extended producer responsibility, to succeed. Consequently, it
is proposed that a combination of financial incentives, increased information on the
extended producer responsibility and improved oversight, would be a better overall
approach to help alleviate the problems and achieve the goals.

12
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3 Uppdrag

I Naturvérdsverkets arbete med att skapa en héllbar plastanvéindning vill
Naturvardsverket ta ett helhetsgrepp kring fragan om forpackningar och dess
virdekedja. Forpackningar dr identifierade som en av de storsta strdmmarna inom
anvindningsomradet for plast men i Sverige ér det fortfarande relativ 1&g
materialdtervinning av plastforpackningar.

Mellan 2012 och 2018 har méngden plastforpackningar (inklusive PET-flaskor)
som sldpps ut pa marknaden inom producentansvaret for forpackningar 6kat fran
213 600 ton till 245 900 ton, vilket &r en 6kning med 15 procent. Totala mingden
forpackningar som sléppts ut pd marknaden har 6kat med 22 procent men enligt
branschen atervinns endast 10-20 procent. Plastforpackningar dr ocksa utpekat som
ett stort flode i SMED:s plastkartlaggning (Ljungkvist Nordin, et al., 2019) och
dven inom EU och internationellt som ett av de stérre flodena. Med anledning av
det sé& pagér flera initiativ, nationellt och inom EU/internationellt, som beror
plastférpackningar eller generellt inom forpackningsomréadet.

Idag regleras alla forpackningar av Forordning (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar. Den har funnits sedan 1994 och syftar till att:
1. minska mingden forpackningsavfall genom att forpackningar
a. framstills pé ett sddant stt att deras volym och vikt begrénsas till
den niva som kravs for att uppratthalla en god sékerhets- och
hygienniva,
b. endast anvinds nér det dr nddvandigt, och
c. ateranvinds,
2. begrinsa skadligheten for miljon av material och dmnen i forpackningar,
3. producenterna ska tillhandahélla eller ansluta sig till ett insamlingssystem
som tar operativt och finansiellt ansvar for att samla in och behandla
forpackningsavfall,
4. forpackningsavfall ska tas om hand pé ett hélso- och miljomassigt
godtagbart sitt, och
5. na materialatervinningsmélen som finns uppsatta i férordningen.

Naturvardsverket vill med denna studie ta ett helhetsgrepp inom
forpackningsfrdgan genom att se ver incitamentsstrukturerna léngs hela
virdekedjan. Bade vad géller minskade forpackningsméngder, 6kade andelar
ateranvindbara forpackningar samt 6kade méingder férpackningar som gar till
materialatervinning och som innehéller atervunnet material. Syftet 4r att bidra till
en hallbar plastanvéindning inom forpackningsindustrin. Med héllbar
plastanvindning menar Naturvardsverket att plast anvands pa rétt plats, i resurs-
och klimateffektiva, giftfria och cirkulédra floden med forsumbart lackage.

Studien har genomforts under hosten 2020 i samarbete mellan Anthesis Enveco
AB, IVL Svenska Miljdinstitutet och Naturvirdsverket.

13
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3.1 Mal och syfte med studien

Malet med uppdraget ar att ge Naturvardsverket en dverblick 6ver hur
forpackningsflodet kan styras bittre sa att férre plastforpackningar ér i omlopp
samt att mer ateranviandning och materialatervinning sker.

En kartliggning ska dérfor goras av hur dagens producentansvar samt ovrig
lagstiftning som berér forpackningar fungerar idag och analysera vilka hinder som
foreligger for onskad utveckling. Det vill sdga vilka strukturer, aktiviteter, aktorer
och beteenden préglar forpackningsmarknaden?

Forslag pa fordndringar av befintliga styrmedel ska tas fram, med syfte att béttre
uppfylla mélen inom Naturvardsverkets plastarbete, dtervinningsmal i
forpackningsforordningen och etappmal for teranviindbara forpackningar. Aven
nya styrmedel kan foreslés. Fokus i uppdraget ska ligga pé plastférpackningar men
i analysarbetet behover helheten belysas, det vill sédga dven andra
forpackningsmaterial inkluderas.

Syftet med uppdraget ér att Naturvardsverket, utifrdn en uppdaterad bild dver
hinder och mojligheter samt en analys dver nuvarande situation, ska kunna foresla
fordndringar i befintliga styrmedel. Fordndringar som ska skapa forutséttningar for
att:

e minska méingden plastforpackningar pd marknaden

e Oka andelen dteranviandbara forpackningar

e Oka andelen forpackningar med materialatervunnet plastmaterial samt

e Oka mingden plastférpackningar som samlas in och materialatervinns (och

som didrmed leder till minskade méangder som gér till energiatervinning)

3.2 Metod och processbeskrivning

Projektgruppen inledde med en kartlaggning dar information samlades in fran
diverse projekt inom plast och plastférpackningar samt frén andra initiativ i
Sverige och internationellt. Detta gjordes framf6rallt genom inldsning av rapporter,
intervjuer av aktorer samt sammanstéllning av uppgifter fran pagaende projekt som
Projektgruppen redan var engagerade i.

For att komplettera och bearbeta denna information genomfordes tre workshops dér
Naturvérdsverket, projektgruppen, och i den sista dven branschforetradare, deltog.
Pé sé satt kunde vi pa kort tid lyfta in fler kompetenser och perspektiv samtidigt
som bestillaren kunde delta mer aktivt med sin kompetens i informationsinsamling
och prioriteringar.

14
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Figur 1. Schematisk bild 6éver processen for uppdragets genomférande

Syftet med den forsta workshopen var att precisera vilka mal uppdraget skulle
vardera analysen mot samt komplettera problembilden i kartlaggningen.
Workshopen genomfordes digitalt och modererades av en processledare. Pa
workshopen deltog projektgruppen samt foretradare fran Naturvardsverket.

Efter kartldggningen samt input fran workshop 1 gjorde projektgruppen ett forsta
utkast pa nadgra mojliga styrmedelsforandringar. Detta presenterades och
diskuterades pa workshop 2. Syftet var att fi en inledande aterkoppling och
diskussion med Naturvéardsverket kring foljande forslag:

e Andring av producentansvaret; indrade avgifter, differentierade mal samt
incitament for mer cirkulér produktdesign.

e Forbattrad implementering av producentansvaret; utokad tillsyn, krav pa
okad transparens och rapportering samt utformning av incitament for
registrering av forpackningsproducenter.

e Utokat/andrat pantsystem; obligatorisk pant for saft och juiceproducenter,
utdkning till andra PET-emballage samt krav pd minimum atervunnen plast
i PET-flaskor.

Framforallt diskuterades:

o Vad Sverige/myndigheten har radighet 6ver
o Vilka fordelar respektive nackdelar styrmedelsforslagen hade

Syftet med den tredje och sista workshopen var att diskutera de modifierade
styrmedelsforslagen med nagra branschforetradare for att pa sa sétt fa indikationer
om vad som behovde prioriteras i konsekvensanalyserna samt andra faktorer som
behover finnas med i analyserna. Projektgruppen bjdd in ett antal
branschforetrddare inom vérdekedjan samt andra intressenter sésom
materialtillverkare och atervinnare. Naturvardsverket hade ocksa foretradare med
som framst hade rollen av att lyssna pa vad som framkom. Det var sammanlagt
cirka 40 deltagare varav drygt 30 var intressenter och branschforetrédare.
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4  Vardekedjan for
plastforpackningar

Anvindningen av plastforpackningar har under ménga ar 6kat kraftigt och
anledningen ar kombinationen av 1agt pris och unika egenskaper. Ravaran till de
flesta plaster &r olja eller naturgas. I Sverige gar cirka 25 procent av all plast till
forpackningar (Ljungkvist Nordin, et al., 2019) vilket ar négot ldgre andel dn for
Europa dér cirka 40 procent av all plast anvénds i1 forpackningar (Plastics Europe,
2021). I och med att klimatproblematiken uppmérksammats har anvéindningen av
plast i forpackningar kommit att ifrdgaséttas. Kombinationen av 1&g densitet, bra
hallfasthet, goda barridregenskaper och formbarhet gor det emellertid i méanga fall
svart att hitta likvardiga alternativ till plastférpackningar. Det stora utbudet av
plaster med olika egenskaper 6kar ocksé anvéndningsomradet. Syftet med detta
kapitel ér att definiera forpackningarna, beskriva virdekedjan, dess aktorer som
préglar férpackningsmarknaden.

4.1 Begrepp kopplat till plastforpackningar

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall definierar forpackningar pé foljande vis:

Forpackningar: alla produkter som framstalls av material av nagot slag
och som anvénds for att innehélla, skydda, hantera, leverera och
presentera varor, fran ramaterial till slutlig produkt och fran producent till
anvindare och konsument. Aven engangsartiklar som anvinds i samma
syfte skall betraktas som forpackningar.

Konsumentférpackningar eller priméira forpackningar, det vill sdga
forpackningar som ar utformade pé ett sddant sétt att de pa
forsdljningsstéllet utgor en séljenhet for den slutliga anvdndaren eller
konsumenten,

Gruppforpackningar eller sekundira forpackningar, det vill sdga
forpackningar som ar utformade pé ett sddant sétt att de pa
forsaljningsstéllet omfattar en grupp av ett visst antal sidljenheter, oavsett
om dessa siljs som en sddan grupp till den slutliga anvidndaren eller
konsumenten eller om de endast anvéinds som komplement till hyllorna
pa forsdljningsstillet; de kan tas bort fran produkten utan att detta
paverkar produktens egenskaper
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Transportforpackningar eller tertidira forpackningar, det vill sdga
forpackningar som &r utformade pa ett sddant sétt att de underlattar
hantering och transport av ett antal sédljenheter eller gruppforpackningar
for att forhindra skador vid fysisk hantering eller transportskador.
Transportforpackningar omfattar inte vag-, jarnvégs-, fartygs- och
flygfraktcontainrar

Enligt forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar ar
serviceforpackning tillagd som en fjérde forpackningstyp. Serviceférpackning
kallades tidigare for tillverkarférpackning.

Serviceforpackning: ”genom att den fylls vid forsdljningstillfallet eller
anvinds for obearbetade produkter fran till exempel jordbruk eller
tradgérdsniring”. Den typiska serviceforpackningen &r en pizzakartong,
matldda som fylls pa en lunchrestaurang. Detta kan var bade en
verksamhetsforpackning och en konsumentférpackning beroende pa vart
den hamnar i sluthanteringen. Denna kategori finns inte ndmnt i
Forpackningsdirektivet 94/62/EG.

Vidare gor Naturvardsverket en tolkning i sin vigledning om krav pa
insamlingssystem'. I den végledningen finner man forutom tolkning pé
forpackning och serviceforpackning ytterligare begrepp som:

Vanligt forekommande forpackningsslag — De i hushéll vanligast
forekommande forpackningsmaterialen som omfattas av krav pa
bostadsnédra insamling enligt 45 § forpackningsférordningen; papp,
papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall.

Skrymmande sillanforpackningar - Enligt 46 §
forpackningsforordningen handlar detta om stora forpackningar som
normalt forekommer séllan i hushall. Det kan, enligt Naturvardsverkets
bedémning, vara fraga om exempelvis forpackningar till storre produkter
som TV, kylskap med mera.

Ovriga forpackningar — Forpackningsavfall fran hushéll som inte utgors
av vanligt forekommande forpackningsslag. Det kan, enligt
Naturvardsverkets bedomning, vara till exempel forpackningar i tré, tyg,
porslin eller annat. Att vissa forpackningar produceras i mycket liten
méngd innebér inte att de undantas fran producentansvaret.
Producenterna ansvarar for att det ska finnas ett insamlingssystem for de
forpackningar som man slépper ut pd marknaden, enligt 42 §
forpackningsforordningen.

" https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Producentansvar/forpackningar-returpapper/Krav-pa-
insamlingssystem/#forpackning (2021-06-28)
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Vidare s& anvénder FTI forenklat tre begrepp av forpackningar: hushéll-,
verksamhet- och serviceférpackningar.

Hushallsforpackningen? ér en forpackning som slutligen hamnar hos en
konsument eller hushall. Férpackningen redovisas som
hushadllsférpackning - dven om varan kanske séljs i flera led innan den
hamnar i butiken déar konsumenten koper produkten.

Serviceforpackningar? ir forpackningar som i huvudsak anvinds for
inpackning i butik, restaurang eller liknande — det vill séiga inte i
industrin. Odlarférpackningar ingar i denna kategori.
Serviceforpackningar kan hamna i bade verksamheters och hushallens
avfall.

Verksamhetsforpackning ér de forpackningar som hamnar i olika
verksamheters avfall och menas forpackningar som slutligen nar eller
hamnar hos foretag, industri eller annan verksamhet. Méanga tror att da
man séljer en vara till en grossist ska forpackningen redovisas som
verksamhetsforpackningar men sa behover det alltsa inte vara.

Det som kan forvirra &r att forpackningen definieras utifran férpackningsteknik
eller utifrén var forpackningen hamnar i avfallet. Det finns behov av att skapa en
helhetsbild 6ver de olika begreppen och tolkningar som gérs genom hela
virdekedjan for att forenkla for alla aktorer.

4.2 De vanligaste plasterna och
plastforpackningarna

Forpackningsplasterna ar néstan uteslutande termoplaster. Det betyder att de
mjuknar och smélter vid uppvarmning sa att de 14tt kan bearbetas och formas.
Dessa egenskaper underléttar &ven materialatervinningsprocesserna. En av de stora
fordelarna med plast som forpackningsmaterial &r att det vanligen endast krédvs en
liten médngd material for att innesluta en stor produktmangd. Réknat per mangd
forpackad produkt har plastforpackningar ofta 1ag energi- och resursforbrukning.
Olika plastfraktioner har olika styrka och olika barridregenskaper och vanligt i
livsmedelsforpackningar &r att kombinera olika plastmaterial i flerskiktslaminat for
att uppna en produkt med 6nskade egenskaper med avseende pa bade héllfasthet
och barriér. De plaster som dominerar férpackningsmarknaden presenteras i
nedanstéende tabell.

2 https://www.ftiab.se/3415.html (2021-06-28)
3 https://ftiab.se/3176.html (2021-06-28)
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Tabell 1. Plast i hushallsforpackningar sammansattning, anvindningsomrade energivarde

Plast i hushallsforpackningar % av  Andel Anvindningsomrade/atervinningsbart/utbytesbart itervunnet alt. Biobaserat plastmaterial MJ/kg mtrl

marknadforpackningsavfall® kg CO2-ekv/kg mtrl 5*
hushall*

Flaskor Lador, Film

burkar
Polyeten -Ldgdensitetspolyeten 24% 0% 0% | 100% LDPE och LLDPE anvinds till film och laminat for olika skikt for fuktspérrar etc. till exempel 80 MJ/kg mtrl
(LDPE) livsmedel 2 kg CO?*-ekv/kg mtrl
Polyeten- Hogdensitetspolyeten 19% 66% 18%  16% HDPE anvinds till flaskor, korkarlidor och burkar. Aven en liten del filmer p4 samma sitt som 75 MJ/kg mtrl
(HDPE) PP. Kan ocksa anvénds i en olika typer film (enskikt- eller flerskikt). Materialatervinns men ofta 2 kg CO2-ekv/kg mtrl

ned-cykling av materialet dér det atervunna materialet har ldgre kvalitet och funktion dn
originalmaterialet. M6jlighet till atervunnen och biobaserad PE i flera applikationer
Polypropen (PP) 18% 17% 67% 18% Anvinds till flaskor, korkar, trag, lador, burkar for i huvudsak livsmedel. Kan ocksé anvinds i en 75 MJ/kg mtrl

olika typer film (enskikt- eller flerskikt). Materialatervinns men ofta ned-cykling av materialet dér2 kg CO2-ekv/kg mitrl

det dtervunna materialet har lagre kvalitet och funktion &n originalmaterialet. Mgjlighet till

atervunnen och biobaserad PP i flera applikationer

Polyester (polyetylentereftalat, 30% 77% 18% 5% I huvudsak till dricksflaskor i Sverige, men ocksa till dunkar med kemiprodukter som kan avge 80 MJ/kg mtrl

PET) gaser. De rena floden av PET medfor hog atervinningsgrad och mojlighet att anvanda atervunnet 2 kg CO2-ekv/kg mitrl
material i nya dricksflaskor.

Polystyren (EPS) 7% 0% 100% | 0% [Isolerande forpackning (Mat-fisklddor) 37%, Skyddande forpackning (skydda vitvaror) 63% Det 90 MJ/kg mtrl
ar mojligt att materialatervinna EPS och PS. I Sverige gar det till Energidtervinning. 3.5 kg CO2-ekv/kg mtrl

4 Circular Plastics Alliance - State of Play on Collection and Sorting

5 Plastic Europe 2005
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Tabell 2. Plastforpackningar i verksamheter, marknadsandel, anvidndningsomrade, energivéarde

Plast i verksamhets-

forpackningar

Andel av

marknad®

Anvindningsomrade/atervinningsbart/utbytesbart dtervunnet alt. biobaserat

MJ/kg mtrl
kg CO2-ekv/kg mtrl’

volymer och &r mer vanligt i till exempel blod- och dialyspésar.

Polyeten -Ligdensitetspolyeten | 43% Krymp- och strickfilm 63% tas omhand inom EU. I Sverige uppskattas 77% av all emballageplast ga till 80 MJ/kg mtrl
(LDPE) materialatervinning. 2 kg CO2-ekv/kg mtrl
Polyeten- Hogdensitetspolyeten = 27% 18 % av harda PE-forpackningar hamnar i avfallet. Det borde betyda att en hel del dtervinns i andra 75 MJ/kg mtrl
(HDPE) vardekedjor men kan ocksé ateranvénds i sitt system. HDPE ofta anvénds i livsmedelsforpackningar ett ex &r = 2 kg CO2-ekv/kg mtrl
mjolkflaskan i UK som inneh&ller tervunnen HDPE.®
Polypropen (PP) 12% Vad giller PP s& hamnar Harda forpackningar som lador 4% och big bags 7% i avfallet. Harda PP-lador 75 MJ/kg mtrl
ingér 1 SRS-ladsystem och big bags ateranvinds och kan materialatervinnas. Beroende pa 2 kg CO2-ekv/kg mitrl
anvindningsomrade kan bestd av atervunnen PP. Och biobaserad PP. Ingér i olika smarta loopar.
Polyester (polyetylentereftalat, 6 % Vildigt liten. andel PET anvinds i verksamhetsforpackningar. De anvindningsomréade ér till exempel dunkar =~ 80 MJ/kg mtrl
PET) for flytande vétskor till exempel brénsle. Troligen en hel del ateranvinds da studien visade att 1% hamnar i 2 kg CO2-ekv/kg mitrl
avfallet. Lantmédnnen och Aspen petroleum &vergar till PET fran PP for att kunna ateranvénda briansledunkar
Polystyren (PS, EPS) 9% Isolerande livsmedelslador 37%, skydd for vitvaror 54% hamnar i avfallet. Minskad anvéndning i Sverige 90 MJ/kg mitrl
och en del stater i USA har forbjudit EPS material. 3.5 kg CO2-ekv/kg mtrl
Ovrigt (PVC, annat) 4% PVC-plastfilm med mjukgérande d&mnen anvénds framst vid butiksinpackning. PVC anvénds i allt minder

8 Circular Plastics Alliance - State of Play on Collection and Sorting

7 Plastic Europe 2005

8 https://www.letsrecycle.com/blogbox/biffa-plastic-milk-bottle-recycling/ (2021-06-28)
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Polyvinylklorid (PVC), Polyamid (PA), Polykarbonat (PC) anvinds i relativt smé
andelar i de svenska forpackningarna sammanlagt 4 procent for verksamheter och 2
procent for hushallsforpackningar.

Det finns mojligheter att anvénda dfervunnen plast i flera olika typer
plastforpackningar idag. Det som stéller till det &r standarder som styr till exempel
livsmedelsdirektiv och UN-standarder for farliga vitskor. Nu finns det mojligheter
att anvédnda atervunnen PET till dryckesflaskor i ett slutet system och godkéint av
EU-kommissionen. Atervunnen PE och PP anvinds i till exempel i
schampoflaskor, sprutflaskor, strickfilm, bubbelplast, packtejp, transportpallar,
soppasar, tunnor och hinkar.

Den vanligaste fornybara ravaran ar stirkelse som ocksa utgdr ravaran till de tva
vanligaste fornybara plasterna som anvénds i forpackningar idag. Dock finns dessa
i relativt sma méngder och med enstaka leverantorer pa den internationella
marknaden:

Polymjolksyraplast (PLA) och modifierad stirkelsebaserad plast. Den
forekommer i olika applikationer som film, pasar, trag och flaskor. PLA ar
bionedbrytbar och kan komposteras men idag finns inga sérskilda
insamlingssystem for detta plastmaterial i Sverige och heller inte anldggningar for
industriell kompostering. Den modifierade stirkelseplasten bestar av kemiskt
modifierad stirkelse, frimst frdn majsstirkelse, och finns i applikationer som film,
pasar och trag. Modifierad stirkelse kan inte materialatervinnas men komposteras
eller forbrénnas.

Biobaserad PE ir polyeten och skiljer sig inte fran petrokemiskt producerad PE
med avseende pa struktur eller egenskaper men ér tillverkad av fornybar ravara
(etanol fran majs) i stéllet for fossil ravara. Denna PE avfallshanteras pd samma
sitt som konventionell PE och &r inte komposterbar. Biobaserad PE och fossil PE
kan blandas vid materialatervinning utan paverkan pé det tervunna materialets
kvalitet.

4.3 Vardekedjan for plastforpackningar

Virdekedjan for plastférpackningar dr komplex och mangfacetterad. En méangd
aktdrer ar involverade i1 vardekedjan for plastférpackningar — fran
materialtillverkare av plast till forpackningen, producenter av produkter som
forpackas till slutanvéndare som vara verksamheter och konsumenter samt
avfallshanterare och -dtervinnare. Nedan beskrivs plastforpackningsflodet genom
hela virdekedjan med aktorer som berdrs pa olika sétt.
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Figur 2. Schematisk bild éver forpackningsflédet genom viardekedjan

Materialtillverkare &r foretag som blandar plasten utifran olika recept med
tillsatser och mjukgorare efter kundens forfragan och krav pé produkt. Det &r i
detta led i virdekedjan som det dtervunna plastmaterialet kan foras in i den
kommande forpackningsprodukten.

Forpackningstillverkaren tillverkar sjélva forpackningen utifran kunden som
stéller krav pa materialtillverkaren. Varumairkeséigaren eller fyllaren stiller krav
pa forpackningen till sin produkt som sedan till slut anvénds i en verksamhet eller
hos en konsument. Varuméarkesagare, fyllare, verksamheter och grossister kan
sjdlva importera forpackade varor. For dessa forpackningar dr de producenter och
skyldiga att betala forpackningsavgifter. For de forpackade varorna som exporteras
ar de inte skyldiga att betala forpackningsavgifter.

Viss del av forpackningarna ateranvénds efter slutanviandaren, speciellt inom
kategorin verksamhetsférpackningar. Det finns flera foretag som samlar in,
rekonditionerar och sdljer forpackningarna pa nytt eller att de genom
aterkopsprogram gér tillbaka till en varumérkesédgare som fyller pé nytt eller
tillbaka till forpackningstillverkaren.

Plastforpackningen sluthanteras genom energi- eller materialatervinning. Det finns
en liten del som deponeras samt nedskrapning av plastférpackningar i véar miljo.

Det finns ocksé andra aktorer i kedjan som privata och kommunala
atervinningsbolag som insamlare och logistik/transportbolag och
insamlingssystem som till exempel TMR, FTI°. Dessutom finns Svenska
Retursystem, som samlar in och materialatervinner samt Returpack som samlar in
PET-flaskor och sorterar for materialatervinning.

Forpackningstillverkare, och Varumirkeségare/fyllare kan alla vara sa kallade
producenter och ddrmed inkluderas i Producentansvaret for forpackningar.

9 Tailor Made Responsibility och Férpacknings- och tidningsinsamlingen
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4.3.1 Materialtillverkare och atervunnet material

Materialtillverkare ar de som tillverkar pellets och blandar ihop recept for att fa rétt
plast som sedan ska anvéndas i forpackningarna. Plastpellets importeras till
material- och plastforpackningstillverkningen i Sverige.

Det finns enstaka materialtillverkare i Sverige till exempel Borealis, Polykemi och
Novoplast for att nimna nagra. Borealis som producerar polyeten exporterar mer
eller mindre allt material som tillverkas i Sverige. Novoplast tar emot krymp- och
strackfilm som de granulerar pé nytt och séljer vidare till produktion. Deras
material kan anvéndas i nya forpackningar till exempel pasar, ny emballagefilm.

De ovan ndmnda foretagen ér vil medvetna om problematiken kring att 6ka
forpackningar som materialatervinns och andelen dtervunnet material 1
forpackningarna. Polykemi, som genom Scanfill producerar produkter fran
atervunnet material, menar dock att det i dagsldget ar svéart att anvanda atervunnet
plastmaterial fran konsumentférpackningar pa grund av kvalitet och lukt. Det anses
dock inte vara négra problem att anvénda forpackningar som tidigare inte anvénts.
Dessa forpackningar kommer oftast direkt fran forpackningstillverkare eller
varumérkeségare och kan goras nytt material av. Enligt Polykemi &r det inga
problem att anvidnda biobaserad PE eller PP da dessa inte skiljer sig fran fossil
jungfrulig motsvarig plast. PLA eller liknande anvénds inte i samma utstrickning.

Borealis arbetar tillsammans med fem kemiforetag i Stenungsund och Véstra
Gotalandsregionen mot en gemensam vision “Hallbar Kemi 2030 f6r hur man ska
utveckla hallbarheten i sina verksamheter for framtiden. Inom det arbetet tar de
fram material som kommer frén dtervunnen och biobaserad pellet som kan
anvindas i till exempel forpackningar. De satsar ocksa pé kemisk eller avancerad
plastatervinning som &r en teknik som kan anvindas for att atervinna plast som ar
smutsig eller att de sitter fast i andra material. For kemisk dtervinning i en stor
skala krévs stora anldggningar, mycket material och stora investeringar.

Materialtillverkarna bor bjudas in att vara med i omstéllningen och att méta de
uppsatta mélen som satts upp av branscherna som é&r deras kunder sé att de kan ta
fram rétt material for forpackningar som sétts pa marknaden.

4.3.2 Forpackningstillverkare

Marknaden for forpackningar &r i manga fall global och bestér av aktérer med
mycket skilda forutsattningar. Forpackningstillverkarna dr en mycket flexibel
tillverkningsindustri som kan leverera speciallosningar pa forpackningar som ska
passa specifika dndamal for olika varor, transporteras mellan olika industrier,
plastfilmer och specialgjutna l&dor for olika produkter. En del materialdtervinns, en
del gar tillbaka till tillverkaren och andra energi-atervinns. Manga
forpackningstillverkare producerar bade konsument- och
verksamhetsforpackningar genom de olika férpackningsteknikerna.
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Enligt SMED (Ljungkvist Nordin, et al., 2019) gar 325 000 ton plast till
forpackningar varav 96 000 ton samlas in till materialatervinning (Ljungkvist
Nordin, et al., 2019). De flesta forpackningar som tillverkas i Sverige fylls dven i
Sverige dd man inte transporterar tomma forpackningar langre strackor. Med
samma motivering importeras inte tomma forpackningar pa grund av att
transportkostnaderna blir hdga dé de har lag vikt med hog volym med undantag for
serviceforpackningar som tex bigbags.

De problem som forpackningstillverkarna ser 4r att det inte gér att anvénda plast
frén konsumentforpackningar i tillrdckligt stor utstrickning till nya forpackningar
pa grund av bristande kvalitet. Som det ser ut idag &r det svart att producera
livsmedelsforpackningar i atervunnet plastmaterial pa grund av att standarder och
direktiv (food contact) inte tillater det. Till vissa kemiska flytande varor till
exempel brinsle som avger gaser finns ocksa standarder som motsétter atervunnet
material. An sé linge finns det inte s& manga teranviindbara forpackningar bortsett
frdn SRS-ladsystem.

Forpackningstillverkarna arbetar néra sina kunder och kan pa sé vis styra mot sina
kunders mal att stdlla om. Det ar forpackningstillverkarna som designar
varumirkeségarnas och fyllarnas forpackningar tillsammans med
forpackningsutvecklare hos de bada aktorerna.

Emballator dr en forpackningstillverkare som tillverkar dunkar och dryckesflaskor.
De ar vl bekanta med forpackningsdirektiv och producentansvar och har aktiva
designers inhouse. Deras forpackningar gar att materialatervinnas och de har som
ambition att alla dryckesflaskor tillverkas av biobaserad PE och PP. De ar med i
omstdllningen nér till exempel deras kund Lantménnen/Aspen Petroleum vill stélla
om och kunna &teranvinda dunkarna som anvinds till bransle. Det kan uppnés
genom att anvinda PET istéllet for PP. De har ocksé producerat ICA:s sapaflaska i
atervunnen plast.

Forpackningstillverkarna tar tillbaka det spill som uppstar i produktion. Enligt
Polykemi/Scanfill sa blir det en hel del spill vid stansning och mindre spill vid
gjutning. Detta spill atertas in i produktionen eller skickas tillbaka till
materialtillverkaren. En del forpackningstillverkare som till exempel Wellplast har
ett aterkOpsprogram si att de kan anvénda s mycket atervunnen plastrdvara som ar
mojligt i sitt forpackningsmaterial.

Det ar tydligt att forpackningstillverkarna arbetar nira sina kunder (som &r
producenter enligt forpackningsforordningen) och tillverkar det som de efterfrégar.
De flesta tillverkare som intervjuats i uppdraget dr med pa omstillningen sa linge
atervunnet eller biobaserad plast efterfragas och att tillgdngen &r god. Minga
ganger dr det ocksa de som driver pd marknaden det vill sdga sina kunder for att
vara med i omstdllningen och pa sa vis nd de mal som finns uppsatta i Sverige.

24



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7017
Sammanstallning och analys av styrmedel for att minska miljopaverkan fran plastférpackningar

4.3.3 Varumarkesdagare/fyllare

Forpackningarna ar viktiga for varumérksédgare som till exempel dagligvaruhandeln
och dagligvaruindustrin d& de genom hela vardekedjan skyddar, hanterar, levererar
och presenterar en produkt eller vara. De bada branscherna anvénder sig av bade
verksamhetsforpackningar for transport och konsumentforpackning till slutkund.
Bade dagligvaruhandel och industrin har tagit fram fardplaner for att minska
méngden av fossil plast, gora forpackningarna dtervinningsbara och 6ka
mdjligheten till att anvénda &tervunnet eller biobaserat material. I dessa fardplaner
sa ar fokus framst pa konsumentférpackningar och inte
verksamhetsforpackningarna. Fardplanerna saknar mal och aktiviteter relaterat till
ateranvindbara forpackningar.

Dagligvaruhandeln dr producenter genom egna varumérken s kallade “private
label” och genom att de séljer andras varumirken. Dagligvaruindustrin ar typiska
“fyllare” det vill sdga de fyller forpackningen med till exempel en vara, livsmedel,
kott, gronsaker, fisk, dryck, vitska. De bada arbetar nira varandra och deras
fardplaner dr synkroniserade med samma malsdttning. De arbetar mycket konkret
och aktivt med att uppnd de uppsatta mélen i de branschoverskridande
fardplanerna. Dessa mal dverensstimmer med de nationella styrmedlen och EU:s
direktiv.

Den typiska varumérkesédgaren é&r till exempel Orkla, Nestle, Essity, IKEA, ICA,
Bergendahls/City Gross, Axfood, COOP, Lidl, Lantminnen, Martin & Servera,
H&M men ocksa till exempel, Fliigger farg, Pro Point for skruvar med flera. Alla
hanterar de manga varumérken, produkter och ddrmed foérpackningar. De &r ofta
stora globala foretag som verkar lokalt. Hér finns ocksé skillnader utifrén om de i
grunden dr svenska globala foretag med huvudkontor i Sverige jamfort med bolag
som hérror andra ldnder men r relativt harmoniserade avseende framfor allt
producentansvar som ir reglerat inom EU.

H&M startade sin resa med att arbeta cirkulért med sina forpackningar och anser
att viktiga omraden i sammanhanget dr till exempel materialval, design-for-
(re)manufacturing, omvénd logistik och retursystem, och sist men inte minst ett
integrerat systemtinkande som knyter samman de olika ldnkarna i virdekedjan.
H&M har ingétt i ett samarbete med foretaget Canopy i ett projekt Pack4Good, och
utlovar att minska materialbehovet till sina férpackningar, samt att prioritera
pappersforpackningar med hog grad av dtervunnet innehall. Modeforetaget ska
dven utvdrdera samarbeten med sina leverantdrer och menar att de ska uppmuntra
sina leverantorer till att dndra praxis. Detta dr strategin men i en nylig séndning
frén ett privat kop en av forfattarna gjort frdin H&M med fem produkter var varorna
packade i en varsin skyddsplastférpackning. Sedan var de packade i ytterligare en
transportforpackning i plast.
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Figur 3. Bild pa forpackningar vid postférsiandelse till konsument

Att varorna dr dverforpackade i1 plastemballage vid e-handel dr vanligt och ett bra
stille att paborja arbete med att minska plastforpackningar i samhéllet.

Burger King provar ateranvindbara forpackningar i
USA. Testet sker i samarbete med TerraCycles
cirkuldra forpackningstjénst Loop!®. Konkret innebér
‘ det att Burger King kommer att erbjuda géster
! mojligheten att fa sina hamburgare, smorgésar och
drycker i ateranvandbara forpackningar och muggar.
Restaurangerna kommer ha ett system for att Iimna
in forpackningarna som sedan diskas av Loop och
Figur 4. Bild pa kaffemugg  4teranvinds pé restaurangerna. Den dteranvindbara
;rtéer:aﬂsg:ggzs som ar forpackningen kommer ha en pantavgift som &terfés
nér forpackningen levereras tillbaka. Syftet med
initiativet &r att minska avfall frin forpackningar. Aven McDonalds ansluter sig till
TerraCycles forpackningstjanst Loop kring ateranvéndbara forpackningar. De
paborjar att testa systemet under 2021 1 UK.

Manga av de storre varumérkesdgarna har egna forpackningsutvecklare och
designers medan de mindre varuméirkeségare anlitar forpackningsdesigners.
Forpackningsdesigners arbetar till viss del med materialval men inte sa mycket
som med forpackningstrycket. Trycket pa forpackningen dr ocksa en viktig del i
forpackningens virdekedja samt for materialatervinningen av forpackningen och
processen i sig har behovts att effektiviseras. Ett sdtt &r att anvénda en teknik som
kallas EGP (Expanded Gamut Printing) som gor det mojligt for flexo-tryckerier att
minska sin miljop&verkan och spara pa sina fargkostnader med en hogre kvalité pa
trycket och i sin tur forenkla dtervinning!!. Ecodesign dr nigot de arbetar med men
det ar inte sa tydligt hur verktyget dr implementerat i deras processer. Detta &r

'° Loop lanserades i bérjan av 2019 av det amerikanska atervinningsféretaget TerraCycle i samarbete
med flera multinationella féretag sdsom Procter & Gamble, Unilever och Nestle. Affarsmodellen
bygger pa att etablera en logistikkedja for ateranvandbara férpackningar som rengérs, aterfylls och
anvands pa nytt. Loop finns i dag i Frankrike, Storbritannien och USA och planeras nu att lanseras i
Australien, Japan, Kanada och Tyskland.

" Designféretaget Kostym och deras moderbolag Marvaco
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nagot som skulle kunna utvecklas vidare for att sékra att de 4r med i omstéllningen
och kan styra mot méalen'2.

Vad giller avgiften for producentansvaret har denna stigit och fatt betydelse for
foretagen vilket den inte hade for ndgra ar sedan'. Det innebdr att fokus har dkat
pa att minska kostnaderna och bolagets forpackningsutvecklare tar hansyn till
avgiften nér de utvecklar nya konsumentférpackningar. En viktig del for foretagen
ar att priset for forpackningen inte far Gverstiga priset pa produkten eller varan som
den skyddar.

4.3.4 Slutanvandare hushall/verksamheter

Inom denna del av virdekedjan aterfinns de som tar emot de forpackade varorna
och siljer de vidare till verksamheter som slutanvéndare (handel/industri). Dar kan
forpackningen stanna, anviandas och omhindertas eller sa siljs den vidare till
slutkunden som &r konsumenter och ¢verldmnar den till avfallshanterare.

Aterforsiljare som importerar forpackade varor som siljs vidare till exempelvis
konsument blir ocksa Producenter enligt férordningens definition. Detta har
vanligtvis de storre foretagens kontroll pa och uppfyller sitt producentansvar.
Osikerhet uppstér bland annat i mindre verksamheter som inte har samma kunskap
om producentansvar och definitioner.

Forpackade varor som importeras och anvénds inom den egna verksamheten anses
inte inga i producentansvaret i Sverige men plastforpackningsavfall uppstér som da
inte finns med i1 ndgon statistik for plastférpackningar. Producentansvaret anses ur
svensk tolkning ligga pé exportdren men detta blir i praktiken svért att folja upp
och darmed blir dessa forpackningar osynliga i statistiken.

Slutanvindare &r skyldiga att sortera ut forpackningar ur sitt avfall och har
mojlighet att 1dmna detta till insamlingssystem som tillhandahélls av
producenterna. Hushéllen har mojlighet att 1amna plastférpackningarna via ett
insamlingssystem som FTI och TMR tillhandahaller som exempelvis publika
atervinningsstationer och fastighetsnéra insamling. Vad giller verksamheter finns
betydligt farre verksamhetsnéra insamlingsnoder utan hér kops ofta tjansten
insamling av forpackningsavfall av en dtervinningsentreprendr som dé samlar in
och behandlar avfallet. Verksamheterna kan dven vilja att [imna mindre méngder
plastforpackningar till FTIs mottagningsnoder (totalt 90st i Sverige) som ofta finns
i anslutning till de kommunala &tervinningscentralerna.

Utsortering av plastforpackningar varierar likvél hos hushdll som for verksamheter.
Enligt uppskattning (Stenmarck, et al., 2018) innehaller restavfall fran hushall 15—
30 procent plastforpackningar samt restavfall frin verksamheter cirka 25 procent

12 https://hallbarhetsquiden.se/ och ecodesign circle som &r ett Interreg projekt i Ostersjéregionen
mellan sme designers.

'3 Enligt intervju med Orkla
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plastforpackningar (enligt uppgift fran intervju med Ragnsells och ICA Maxi)
vilket beror pa fel sortering eller ingen utsortering av plastférpackningsavfall.

Kravet pa utsortering finns i Férordningen om producentansvar (2006:1273) 1 28§
som ror Skyldighet for innehavare av avfall att sortera ut forpackningar. Dér stér att
hushaéll och andra forbrukare ska sortera ut forpackningar fran hushallsavfall och
annat avfall, vilket ska tolkas enligt Naturvardsverket som att 4ven verksamheter
inkluderas i detta krav. Daremot finns inget tydligt krav pa att forpackningarna ska
sorteras ut i olika materialslag.

Anledningar till att inte alla hushall sorterar ut alla plastférpackningar kan bero pa
att det &r enklare att kasta allt avfall i hushallssoporna d& man till stor del slipper
rengdring av forpackningen, 14g kunskap om hur man sorterar, platsbrist for
sorteringskarl samt avstand till atervinningsstation (Frane, et al., 2015). Det &r
ocksa sé att vissa kommuner tilldimpar viktbaserad avfallshdmtningsavgift vilket
gOr att plastforpackningar, som ar litta, inte paverkar totalkostnaden sa mycket att
man véljer att sortera ut dem.

Nir det géller verksamheter kan liknande anledningar finnas kopplat till
mdjligheten till utsortering (platsbrist i sopsorteringsrum). Det kan &ven vara sa att
sortering sker utifran fraktionen plast som materialstrom, dér annan plast sorteras i
samma fraktion som plastforpackningar, det vill sdga att forpackningarna blandas
med annan plast. For stora foretag dr det ofta en skillnad i foretagens strategier och
visioner om hallbar plastanvindning och den dagliga verksamheten. Hér ar det
viktigt att malen genomsyrar verksamheten och att egenkontrollen inom
organisationerna fungerar s att man lever som man lér sa att man styr at
utsortering och ger majlighet for insamling och materialatervinning som man
malsétter och styr mot.

4.3.5 Insamlingssystem

For plastforpackningar finns flera insamlingssystem som producenterna har byggt
upp. Tva system hanterar frimst konsumentférpackningar och ett tredje hanterar
endast PET-flaskor genom pantsystem.

4.3.5.1 FORPACKNINGS- OCH TIDNINGSINSAMLINGEN (FTI) OCH TAILOR
MADE RESPONSIBILITY (TMR)

Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) etablerades under —90 talet nir

producentansvaret for forpackningar inférdes. Naringslivet valde att gd samman

och bildade fem stycken materialbolag som i sin tur bildade FTI. FTI fick i

uppdrag av materialbolagen att samla in och atervinna de férpackningar som

producenterna satte pa den svenska marknaden.

FTI 4gs av de fem materialbolagen Svensk Plastitervinning, Pressretur, RK
Returkartong, Svensk Glasatervinning och Svenska Metallkretsen. Svensk
Plastéatervinning (tidigare plastkretsen) i sin tur 4gs gemensamt av fyllare,
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importorer, handel och emballagetillverkare vilka dr Plastbranschens
Informationsrad, Dagligvaruleverantorers Forbund, Svensk Handel AB och Svensk
Dagligvaruhandel. FTI ser sig vara en sa kallad PRO - Producer Responsibility
Organisation och dr vidare medlem i Expra'* som ar en sammanslutning for icke-
vinstdrivande producentansvarsorganisationer (PRO:er). FTI samlar in
forpackningar primért via de ca 5000 publika atervinningsstationer som finns i hela
Sverige dar hushallen kan 1dmna sina utsorterade férpackningar. FTI har dven en
konkurrent i ett privatigt bolag som heter Tailor Made Responsibility (TMR) som
erbjuder samma typ av tjanster for producenterna. TMR ir ett helt privatdgt bolag.
De ér medlemmar i PRO Europe (Packaging Recovery Organisation Europe!®) och
levererar producentansvarstjénster det vill sdga insamling av forpackningar. TMR
samlar in forpackningsavfall i huvudsak genom fastighetsnira insamling i
samarbete med svenska kommuner. TMR anger att de styr prissittningen for att
skapa incitament for kunderna (producenter) att vilja och utveckla mer
atervinningsbara forpackningar. De uppger ocksé att de arbetar med att skapa
incitament for att anvénda atervunnen ravara till de férpackningar som kunderna
anvander. Bade FTI och TMR finansierar sina verksamheter med hjélp av
forpackningsavgifter som deras anslutna producenter betalar in. TMR finansieras
utover genom avgifter fran verksamheter och kommuner.

Béde FTI och TMR anlitar olika avfallsentreprendrer for sin insamling och
rapporterar till Naturvardsverket hur mycket plastférpackningar som de hanterar.
De bada bolagen finansierar materialdtervinning av plastforpackningar fran
hushallen. FTI uppgraderar den befintliga anliggningen SPA i Motala och TMR i
en kommande anliggning i Angelholm tillsammans med Nestle'®. Den miingd som
samlas in och rapporteras av FTI &r 7,9 kg plastforpackningar per invanare i
Sverige, vilket ger 79 000 ton plastforpackningar ar 2019'7. Den méingd
plastforpackningar som TMR samlar in redovisas som 34 procent av den totala
méngden insamlade forpackningar, 52 195 ton vilket ger ndstan 18 000 ton
plastforpackningar ar 2019.

Naturvérdsverket bedriver ingen tillsyn riktad mot insamlingssystemen sa som FTI
eller TMR. Istéllet bedriver Naturvardsverket tillsyn mot producenter. Nar
insamlingssystemen blir tillstdndspliktiga ar 2023 kommer Naturvardsverket att
rikta tillsynen mot insamlingssystemen.

43.52 RETURPACK

Genom pantsystemet kan PET-flaskor materialatervinnas till 84 % enligt
Naturvérdsverkets statistik. Anlédggningen dgs och drivs av Returpack och finns i
Norrkdping. Omkring 22 000 ton plast atervinns i anldggningen varje ar. Bade

4 https://www.expra.eu/ (2021-06-28)

'S https://www.pro-e.org/about-us/who-we-are (2021-06-28)

16 https://tmr.se/nyheter/klimatklivet-och-nestle/ (2021-06-28)
7 https://www.ftiab.se/179.html (2021-06-28)
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flaskor och korkar kan materialétervinnas. Materialet mals ner till granulat och
tvittas. Granulatet transporteras till ett annat foretag som tillverkar sma plastror
som vid fyllningsanlédggningen kan blasas upp till 6nskad form och storlek.
Korkarna kan bli allt fran pantkaérl till leksaker.

Andra frivilliga system for att hantera bland annat producentansvaret ar Svensk
Ensilageplast retur (SvepRetur) och Svenska Retursystem (SRS). Svensk
Ensilageplast Retur AB (SvepRetur) dr en ideell branschforening for tillverkare,
importorer och aterforséljare av ensilagefilm, plastsdckar och odlingsfolie.
Initiativet uppkom genom att medlemmarna ville ta ett storre miljéansvar for
avfallet och sag mojligheten att inkludera plastforpackningar i sitt retursystem som
till storsta del baseras pa ensilagefilm (som inte klassas som en forpackning).
SvepRetur har som maél att 70 procent av den plast som anviinds inom lantbruk'®
ska samlas in varav 30 procent ska materialatervinnas. Féreningen har cirka 450
insamlingsplatser i landet dir materialet kan 1amnas in. Enligt uppgift dvertraffas
malet och 90 procent av plasten materialatervinns. Insamlingssystemet finansieras
av en avgift som lantbrukaren betalar direkt vid inkdp av plasten vilket kan
redovisas separat pa kvittot.

Svenska Retursystem dgs av till lika delar av Dagligvaruleverantorers Forbund
(DLF) och Svensk Dagligvaruhandel (SvDH) och stottar branschen med
serviceforpackningar som l&dor och pallar i plast som nyttjas fran grossister ut till
leveranser i butik. Dessa lastbérare bestar idag av standardiserade 1ador och pallar
for produkter som transporteras frén grossister ut till butiker och restauranger.
Ladorna och pallarna tvéttas och ateranvénds, i genomsnitt cirkulerar 14dorna i 15
ar, och materialet atervinns 4 génger, vilket ger en livslangd pa materialet pa 60 ar.
Niér lddorna &r uttjanta och inte gér att laga ldngre, mals de ner och anvéinds for att
producera nya lador vilket skapar ett slutet system. Systemet dr uppbyggt som ett
pant-system dér anvéndarna betalar en anvéndaravgift plus en pant som aterbetalas
vid retur av forpackningarna.

4.3.6 Atervinningsentreprenérer

Insamlare i virdekedjan &r de entreprendrer som samlar in och till viss del hanterar
avfallet, det vill séga avfallshanterare. Dessa entreprendrer erbjuder insamlings-
och atervinningstjénster till olika kunder. Det 4r atervinningsentreprenorer som tar
hand om verksamheternas avfall. Det dr bade privata och kommunala aktdrer som
verkar pa den marknaden. Avfallet kan antingen hanteras i egna anldggningar —
atervinning, energidtervinning eller liknande men kan ocksa séljas till
insamlingssystem nér s ar majligt.

4.3.7 Materialatervinning

I Sverige ar utsorteringen och materialatervinningen i huvudsak kopplat till
hushallens plastforpackningar och inte verksamheternas. De plastférpackningar

'8 Plastprodukter s till exempel ensilagefilm, plastséckar och odlingsfilm.
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som finns i verksamhetsavfallet sorteras till viss del ut men en stor del gar med
energiatervinning. Den mangd plastférpackningsavfall fran verksamheter som gar
till materialétervinning har sitt ursprung i stora rena flode som till exempel
emballageplast som ér latt att sortera ut och &r létt att materialatervinna och dédrmed
fér ett ekonomiskt virde.

De mal som é&r kopplat till utsortering och insamling dr mestadels
materialatervinningsmaél. For plastférpackningar finns mal att 2025 ska 55 procent
materialdtervinnas i enlighet med Forpackningsforordningen paragraf 19 punkt 1
och 2, se dven kapitel 4.2.2. Hér finns dven méal om att minst 90 procent
materialdtervinningsgrad for forpackningsavfall som omfattas at Returpacks
pantsystem for plastflaskor och metallburkar.

43.8 Identifierade utmaningar

Sammanstillningen i denna rapport visar pa att det finns tydliga utmaningar att na
de framtida mélen for materialatervinning av plastforpackningar; 55 procent till
2025. 1 Sveriges storsta atervinningsanldggning sé uppskattas materialétervinnings-
graden vara 10-20 procent. Flera av utmaningarna gar genom hela vardekedjan och
de olika aktdrerna behdver arbeta gemensamt om Sverige ska kunna uppna de
uppsatta mélen. Studien visar dven pa tydliga utmaningar och brister vad géller att
uppnd ambitionerna i linje med avfallshierarkin. Det finns tydliga behov av
fordndringar i styrmedel som vi diskuterar i kommande kapitel.

Utmaningarna ticker bland annat:

e Forpackningsdesign — det dr viktigt att fa med designers sa att bittre design for
atervinning och storre anviandning av atervunnet innehall i férpackningarna
skapas.

e Insamling - det kommer kridvas en effektivare insamling och hogre kvalitet pa
insamlat material bade frdn hushall och verksamheter

e (Okad utsortering och insamling frdn verksamheter - det finns potential att 5ka
utsortering och insamlingen fran verksamheters restavfall.

¢ Information - 6ka medvetenheten hos konsumenter och verksamheter om
materialatervinning och ateranvéndning av plastforpackningar.

e Sortering - utdka sorteringsprocesser for att hoja atervunnen plastkvalitet. Ny och
battre anvandning av teknik i sortering, med fokus pd produktionskvalitet och
anldggningseffektivitet.

e Materialdtervinning - det finns behov att oka tillgdng och efterfragan pa
atervunna polymerer. Att uppratthélla atervinningsmarknader under utmanande
marknadsforhdllanden, s& som fluktuerande priser pa dtervunnen plast, ldga
jungfruliga plastpriser, efterfragan pa atervunnen polymer och konkurrens fran
atervinningsforetag inom och utanfér EU. Tillracklig atervinningskapacitet,
sarskilt pa nationell niva behover utvecklas.
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5 Befintliga styrmedel for
plastforpackningar

Detta kapitel beskriver oversiktligt befintliga styrmedel for plastforpackningar
inom EU och nationellt. Vi beror savil direktiv och forordningar som andra typer
av initiativ som syftar till att styra utvecklingen mot dkad cirkularitet for
plastforpackningar. Kapitlet avslutas sedan med en gapanalys av brister i befintliga
styrmedel i relation till de mal som uppdraget utgér frin om minskad/smartare
anvindning, 6kad &teranvéndning och 6kad dtervinning. Kapitlet inleds med en
mer generell introduktion till styrmedel for cirkulir ekonomi (4.1).

5.1  Styrmedel for cirkular ekonomi

Uppdraget handlar om att astadkomma en hantering av plastférpackningar i
enlighet med principerna for en cirkuldr ekonomi. Man kan i huvudsak tala om tva
typer av strategier for cirkuldr ekonomi. Den forsta typen innebar att en
organisation skapar en cirkuldr virdekedja inom den egna radigheten eller i
samverkan med aktorer lings virdekedjan, exempelvis sé kallade slutna loopar.
Den andra typen av strategi innebdr att styrmedel reglerar och kopplar samman
marknaderna léngs en cirkuldr virdekedja sé att incitament for cirkuldra fldden
skapas. Foljden ar att sdvil enstaka aktorer som flera olika oberoende aktorer har
incitament att ta en position i en cirkulér virdekedja.

Det finns flera typer av marknadsmisslyckanden som fordréjer eller forhindrar en
overgang till en cirkular ekonomi. Hennlock et al (2014), kategoriserar dessa
marknadsmisslyckanden i fyra huvudtyper:

1. Tillverkare saknar incitament och/eller tillgdnglig information for att ta hdnsyn
till en produktdesign som fraimjar mdjligheter att senare effektivt atervinna
eller dteranvianda produkten.

2. Tillverkare saknar incitament och/eller tillgénglig information for att anvéinda
atervunnet eller teranvidnda produkter, komponenter eller material som input i
tillverkningsprocesser. Detta eftersom det ofta finns mindre information
tillgdnglig om materialens kvalitet och specifikationer som gor dem dyrare
eller osédkrare alternativ dn jungfruligt material.

3. Anvindare/konsumenter har for svaga incitament och/eller tillgénglig
information for att kdpa produkter som &r mer atervinningsbara,
ateranvandbara eller kan atertillverkas efter att de dr uttjanta.

4. Anvindare/konsumenter for svaga incitament och/eller tillginglig information
for att ta hinsyn till externa effekter nér man beslutar om bortskaffande av
produkten nér den &r uttjédnt.

Sammantaget motiverar dessa typer av marknadsmisslyckanden styrmedel for att
stirka incitamenten for att skapa marknader for atervinning, dteranviandning och
mer resurseffektiv design. For att forbattra resurseffektiviteten och frimja héllbar
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konsumtion och produktion behdvs regleringar for att korrigera dessa
marknadsmisslyckanden.

51.1 Pantsystem och producentansvarssystem — centrala
styrmedel for cirkular ekonomi'®
Studier om styrmedel for cirkuldr ekonomi har visat att olika typer av styrmedel
har olika effektivitet under vissa omstdndigheter. Tidigare studier (Dobbs, 1991;
Atri och Schellberg, 1995; Fullerton och Kinnaman, 1995; Palmer et al., 1997,
Fullerton och Wu, 1998; och Ferrara, 2003; Shinkuma, 2003; Kinnaman, 2010) har
visat att pantsystem med aterbetalning ar effektiva styrmedel for att internalisera
kostnader for avfallsgenerering och bortskaffande. Anledningen é&r att pant med
aterbetalning ar ett system som samtidigt hanterar en minskad konsumtion (genom
oOkat pris) och en 6kad dtervinning (incitament for insamling genom pant).
Pantsystem har utvecklats for vissa specifika floden for bade
konsumentforpackningar och verksamhetsforpackningar.

Producentansvarssystem utgor det centrala styrmedlet for cirkularitet pa
forpackningsomrédet. Producentansvarssystem syftar ytterst till att internalisera de
externa effekter som ger upphov till linjara floden. Internaliseringen sker genom att
definiera rattigheter och skyldigheter langs vardekedjan. Producentansvar kan
principiellt omfatta s&vél fysiska som finansiella ansvar for producenterna.

Under de sista tre decennierna har flera lander infort olika former av
producentansvar. Det géller till exempel Europaparlamentets och radets direktiv
94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall som infordes 1994 i svensk
lagstiftning. For metallburkar och plastflaskor fér konsumtionsfardig dryck finns
ett pantsystem. Pantsystemet har funnits sedan 80-talet for aluminiumburkar och
innefattar numera dven PET-flaskor. Pantsystemet fungerar i praktiken som ett
producentansvar.

Det finns olika modeller for producentansvar (Extended producer responsibility,
EPR):
» Fri marknad: 1 detta system kan den statliga eller federala lagstiftningen
faststilla handlingsplaner (kvalitativa mal) eller skyldigheter att ha en
plastavfallshanteringsplan, dock ar detta frivilligt for alla aktdrer langs
forsorjningskedjan.
* Myndighetsstyrt producentansvar: 1 detta system ligger ansvaret hos staten
som finansierar insamlings- och dtervinningssystemet med en skatt pa
producenter som ofta dverfors till konsumenten.
* Industrilett producentansvar: 1 detta system ligger ansvaret for att samla in
och sékerstilla behandling av olika avfallsfloden pa de aktorer som sldpper ut
nya produkter pa marknaden (tillverkare och importorer).

'® Stycket bygger — om annat inte anges — i huvudsak pa Hennlock, M (2021) Styrmedel for livscykler —
en integrerad ansats. Kommande publikation.
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Vilken typ av EPR-modell som valts beror pé det politiska och reglerande
landskapet samt pa ambitionsnivan att paskynda och 6ka atervinning av plast och
tillhorande material. EPR-system kan ha en betydande inverkan pé
plastforsorjningskedjan - fran producent till konsument- och avfallshanterare.
Dérfor bor ett framgangsrikt EPR-system ha en gemensam vision och mal, som
potentiellt tillhandahalls av regeringen, som sedan implementeras med intressenter
i hela forsorjningskedjan for att sdkerstdlla implementering och beteendeforandring
mot en cirkuldr och koldioxidsnél ekonomi.

I Sverige har vi industrilett producentansvar enligt beskrivningen ovan.
Forordningarna anger ramar och styr genom mél om vad insamlingssystemet ska
uppnd. Sedan far marknadens aktorer 16sa insamlingen genom egna
insamlingssystem. Producentansvarssystemet for forpackningar i Sverige hanteras
av FTT och TMR som tillhandahaller insamlingssystem och sortering for
atervinning mot en avgift fran producenterna.

De viktigaste EPR-instrumenten eller styrmedlen kan kategoriseras enligt foljande:

Krav pa produktdtertagande: Frivilliga eller obligatoriska mal stélls for insamling
och atervinning av produkter och enskilda material, det vill siga mal for
plastforpackningar. Ansvaret for att finansiera och uppné dessa mél delegeras
sedan till producenterna. Denna modell representerar en majoritet av EPR-scheman
globalt.

Skatteinstrument: EPR-principer implementeras genom direkta ekonomiska
incitament for aktorer att forbattra insamling och atervinning av produkter och
material. Detta kan uppnés via:

e Avancerade avyttringsavgifter: En avgift utfardas pa produkter eller material
vid forséljningsstéllet, vilket representerar en andel av de berdknade
kostnaderna for insamling och atervinning. For att detta ska betraktas som ett
EPR-system maste producenterna ticka en del av dessa avgifter och
organisationen och fordelningen av insamlade medel maste atminstone
delvis sitta hos producenter eller en producentansvarsorganisation.

e Skatter / subventioner: I vissa ldnder, sdsom Frankrike och Japan,
organiseras utdkat producentansvar i storre utstrickning av staten. I dessa
system faststélls skatter pa material eller produkter i linje med miljopaverkan
och nettokostnaderna for atervinning. Skatteintdkterna fordelas ibland som
insamlingssubventioner av staten, men i manga fall gér detta till
producentansvarsorganisationer som i sin tur betalar for insamling och
atervinning.

I de producentansvarssystem som inforts dr det vanligt att en producent betalar en
avgift vilken anvénds for att bekosta och tillhandahélla insamling och sortering for
atervinning. I praktiken innebér det att producenten inte &r involverad i, eller har
kontakt med, hanteringen av dtervinningen av sina egna produkter. Ofta innebar det
ocksé att avgiften betalas per volym i termer av till exempel antal produkter eller
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materialvikt som sitts pa4 marknaden. Avgiften dr séllan eller i 1&g grad
differentierad utifran atervinningsbarhet eller ateranvandbarhet hos produkterna.
Producentansvarssystemen tillater séledes foretag som har mindre
ateranvindningsbara och/eller dtervinningsbara produkter att &ka snélskjuts pé de
foretag som tar fram mer ateranvandningsbara eller atervinningsbara produkter.
Utan effektiv tillsyn forvarras problematiken da foretag kan stélla sig helt utanfor
insamlingssystemet. Producentansvaret skapar sma eller obefintliga incitament att
ta fram mer ateranvdndningsbara eller atervinningsbara produkter, om avgiften som
foretagen betalar &r ldgre dn vad det kostar att utveckla en mer dtervinningsbar eller
ateranvindningsbar design.

Déarmed skapar ett producentansvarssystem ett kollektivt ansvar snarare én
individuellt ansvar kopplat till en specifik produkt vilket, skapar en
snélskjutsproblematik. Man riskerar att f& ett insamlingssystem som skapar
incitament for att uppratthélla materialatervinning av befintlig produktdesign
snarare dn utveckla en mer ateranvindningsbar eller atervinningsbar
produktdesign. Ett producentansvar riskerar dé att bli ett statiskt system som till
och med kan motverka incitament for ny utveckling av mer atervinningsbar eller
ateranvindningsbar design pé grund av att odifferentierade krav eller avgifter inte
formar hantera behovet av forandring.

Inom vissa av producentansvaren i Sverige har man dvervégt att infora s kallad
differentierade avgifter, vilket innebér att man for produkter som ar litta att
atervinna far betala mindre avgift och tvartom. Under 2019 introducerade
Forpacknings och tidningsinsamlingen (FTI) differentiering av sina
producentansvarsavgifter for plastforpackningar. Differentieringen far till en borjan
tva nivaer dér en plastférpackning som é&r litt att tervinna far 30 procent ligre
forpackningsavgift. Dessa dr LDPE-film, PP och HDPE eftersom de uppfyller de
tre kriterier som FTI satt upp, sortering, behandling och kopare.

Teoretisk forskning visar att enbart differentierade avgifter till producenter
generellt inte &r tillrdckligt for att sluta cirkeln och skapa incitament for
ateranvéndningsbar och atervinningsbar produktdesign (Atasu och Subramanian,
2009). Individuella producentansvar dér producenten antingen har fysiskt ansvar,
eller bir kostnaderna, for sina egna produkter, forstarker producenternas incitament
att designa mer atervinningsbara produkter.

Atasu och Subramanian (2009) modellerar den paverkan som producentansvar har
pa incitamenten hos producenter att ta fram miljovanlig produktdesign sdsom
atervinningsbarhet. De finner att med ett individuellt producentansvar 6kar
atervinningsbarheten hos tillverkare jamfort med den under ett kollektivt ansvar.
Slutsatsen ér att individuella producentansvar ar overldgsna framfor kollektiva
system nér det géller miljovénlig design. Dessutom kan synergier uppstd om
producenter samarbetar under individuella producentansvarssystem.
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Individuella producentansvar forutsétter dock stora resurser och kostnader for
verifiering, mdtbarhet och tillsyn av produkt-, komponent- och materialfléden
vilket i praktiken har begrinsat mdjligheterna att genomfora individuella
producentansvar. Ett producentansvar star saledes infor avvigningen mellan, & ena
sidan, att anvéanda differentiering for att stirka incitamenten for dteranvandningsbar
och étervinningsbar design. Och & andra sidan att hantera storre administrativa
kostnader for att ta fram underlag for differentierade krav och avgifter baserade pa
ateranvindningsbarhet och dtervinningsbarhet. Det &r darfor forklarligt varfor de
differentieringar som har provats i nagra léander hittills har varit forhallandevis
svaga differentieringar baserade pé forenklade matt.

Olika former av producentansvarssystem har studerats inom den miljoekonomiska
forskningen sedan 1990-talet nér systemen introducerades (se till exempel Palmer,
Walls och Sigman 1997, Palmer och Walls 1997, 1999, Fullerton och Wu 1998,
Calcott och Walls 2000, 2002, Walls och Palmer 2000, Walls 2003, 2006). En
gemensam ndmnare hos dessa studier &r att de resulterar i en méngd olika forslag
pé optimala utformningar av producentansvarssystem med till exempel avgifter for
uttjanta produkter, krav pa lagsta atervinningsgrader, subventioner for atervinning
eller design for atervinningsbarhet, pant med terbetalning till olika &terprocesser
(atervinning, ateranvandning, atertillverkning) inom savil fysiska som finansiella
producentansvarssystem. Resultaten visar att optimal utformning av
producentansvar varierar stort beroende pé vilka mélen dr med systemet, empiriska
forhéallanden som transaktionskostnader och andra marknadsmisslyckanden samt
till vilken grad verifiering, métbarhet och tillsyn av produkt-, komponent- och
materialfloden &r tekniskt mojliga.

5.2 EU-direktiv som beror forpackningar

5.2.1 Avfallsdirektivet

Pa EU niva ar EU:s avfallsdirektiv ett allmént ramverk for avfallskrav och
faststiller grundliggande avfallshanteringsdefinitioner for EU. Avfallsdirektivet
reglerar &ven minimikrav for producentansvar genom artikel 8 och 8a i
avfallsdirektivet. Avfallshierarkin (2011:927) géller som prioriteringsordning for
lagstiftning och politik p& avfallsomradet forutsatt att det dr miljomaéssigt motiverat
och ekonomiskt rimligt. Vid val och utformning av styrmedel inom avfallsomradet
bor dessa vara fokuserade pa att 6ka resurs- och ekoeffektivitet i enlighet med

avfallshierarkin:
1. Forebyggande av avfall*
2. Ateranviindning
3. Materialdtervinning
4. Energiatervinning
5. Deponering

20 Minska mangden avfall som uppkommer, minska innehallet av farliga &mnen i avfall och produkter,
och minska avfallets negativa konsekvenser for manniskor och miljon.
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Aven om avfallshierarkin dr néstan 10 r gammal, avspeglar den ett viktigt element
i nuvarande diskussioner om ett cirkulért plastflode. Den dominerande processen
for hantering av plastforpackningsavfall idag dr energiatervinning, det vill séga
plastforpackningar eldas upp i forbranningsanldggningar. Vi behdver dérfor hitta
styrmedel och atgarder som gor att plastférpackningar hanteras hdgre upp enligt
avfallshierarkin. Inte enbart genom materialdtervinning (som det ar mycket fokus
pa 1 policysammanhang och branschernas egna fardplaner), utan dven genom
dteranvdindning och férebyggande av avfall, som borde prioriteras.

Tabell 3. Sammanstillning av Avfallsdirektivet

Avfallsdirektivet (avfallshierarkin) (2011:927)

Vilket problem syftar styrmedlet | At infora prioriteringsordning for lagstiftning och
till att I6sa och vilka dr orsakerna

till problemet? politik pa avfallsomradet med fokus pa att 6ka
i :

resurs- och ekoeffektivitet.

Vilka aktérer och branscher Avfallsbranschen, men dven aktorer lings hela
berérs av styrmedlet/systemet?

vardekedjan.

Hur dr styrmedlet utformat och Prioriteringsordning vid val och utformning av
vilka incitament skapar detta?

styrmedel inom avfallsomradet.
Hur effektivt dr styrmedlet? Har (indirekt) haft inverkning pa att flera lander
har 14g deponeringsgrad, men saknar effektivitet i

att mer avfall kommer hdgre upp i hierarkin.

Vilka planerade férédndringar av
styrmedlet finns och vad dr
motiven till dessa?

Enligt kommande EU-direktiv?! (forindring av avfallsdirektivet) ska
medlemsstaterna sékerstélla att de ekonomiska intékter, det vill séga
forpackningsavgifterna, som betalas av producenterna ticker kostnader for de
produkter som producenten sldpper ut pa den berérda medlemsstatens marknad.
Avgifterna ska baseras pa ateranvandbarheten och atervinningsbarheten for
forpackningen och inkludera insamling, transport, behandling av avfallet samt
uppfylla unionens avfallsmal. Avgifterna ska ocksa ticka administration likt FTIs
avgifter for verksamhets, - hushéll- och serviceforpackningar idag. I vissa fall dvs
enskilda produktgrupper ska avgifterna dven ticka kostnader for kollektivt
ansvarstagande genom livscykelstrategsikt tillvagagangssétt. Arbete med
utformning pagar p& Naturvardsverket for att implementera fordandringen av
avfallsdirektivet pa de produkter som ingér i utokat producentansvar. Vilket kan
innebéra att forpackningsavgifterna kan bli centralt styrda och differentierade —
giller alla forpackningar och ska implementeras till 2023.

21 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv
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5.2.2 Forpackningsdirektivet

Forpackningsdirektivet (94/62/EC) innefattar EU:s regler for hantering av
forpackningar och forpackningsavfall. Direktivet syftar till att forbéttra miljon,
skydda resurser och méanniskors héilsa, samt att sdkra en fungerande inre marknad.
Som en del av Europakommissionens fokus pa cirkulér ekonomi och EU:s
plaststrategi (COM 2018:28) uppdaterades delar av forpackningsdirektivet under
2018. Ett viktigt fokusomrade var plastforpackningar. Uppdateringen av
forpackningsdirektivet (2018/852) innefattar andringar av direktiv 94/62/EG, samt
uppdateringar kring atgiarder som ska bidra till omstéllningen till en cirkulér
ekonomi. Omstéllningen ska enligt direktivet dstadkommas genom étgérder som
forebygger att forpackningsavfall genereras (jaimfort med avfallshierarkin).
Atgirder ska dven vidtas som gynnar dteranviindning och atervinning sa att
méngden forpackningsavfall som gér till ett slutgiltigt omhéndertagande
minimeras.

Direktivet (2018/852) tillimpas for alla forpackningar (och forpackningsavfall)
som sitts pa den europeiska marknaden oavsett vilka material de bestér av och
vilken sektor de anvénds inom. Vad géller férebyggande av forpackningsavfall och
minskning av férpackningarnas miljopéverkan ska EU-landerna, enligt
forpackningsdirektivet, vidta atgirder exempelvis genom nationella program och
utdkat producentansvar. Atgirder for ateranviindning av forpackningar kan
exempelvis besta av pantsystem och ekonomiska incitament (Europeiska unionen,
2018).

Vidare ska EU:s medlemsladnder vidta de atgdrder som kravs for att uppna uppsatta
atervinningsmal. Det overgripande mélet ar att minst 65 viktprocent av allt
forpackningsavfall ska materialatervinnas senast 2025. Detta ska skérpas till 70
viktprocent materialatervinning av allt forpackningsavfall senast 2030. Vad géller
forpackningsavfall av plast sé ska:

e 50 viktprocent materialatervinnas senast den 31 december 2025

e 55 viktprocent materialitervinnas senast den 31 december 2030

Liknande mal finns for forpackningar av andra material, det vill séga tra,
aluminium, glas etc. For att kunna uppna de uppsatta atervinningsmalen bor EU-
landerna, enligt forpackningsdirektivet, inrétta system for aterlimning och/eller
insamling av anvinda forpackningar och/eller forpackningsavfall. System behdver
dven inrittas for dteranvindning och atervinning som innefattar materialutnyttjande
av de insamlade forpackningarna och/eller forpackningsavfallet (Europeiska
unionen, 2018).

Vad giller producentansvaret s anges att EU-l4nderna bor se till att ett sddant
system finns for alla plastforpackningar senast 2025. System for producentansvar
ska uppfylla vissa minimikrav i enlighet med ramdirektivet om avfall
(2008/98/EG). Systemen bor inbegripa incitament som bidrar till att forpackningar
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designas, produceras och séljs for att kunna ateranvindas eller atervinnas samtidigt
som paverkan pa miljon minimeras (Europeiska unionen, 2018).

I forpackningsdirektivets bilaga II specificeras ett antal grundlaggande krav for de
forpackningar som sétts pad marknaden:
e Forpackningens vikt och volym ska minimeras till det som krévs for att
uppna den sikerhets- och hygienniva som krévs for produkten och godtas

av konsumenten.

e Forpackningen ska vara ateranvandbar eller atervinningsbar.

e Skadliga dmnen och material ska minimeras i forpackningen.

e En forpackning fér inte anses vara biologiskt nedbrytbar om den &r
nedbrytbar genom oxidation.

For tillféllet undersoker EU-kommissionen en skidrpning av de grundldggande
kraven som kan bidra till att forbéttra forpackningarnas utformning vad géller
ateranvindning och frimja hogkvalitativ atervinning. Kommissionen vill d&ven
forbéttra efterlevnaden av de grundldggande kraven (Europeiska unionen, 2018).

Tabell 4. Sammanstillning av Forpackningsdirektivet

Vilket problem syftar styrmedlet
till att I6sa och vilka dir orsakerna
till problemet?

Vilka aktérer och branscher
berérs av styrmedlet/systemet?

Hur dr styrmedlet utformat och
vilka incitament skapar det?

Hur effektivt dr styrmediet?

Vilka planerade férédndringar av
styrmedlen finns och vad dr
motiven till dessa?

Lag nivé for insamling, utsortering och atervinning av
forpackningar. Ska bidra till cirkuldr ekonomi, samt
forbattra miljon, skydda resurser och méanniskors
hélsa, och sékra en fungerande inre marknad.
Avfallsbranschen och férpackningsproducenter i
forsta hand, men dven aktorer langs hela viardekedjan
som omfattas av producentansvar.
Mal for &tervinningsgrad av plastforpackningar:
e 50 viktprocent materialatervinns senast den 31
december 2025
e 55 viktprocent materialatervinnas senast den
31 december 2030.

Krav om producentansvar innan 2025

Liknande mal for atervinning av forpackningar fanns
redan fore revideringen av direktivet. Effektiviteten
beror mycket pa EU-ldndernas implementering av
direktivet och kompletterande atgérders effekter pa
industrins och konsumenternas beteende.
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Engangsplastdirektivet

Den 5 juni 2019 fattade EU beslut om ett sé kallat engangsplastdirektiv (2019/904)
som innehaller en rad atgdrder om hur medlemslédnderna ska komma till ritta med
vissa plastprodukters negativa paverkan pa miljon. Medlemsldnderna i EU behover
nu infora en rad krav och atgéirder for att férebygga och minska plastens negativa
inverkan pa miljon. Inforandet av EU:s lagstiftning sker stegvis dar de forsta
kraven ska vara inforda juli 2021.

Direktivet innehéller olika styrmedel for olika plastprodukter:

Forbud mot engangsprodukter i plast, inkl. bomullspinnar, bestick, och
sugror.

Minska anviindningen av vissa produkter, inkl. livsmedelsbehallare
(take-away)

Produktkrav for dryckesbehéllare, inkl. dryckesflaskor i PET som frén
och med ar 2025 ska innehélla minst 25 procent atervunnen plast (30
procent atervunnen plast ar 2030).

Mirkning av produkter med tydlig och standardiserad méirkning som
visar hur produkten ska hanteras som avfall, beskriva produktens negativa
miljoeffekter och forekomsten av plast i produkten. Detta inkluderar dven
vatservetter och tobaksvaror med filter

Insamling av dryckesflaskor: 77 procent samlas in i syfte att
materialatervinnas (2025) och 2029 héjs malet till 90 procent.
Medvetandehdjande atgirder. Medvetenheten om negativa effekter av
plastprodukterna i miljon ska hdjas hos konsumenter och anvéndare av
fiskeutrustning. Detta kan till exempel ske genom att informera om
tillgéngliga och &teranvéndbara alternativ, hur produkterna bést ska tas om
hand som avfall och de negativa konsekvenserna av nedskrépning.
Utokat producentansvar. Det utdkade producentansvaret innebar att
producenterna ska sta for kostnaden for medvetandehdjande atgérder,
insamling i offentliga system samt uppstiddning av sina produkter. Kravet
trader i kraft i januari 2023 for befintliga producentansvar och tobaksvaror.
Ovriga produkters bestimmelser ska vara inforda senast 31 december
2024. Utdkat producentansvar beror:

o Livsmedelsbehallare (behallare med eller utan lock som anvénds
for livsmedel som &r avsedda att konsumeras direkt ur behallaren
utan ytterligare beredning, till exempel behéllare for snabbmat,
"take-away").

o Omslag av ett flexibelt material eller en forpackning som
innehaller livsmedel som &r avsedda att konsumeras direkt ur
forpackningen eller omslaget utan ytterligare beredning.

o Dryckesbehéllare med en kapacitet av hogst tre liter, till exempel
dryckesflaskor inklusive korkar och lock.

o Muggar inklusive lock.

o Tunna plastbérkassar.
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5.24 Produktkrav for plastforpackningar avsedda for livsmedel

Det finns sérskilda produktkrav for plastférpackningar som ar avsedda for
livsmedel och detta styrs genom ett antal férordningar. Férordning (EU) nr
1935/2004 — material och produkter som dr avsedda att komma i kontakt med
livsmedel, faststills gemensamma regler for forpackningsmaterial och artiklar
sdsom flaskor och behéllare, som kommer eller kan komma i kontakt med
livsmedel, antingen direkt eller indirekt. I lagstiftningen identifieras 17 grupper av
material och artiklar, déribland plast, dir sérskilda atgarder méaste antas. Det kan
innefatta sddana atgirder som renhetsstandarder och en forteckning dver vilka
dmnen som anvénds.

Férordning (EU) nr 10/2011 om material och produkter av plast som dr avsedda
att komma i kontakt med livsmedel, anger vidare gransvirden for migration®® av
dmnen som anvands i sddana forpackningar. I forordningen faststélls dven villkor
for hur de ska anvindas for att garantera livsmedelssiakerhet. Det faststélls dven
krav for tillverkning och saluforing av material och produkter av plast som &r
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Dessa krav kompletterar de allménna
bestammelser som faststills i forordning (EG) nr 1935/2004 om material och
produkter som anvdnds for livsmedelsforpackningar.

Ett sérskilt regelverk styr vidare anvindningen av atervunnen plast i
livsmedelsforpackningar. Forordning (EG) nr 282/2008 om dtervunna
plastmaterial och plastprodukter avsedda att komma i kontakt med livsmedel,
faststéller sirskilda atgirder for atervunna material och produkter av plast. Den
géller inte for tidigare oanvént spill eller polymer som har brutits ned till
monomerer pa ett kemiskt sitt, till exempel genom att man har tagit bort
plasticiteten. Atervunna plastmaterial som anvinds for att tillverka material och
produkter som omfattas av forordningen, méste ha tagits fram genom en godkénd
atervinningsprocess.

5.3 Nationella styrmedel

5.31 Producentansvar for forpackningar i Sverige

Producentansvaret ér det centrala styrmedlet for plastforpackningar och styrs
genom tva forordningar om producentansvar for forpackningar - en fran 2006
(2006:1273) och en med éndringar och dvergangsregler som haller pé att
implementeras frén 2018 (2018:1462). Producentansvaret for forpackningar ér en
konsekvens av EU:s forpackningsdirektiv. I Sverige har forpackningsdirektivet

2 Hoégsta mangden av ett amne som material och artiklar far éverféra till livsmedel. De anges i milligram
av amne per kilogram livsmedel (mg/kg)

2 Processen ska bland annat omfatta kontroll av kvaliteten pa insatsvaran. Insatsvaran ska harréra fran
plastmaterial och plastprodukter som tillverkas i enlighet med EU-lagstiftningen om plastmaterial och
plastprodukter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Processen ska garantera att det inte finns
nagon risk for fororening eller att mangden inte utgor nagon risk att skada halsan. Den fardiga
produkten far inte slappa ut komponenter i livsmedel i en mangd som kan vara skadlig fér manniskors
hélsa, eller leda till att livsmedlets sammanséattning forandras pa ett oacceptabelt sétt eller att
livsmedlet inte langre ser ut, luktar eller har samma konsistens som tidigare.
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implementerats genom lagen om producentansvar i kapitel 15 i miljobalken och
genom forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.

Producentansvar innebér att den som producerar en vara har ett miljéansvar och ar
skyldig att ta hand om varan dven efter konsumenternas slutanvéindning. OECD
definierar utvidgat producentansvar (EPR) som ett miljopolitiskt tillvigagangssatt
dér en producents ansvar for en produkt utvidgas till att efterfoljas av en produkts
livscykel”. Detta innebér att producenterna tar pa sig kostnader och ansvar for att
samla in eller ta tillbaka begagnade varor (avfall), liksom sortering och beredning
av detta avfall for atervinning och / eller ateranvédndning.

Syftet med producentansvar ar att styra producenterna mot att utveckla mer
resurssnala produkter som é&r létta att materialdtervinna och som samtidigt, i
mojligaste man, ar fria fran miljofarliga &mnen. Producentansvaret for
forpackningar innebér dven att producenterna &r skyldiga att rapportera in hur stor
méngd forpackningar de sitter pa den svenska marknaden och hur de insamlade
méngderna hanteras. Uppgifterna anvinds for att kunna folja upp nationella och
EU-gemensamma mal.

Forpackningsproducenterna har det ekonomiska ansvaret for produkterna under
hela livscykeln for att fa ett incitament att utforma forpackningarna pé ett sitt som
gor dem ateranvindbara och atervinningsbara. I de respektive forordningarna anges
att producenterna ska tillhandahalla eller ansluta sig till ett insamlingssystem som
tar operativt och finansiellt ansvar for att samla in och behandla forpackningsavfall.

En producent som omfattas av producentansvar definieras som den som
yrkesmissigt:
e fOr in en forpackad vara till Sverige
e tillverkar en forpackning i Sverige, eller
e {Or in en forpackning till Sverige
o fyller eller pa annat sitt anvinder en forpackning som inte &r en
serviceforpackning i syfte att skydda, presentera eller underlitta
hanteringen av en vara.

I figur 5. visas vilka aktdrer som kan omfattas av producentansvar utifran
virdekedjan for plastforpackningar.
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IMBORT AW PLASTFORPACKHINGAR OCH
FORPACKADE VAROR

: 4 p
PELLETS MATERIAL NVANDARE,  FORBRANMING,
oLJa TILLVERKNING KSAMHET, DEPOMI

EXPORT AV PLASTFORPACKMNINGAR OCH
FORPACKADE VAROR

i< Anthesis

Figur 5. Aktorer som kan definieras som producenter enligt producentansvaret

Slutanvindare anses generellt inte som producent men med kommande
fordndringar kan vissa verksamheter som erbjuder forpackad mat som till exempel
lunchmat bli producent. Gransfall uppstéar 4ven da en verksamhet importerar en
forpackad vara som de sjdlva anvander — dar forpackningsavgiften inte betalas i
Sverige men dér forpackningsavfallet uppstar och hamnar i de svenska systemen.

Fran och med januari 2021 ska producenter av férpackningar registrera sig till
Naturvérdsverket. Producenten har ansvar att:
e utforma och mérka férpackningar
e samla in och behandla forpackningar samt né uppsatta
materialatervinningsmal
e registrera och rapportera uppgifter till Naturvardsverket

Enligt kommande EU-direktiv (forédndring av avfallsdirektivet) ska
medlemsstaterna sékerstélla att de ekonomiska intékter, det vill séga
forpackningsavgifterna, som betalas av producenterna ticker kostnader for de
produkter som producenten sldpper ut pa den berérda medlemsstatens marknad.
Avgifterna ska baseras pa ateranviandbarheten och atervinningsbarheten for
forpackningen och inkludera insamling, transport, behandling av avfallet samt
uppfylla unionens avfallsmal. Avgifterna ska ocksa tacka administration likt FTIs
avgifter for verksamhets, - hushéll- och serviceforpackningar idag. I vissa fall dvs
enskilda produktgrupper ska avgifterna dven ticka kostnader for kollektivt
ansvarstagande genom livscykelstrategsikt tillvigagéngssétt. Arbete med
utformning pagar pad Naturvardsverket for att implementera fordndringen av
avfallsdirektivet pé de produkter som ingér i utokat producentansvar. Vilket kan
innebéra att forpackningsavgifterna kan bli centralt styrda och differentierade —
géller alla forpackningar och ska implementeras till 2023.
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53.1.1 ENGANGSPLASTDIREKTIVET

Engangsplastdirektivet kommer att paverka producentansvaret for forpackningar
(se ocksé 4.5.3). Det inkluderar bland annat: harmoniserad begreppsanvéndning,
helhetsgrepp for béttre vigledning och tillsyn, samt:

- Utékat producentansvar: innebdr att producenterna ska sta for kostnaden
for medvetandehdjande dtgirder, insamling i offentliga system samt
uppstddning av sina produkter vid nedskrépning. Kravet trader i kraft i
januari 2023 for produkter som omfattas av befintligt producentansvar och
tobaksvaror. Bestimmelser for Gvriga produkter ska vara inférda senast 31
december 2024. Det utdkade producentansvaret innefattar bland annat
livsmedelsbehallare, muggar, plastbarkassar, véatservetter, ballonger och
tobaksprodukter.

- Okad medvetenhet hos konsumenter av engdngsplastprodukter:
Medvetenheten om plastprodukternas negativa effekter i miljon ska hojas
hos konsumenter. Detta kan till exempel ske genom information om
tillgéngliga och dteranvéndbara alternativ, hur produkterna bést ska tas om
hand som avfall och de negativa konsekvenserna av nedskrépning.
Medlemsstaterna ska enligt direktivet vidta atgérder for att informera
konsumenter. Kravet trader i kraft i juli 2021. De produkter som omfattas
ar 1 princip desamma som berdrs av det utdkade producentansvaret.

53.1.2 TILLSTANDSPLIKTIGT INSAMLINGSSYSTEM

Fran och med 1 januari 2023 ska producenter som slépper ut eller tillhandahéller en
forpackning pé den svenska marknaden tillhandahalla ett insamlingssystem som
innebdr att forpackningen tas om hand nér den blir avfall. Det kommer att kravas
tillstdnd att driva ett insamlingssystem. Den som har ett forpackningsavfall ar
skyldig att sortera ut och lamna forpackningsavfallet till ett godkéant retursystem,
insamlingssystem med tillstand eller till ndgon annan som enligt férordningen
samlar in forpackningar.

53.1.3 FORORDNINGSSTYRDA INSAMLINGSSYSTEM OCH PANTSYSTEM

Producentansvaret innebér att producenterna ér skyldiga att tillhandahélla ett
insamlingssystem som tar hand om férpackningarna nar de blivit avfall och att
uppsatta atervinningsmal uppfylls. Som konsument dr man ansvarig for att
forpackningarna sorteras ut och ldmnas i producenternas system. For att inte varje
producent ska behdva organisera ett insamlingssystem for sina uttjanta
forpackningar har producenter och importorer gétt ihop i sé kallade materialbolag.
Forpacknings och tidningsinsamlingen (FTI) har i uppdrag att samla in
forpackningar och tidningar och se till att de atervinns i s& hog grad som mojligt.

TMR-Tailor Made Responsibility ér ett helt privatigt bolag. De ser sig som ett
foretag inom en sa kallad Packaging Recovery Organisation det vill sdga
producentansvarsorganisation som levererar producentansvarstjanster. TMR
arbetar pa exakt samma sétt som FTI, det vill sdga i kraft av respektive
avtal/uppdrag frén sina kunder som utgdrs av forpackningsproducenter i
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forordningens mening. TMR styr prisséttningen for att skapa incitament for
kunderna (producenter) att vilja och utveckla mer atervinningsbara forpackningar.

FTI omsitter cirka en miljard kronor och 4gs av fem materialbolag; MetallKretsen,
Svensk Plastatervinning, Pressretur, Returkartong och Svensk Glasatervinning.

Svensk Plastatervinning (tidigare Plastkretsen) dr materialbolaget for de
plastforpackningar som omfattas av producentansvaret for forpackningar i Sverige.
Svensk Plastatervinning 4gs gemensamt av fyllare, importdrer, handel och
emballagetillverkare. Dessa ér:

- Plastbranschens InformationsRéad

- Dagligvaruleverantérers Forbund

- Svensk Handel AB

- Svensk Dagligvaruhandel

FTI rapporterar att cirka 44 procent av méngden plastforpackningar som satts pa
marknaden av producenter anslutna till FTI materialatervinns. Denna andel
inkluderar bdde det som behandlas och blir till nya produkter (materialdtervinns)
eller gér till energiatervinning.

FTI anvénder differentierad avgift pa plastférpackningar. Syftet med detta ar att
gora det dyrare att sétta en forpackning pa marknaden som ar svér att atervinna, &n
en som ar designad for att kunna materialdtervinnas. Det finns tva nivaer:
- Avgiftsniva 1 (den hogre avgiften)
o Den omfattar alla plastférpackningar som ér tillverkade i annat
materialslag 4n de som specificeras i Avgiftsniva 2.
- Avgiftsniva 2 (den ldgre avgiften)
o Den omfattar alla plastforpackningar som ér tillverkade enligt
FTIL:s riktlinjer i manualen Plastforpackningar. Det vill séga
forpackningar tillverkade i f6ljande plastsorter:
e PE (Polyeten, till exempel LDPE, HDPE, LLDPE eller
MDPE)
e PP (Polypropen) - dock ej film
e PET ofirgade flaskor och burkar (formblésta
forpackningar, utan pant)
o Alla material ska vara fria frin fyllmedel (till exempel krita, talk,
trafiber mm).
o Inte ér infdrgade svart
o Inte &r ett laminat. Undantag for coextruderade laminat med flera
skikt av samma plasttyp, samt coextruderade laminat av PP och
EVOH (ej film) eller PE och EVOH. Halten EVOH fér dock ej
Overstiga 2 viktprocent. Observera att de olika skikten i dessa
laminat ej far vara sammanfogade med lim/adhesiv.
o Inte har ett tryck som ticker mer dn 60procent av forpackningens
ytteryta.
o Inte har en heltickande krympetikett.
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Fran och med 1:e oktober 2020 géller foljande avgifter pa plastforpackningar —
utover licensavgift och lagstadgad mervérdesskatt — (SEK/kg):

Klassificering av forpackning Kostnad
Verksamhetsforpackning 0.03 kr/kg
Serviceforpackning hogre 6.85 kr/kg
Serviceforpackning lagre 4.42 kr/kg
Hushéllens forpackning hogre 8.56 kr/kg
Hushallens forpackning légre 5.52 kr/kg

FTI ar konkurrensutsatt genom TMR som ocksé utfor motsvarande uppdrag. TMR
ddremot dr inte transparent med avgifter pd samma sitt som FTI, men redovisar
inrapporterade forpackningsméngder som de anslutna kunderna (producenterna)
sdtter pd marknaden till Naturvardsverket dar uppgifterna ér sekretessbelagda.

Fran och med den 1 januari 2023 krévs det tillstind av Naturvardsverket for att ett
insamlingssystem ska kunna samla in férpackningsavfall frdn hushéll. Producenter
maste da vara anslutna till ett insamlingssystem med tillstdnd. Det krévs inte
tillstdnd for insamling av forpackningsavfall som uppkommer i samband med
yrkesmaéssig verksamhet.

Returpack

Returpack dger varumérket Pantamera och ar ansvariga for Sveriges storsta
pantsystem och de enda som hanterar burkar och PET-flaskor for
konsumtionsféardig dryck. Retursystem for plastflaskor och metallburkar
(pantsystemet) styrs av Forordning 2005:220 och SFS 2020:699. Det ér regeringen
som genom forordningen bestdmmer atervinningsmélen. Jordbruksverket ar
ansvarig tillsynsmyndighet for Returpack.

I dagslédget samlas cirka 84 procent av de 25 100 ton pantflaskor (2017) in som
satts pa marknaden (SMED 2019). Mélet (satt av Sveriges riksdag och regering) ar
90 procent atervinning av burkar och PET-flaskor ar 2029 vilket ocksa
overensstimmer med kommande direktiv for Single Use Plastics.

Clenaway PET i Norrkoping star for materialdtervinning av pantade plastflaskor till
Returpack. Ungefdr 12—15 procent rejekt uppkommer i processen (annat material),
15 procent (fargade plastfraktion) atervinns bland annat till styva plastband, medan
cirka hilften gér till plastflingor till nya flaskor (SMED 2019). Pa den svenska
marknaden dr inblandningen av atervunnet material i nya flaskor cirka 50
procent.?*

Som styrmedel har pantsystemet varit ganska effektiv for plastflaskor. De
europeiska ldnder som har pantsystem har en mycket hogre insamlings- och
atervinningsgrad av plastflaskor jamfort med de ldnder som inte har. Pantsystemet

24 Returpack
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anses som ett centralt styrmedel for att nd atervinningsmalet om 90 procent for
plastflaskor till 2029, och flera ldnder har nyligen infort, eller jobbar med att infora,
ett pantsystem for plastflaskor (UK, Frankrike). Négra lénder med pantsystem, till
exempel Sverige och Danmark har utvidgat systemet till flera typer av PET-flaskor.

Trots det, finns begriansningar med pantsystem. Synpunkter fran branschaktorer
som kommit fram i detta uppdrag &r att det kan finnas logistiska utmaningar och
begriansade skalfordelar med att hantera ett (teoretiskt sett) stort antal olika
pantsystem separat. En annan synpunkt ar att ndr hogkvalitativ plast, till exempel
PET i plastflaskor, insamlas i separat system, sdnker det kvaliteten av resterande
plastavfall i de andra (kollektiva) systemen. Om en stor andel av den hogkvalitativa
plasten som finns, insamlas i separata pantsystem kan det paverka
atervinningsgraden av det resterande avfallet, som blir dyrare, har lidgre kvalitet,
och blir svérare att dtervinna om inte dtervinningsprocessen optimeras dér.

Tabell 5. Forordningsstyrda insamlingssystem av plastforpackningsavfall

Forpackningsforordningen Forordningen om retursystem

Vilket problem Insamling, atervinning, teranvindning och Insamling, &tervinning, och
syftar systemet till ekodesign ekodesign (atervunnen plast)
att lésa och vilka ér

orsakerna till

problemet?
Vilka aktérer och Huvudregeln &r att det dr importdren av forpackade = Producenter av PET-plastflaskor
branscher berérs av | varor och/eller fyllaren av en forpackning som och burkar. Detaljhandel.
systemet? behdver vara ansluten till ett insamlingssystem, Frivilligt for saftproducenter
betala forpackningsavgift till sitt insamlingssystem | (2015) och juiceproducenter
och redovisa statistik. (2018) att anmiila sig.
Hushall, FTI, TMR
Hur dr systemet Avgift pa plastforpackningar som ska ticka Pant pa plastflaskor som
utformat och vilka kostnad for insamling och sortering for returneras nar de aterlamnas.
incitament skapar atervinning. FTI har infort differentierad avgift Finns produktkrav for att kunna
det? sedan 2019 ingd i returpack.
FTI har aven designmanualer for
forpackningstillverkare som ger tydliga och
handfasta tips pa hur forpackningar kan designas
for att enklare kunna atervinnas, samt om
materialval och utformning
Hur effektivt dr Insamlingsniva totalt 215 000 ton Insamlingsniva ca. 85%
systemet rérande - 44% material- och energiatervinns. (motsvara 21 000 ton). Déarav:
servicegrad, - Ca. 50% MA till nya flaskor.
insamlingsnivder, - ca. 15% rejekt
sortering, - ca. 15% annat MA.

- Stora flaskor atervinns i storre

materialdatervinning,
utstrackning dn de sma flaskorna.

ateranvéndning?

Vilka planerade Utvidgad definition av producent (2021). 90% atervinningsprocent i 2029.
fordndringar av Tillstandspliktigt insamlingssystem (2023)

systemet finns och

vad dr motiv till

dessa?

5.3.2 Frivilliga insamlingssystem baserade pa producentansvaret
Det finns ocksa ett antal frivilliga insamlingssystem for plastforpackningar som
bygger pa samma princip som de forordningsstyrda insamlingssystemen.

e Svensk Ensilageplast Retur AB (Svepretur)

e Svenska Retursystem transportlddor inom livsmedel-och restaurang
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Dessa har startat genom olika utmaningar som respektive system hanterar, se mer i

kapitel 3.3.5.

Tabell 6 Sammanstéllning over frivilliga insamlingssystem och hur de verkar pa

marknaden

Svenska retursystemen

Svepretur (NB ej enbart forpackning)

Vilket problem syftar
systemet till att 16sa och
vilka dr orsakerna till
problemet?

Vilka aktérer och branscher
berdrs av systemet?

Hur dr systemet utformat och
vilka incitament skapar det?

Hur effektivt dir systemet
rérande servicegrad,
insamlingsnivder, sortering,
materialdatervinning,
ateranvéndning?

Vilka planerade féréndringar
av systemet finns och vad dr
motiven till dessa?

5.4

5.4.1

(returlador)

Insamling och aterbruk av
forpackningar. Minskning av
CO2 utslépp. Frivillig

Dagligvaruhandel, Restaurang
och storkok

Delar av frukt- och
gronsakssortimentet distribueras
fran Livsmedelsgrossisterna ut
till restaurang och storkok i
returlador.

Skalas upp successivt inom fler
sortiment och liknande
branscher.

Insamling och atervinning av
landbruksplast, dunkar och nit. Frivillig
SvepRetur har som mal att 70% av
lantbrukens anvénda plast skall samlas
in. Av den insamlade plasten skall minst
30% ga till materialatervinning, dvs ga
tillbaka till produktionen for att bli nya
produkter. Resten ska ga till
energiutvinning.

Tillverkare, importorer och aterforsiljare
av ensilagefilm, plastsidckar och
odlingsfolie.

lantbrukare, odlare och héstigare m fl.

Leverantoren medlem. Entreprenor
hémtar frn insamlingsplatser.

21 000 ton plast insamlat 2019, ca 90%
avsittas som ravara till nya
plastprodukter.

Fran och med 2021 tas ingen osorterad
plast emot.

Mal att 70% av lantbrukens anvinda
plast skall samlas in av vilket minst 30%
g4 till materialatervinning.

Andra relaterade styrmedel
Offentlig upphandling med hallbarhetskrav pa féorpackningar

Offentlig sektor &r en betydande aktdr nér det géller inkdp och anvédndning av varor
och tjanster som innehéller plastmaterial, exempelvis inom vard och omsorg,

livsmedelssektorn samt bygg och anldggning. Det finns en stor potential att vid
offentlig upphandling styra inkdp mot hallbara val som kan effektivisera
resursanvindningen och minska miljépaverkan fran plast. Genom att stélla
héllbarhetskrav vid offentlig upphandling kan plastavfallet fran forpackningar och
emballage minska och upphandlande organisationer gora skillnad for klimat och

milj5%.

Arbete pagar i samverkan mellan Naturvardsverket och Upphandlingsmyndigheten

for att ta fram upphandlingsstdd for plastforpackningar. Inkopsomrédden med stora

25 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/nyheter-2020/tyck-till-om-hallbarhetskriterier-for-

plastforpackningar-och-emballage/ (2021-06-28)
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plastfloden inom vérd, bygg och livsmedelsomradet prioriteras.
Upphandlingsmyndigheten har arbetat fram hallbarhetskriterier som ska styra mot
mer cirkuldra 16sningar. Kriterierna frémjar forpackningar och emballage som
designats for materialdtervinning och innehéller materialatervunnen ravara samt
16sningar som minskar mangden avfall fran plast, till exempel returemballage.
Inom ramen for detta arbete pdbdrjade Upphandlingsmyndigheten under véren
2020 en branschdialog om hur offentlig upphandling kan kravstédllas med avseende
pa emballage och forpackningar. Under hosten 2020 har kriterier for emballage och
forpackningar i plast arbetats fram som gick ut pa remiss i december 2020.

Kriterierna syftar till att tillvarata och forstiarka olika initiativ for ett resurseffektivt
utnyttjande som péagar inom manga branscher. Kriterierna syftar vidare till att
uppmuntra till att stdlla funktionskrav i offentliga upphandlingar for att fraimja
utvecklingen av innovativa losningar. Kriterierna ska ge incitament till att genom
kravstéllande styra mot en 6kad andel materialatervinning, minskade
avfallsméngder och ddrmed minskad klimatpaverkan fran plast.

5.4.2 Forordningen om plastbarkassar

I slutet av 2016 beslutades om forordning (2016:1041) om plastbéirkassar med
bakgrund av de bestimmelser som inforts i EU:s forpackningsdirektiv 94/62/EC.
Syftet med lagstiftningen &r att minska forbrukningen av plastbarkassar och
dédrmed minska nedskridpningen orsakat av dessa samt att frémja ett mer effektivt
resursutnyttjande. Mélet &r att minska forbrukningen av plastbarkassar generellt
och att tunna plastbérkassar inte dverskrider:

e 90 pasar per person och ar senast den 31 december 2019 och

e 40 pasar per person och ar senast den 31 december 2025

Som skrivet ovan sé dr syftet med férordningen att minska forbrukningen av
plastbarkassar och fa ett mer effektivt resursutnyttjande, det ar alltsd inte meningen
att plastbérkassar ska ersittas av en annan typ av bérkasse dé detta inte kommer
leda till ett effektivt resursutnyttjande. For att na syftet med att minska
forbrukningen av birkassar behdver konsumenternas beteende forédndras.

Inom Sverige infordes forordningen den 1 juni 2017 som innebdr att alla som i sin
verksambhet sdljer eller ger bort plastkassar ska informera konsumenterna om hur
plastkassar paverkar miljon. Syftet 4r att minska forbrukningen och
nedskriapningen av plast. Den 1:a mars tradde lag (2020:32) om skatt pa
plastbarkassar i kraft, med syfte att minska anvéndningen av desamma. Bérkassar
av atervunnen plast dr dock inte undantagna. Vad skatten kommer att leda till i
form av minskad anvéndning av plastpasar och dndrade beteenden hos
konsumenterna behover utvérderas.
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5.5 Planerade och eventuellt tillkommande
styrmedel

5.5.1 Skatt pa engangsartiklar

I januariavtalet aterfinns en skrivning om “’férbud mot onddiga plastartiklar” och
skatteutredning. Fragan har utretts genom en statlig utredning®®. Huvudsyftet med
en skatt pé engéngsartiklar ar enligt direktiven till utredningen att minska antalet
engangsartiklar i forsta hand av plast till forman for flergangsartiklar alternativt
engéangsartiklar av andra material som har mindre negativ miljopaverkan &n plast.
En ambition &r vidare att 6ka andelen engangsartiklar av plast som tillverkas av
atervunnen plast respektive engéngsartiklar av plast som tillverkas av biobaserad
plast.

Utredningen foreslar en skatt med upp till 7 SEK pé engangsmatlador av plast
respektive 5 SEK pa engangsmuggar av plast samt mojlighet till avdrag beroende
pa andelen plast i produkten. Malet for skatten ar att minska forbrukningen av
muggar och matlddor som dr engéngsplastprodukter med 50 procent ar 2026
jamfort med forbrukningen ar 2022 (M2020/02035 §24.). Utredarna berdknar att
denna skatt kan ge 3,8 miljarder i intékter till statskassan. Miljoeffekterna av
skatten bedoms som osékra i utredningen som talar om ett antal scenarier med
olika effekter pad miljon. Dessa beror pa hur skatten paverkar saval foretags som
konsumenters beteende. Skatten forvéintas emellertid ge incitament till samtliga
aktorer att 6ka anvandningen av muggar och livsmedelsbehallare for flergangsbruk
samt muggar och livsmedelsbehéllare for engangsbruk i andra material én plast.
Den foreslagna avdragsmdjligheten som medger en ldgre beskattning forvéntas
vidare ge incitament for en 6kad anviandning av engangsartiklar med ett lagre
plastinnehall. Utredarna beréknar att skatten i ett inledande skede leder till en
minskad férbrukning av muggar och livsmedelsbehallare med cirka 25 procent.

5.5.2 Skarpta krav pa produktdesign av plastforpackningar

En del av EU:s plaststrategi ar ett 6kat fokus uppstroms i plastens vardekedja pa
design av produkter. Ett av mélen i EU:s plaststrategi dr att till 2030 &r alla
plastforpackningar ateranvéndbara eller atervinningsbara. Det finns olika ramverk
till hands f6r att styra mot dessa méal. Det mest ldmpliga och sannolika &r att
revidera forpackningsdirektivet, ett arbete som ocksé pagér inom EU.

Bland annat pdgar en revidering av férpackningsdirektivets utformningskrav.
Kommissionen har under 2019 och 2020 genomfort ett forstudiearbete som tagit
fram forslag till revidering av forpackningsdirektivets utformningskrav (Eunomia
Research & Consulting Ltd, COWI, Adelphi, Ecofys (Navigant), Milieu, 2020).
Syftet ér att minska onddiga forpackningar, minska méngden forpackningar som
sdtts pa marknaden, fraimja ateranvindning och anvéndning av atervunnet material.

2 SOU 2020:48 (2020) Skatt pa engangsartiklar.
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Under 2021 sa har kommissionen kommunicerat att man har for avsikt att dndra
utformningskraven i forpackningsdirektivet utifran forstudien.

5.5.3 Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv och andra
atgarder for en hallbar plastanvdndning

Med anledning av EU:s engéngsplastdirektiv har Miljodepartementet tagit fram en

promemoria med forslag till genomforande och av direktivet i Sverige samt andra

atgérder for en héllbar plastanvindning. Promemorian innehéller flera forslag med

relevans for plastforpackningar. Néagra av forslagen ar i korthet:

Atgirder for forbittrad materialatervinning av forpackningar: En
forpackning som tillhandahalls pa den svenska marknaden ska ga att
materialatervinna
e For att en producent ska fa tillhandahalla en forpackning pé den svenska
marknaden ska forpackningen gé att atervinna. En forpackning ska anses
kunna atervinnas om minst 75 viktprocent av materialet som anvénts i
forpackningen kan materialatervinnas till séljbart material eller sdljbara
produkter.
e Kravet pa att minst 75 procent av forpackningen ska kunna material-
atervinnas ska inte gélla om forpackningen
a) behovs for att pé ett inte obetydligt satt forlanga héllbarheten hos
livsmedel,
b) behovs for att uppfylla kraven i annan forfattning,
¢) till mer &n 50 viktprocent ar gjord av atervunnen plast som &r av sé lag
kvalitet att forpackningen inte gar att materialatervinna, eller
d) ar en traforpackning.
Forbud for vissa engangsplastprodukter enligt engingsplastdirektivet
e Det ska vara forbjudet att pa den svenska marknaden sléppa ut matlador,
muggar, dryckesbehéllare och korkar och lock till sddana produkter om de
innehéller expanderad polystyren, bomullspinnar (tops), sugror, gafflar,
knivar, skedar, dtpinnar och andra bestick, omrorare for drycker,
ballongpinnar och tallrikar. Férbuden ska gélla om produkterna &r
engangsplastprodukter.
Krav pa att tillhandahalla dteranvindbara muggar och matlador
e Den som pa den svenska marknaden tillhandahaller dryck i en engangsmugg
eller snabbmat i en engdngsmatlada ska
o erbjuda en mojlighet att fa drycken eller maten serverad i en
ateranvéndbar mugg eller matlada,
o vidta effektiva atgirder sa att de ateranvindbara muggarna, matldédorna
och deras lock roterar flera ganger, och
o pé forsdljningsstéllet informera konsumenter om mojligheten att fa
drycken eller maten serverad i en ateranvindbar mugg eller matlada, den
miljopaverkan som anvindningen av engdngsmuggar och engangs-
matlédor for snabbmat ger upphov till och fordelarna med en minskad
forbrukning av engdngsmuggar och engangsmatlador fér snabbmat.
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Fler plastflaskor och metallburkar ska samlas in genom retursystemet
o Plastflaskor som innehaller dryck som inte dr konsumtionsfardig eller som
bestar av gronsaks-, frukt- eller bérjuice ska ingé i ett godként retursystem.
Kravet ska borja gilla den 5 januari 2023. Aven plastflaskor som innehaller
dryck som huvudsakligen bestar av mjolk ska omfattas av ett retursystem.
Kravet ska borja gélla den 1 januari 2029.
Krav pa atervunnen plast i dryckesflaskor och plastforpackningar
e Dryckesflaskor som tillverkats av PET ska fran &r 2025 innehélla minst
25 procent atervunnen plast. Kravet ska inte gélla dryckesflaskor som
innehaller mer 4n tre liter och dryckesflaskor som dr avsedda for och
anvénds for livsmedel for speciella medicinska d&ndamal.
e En plastforpackning som &r en engéngsprodukt ska fran ar 2030 innehélla
minst 30 procent dtervunnen plast.

5.6 Initiativ for hallbar plastanvandning
internationellt och i Sverige

Utover lagstiftning berdrs plastférpackningar av sdvil europeiska som nationella
initiativ. Ménga initiativ och nétverk &r branschdrivna och visar att mycket hiander
pa frivillig basis. Médngden initiativ kan ocksé tyda pa att det ar en aktuell fraga
som héller pa att formeras, med manga olika infallsvinklar, men med tydligt fokus
pa att ndgot maste goras. En del av initiativen &r tidsbegransade och mer
projektlika, andra mer niatverkande for att 6ka kunskapen. En kort summering av
nagra av initiativen ndmns nedan, dér mer utforlig information om varje initiativ
finns att 14sa i separat bilaga.

Tabell 7 Lista over initiativ:

Typ av initiativ Initiativ
EU-kommissionen EU: s plaststrategi
EU-kommissionen Circular Plastics Alliance
EU-kommissionen European Green Deal
Industrilett initiativ The European Plastic Pact
Industrilett initiativ New Plastic Economy
Industrilett initiativ CEFLEX
Industrilett initiativ Digital Watermarks for a Circular Economy
Nationellt statligt Delegationen for Cirkuldr Ekonomi
Nationellt statligt Fossilfritt Sverige — Férdplan Dagligvaruhandeln
Nationellt statligt Testbéddd for dtervinning av plast — RISE
Nationellt statligt Nationell plastsamordning

5.6.1 Initiativ fran EU-kommissionen

EU-kommissionen presenterade 2018 EU:s plaststrategi, som ar en del av
handlingsplanen for en cirkulir ekonomi. Strategin heter 4 European Strategy for
Plastics in a Circular Economy (SOU 2018:84, 2018) och presenterar fem
Overgripande atgirder som ska genomforas i alla EU-lander. Som en effekt av
denna strategi initierade EU-kommissionen dven Circular Plastics Alliance, med
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syfte att frimja marknaden for dtervunnen plast. Over 175 organisationer fran
industri, akademi och myndigheter deltar i alliansen som till exempel satt upp som
mal, att till ar 2025, ska 10 miljoner ton atervunnen plast anvindas inom EU.

Ett annat initiativ som planeras av EU-kommissionen enligt &tgérdsplanen for
cirkuldr ekonomi inom European Green Deal (som &r en del av EU:s agenda for
hallbar tillvéxt) dr att infora obligatoriska krav pé att anvénda atervunnen plast i till
exempel forpackningar (EU- kommissionen, 2020a). Har ska kommissionen se
over forpackningsdirektivet, bland annat for att reducera forpackningsavfall, styrka
design for ateranviandning och dtervinning av forpackningar samt forenkla
forpackningsmaterialen sa farre antal material och polymer anvénds.

5.6.2 Industriledda initiativ

Ett annat europeiskt initiativ &r The European Plastic Pact som ér ett ndtverk
bestdende av foretag, nationella myndigheter och andra organisationer, med fokus
pa plastforpackningar och engéngsforpackningar av plast. Det 6vergripande syftet
ar att ta fram gemensamma mal for bland annat minskat plastldckage till miljon,
okad atervinning och ateranvéndning samt 6kad insamling. Dessutom jobbar
nétverket for att uppmuntra till samarbeten, innovation och harmonisering pa EU-
niva for att uppna okad cirkularitet.

Det finns dven ett europeiskt konsortium, CEFLEX, bestéende av foretag som
representerar olika delar av vardekedjan for mjuka plastforpackningar. CEFLEX
arbetade under 2020 for att mjuka plastforpackningar materialatervinns i fler
europeiska ldder samt tog fram végledningar for hur marknaden for mjuka
plastforpackningar kan utvecklas till att frimja materialatervinning.

Initiativet New Plastics Economy — som ér ett initiativ som leds av Ellen Macarthur
Foundation och samlar ledande foretag, NGO:s, stider, forskare med flera — har
genom analys av marknaden for plastforpackningar under 2016 och 2017 och i
dialog med over 75 experter, identifierat tre strategier for att fordndra marknaden
for plastforpackningar och forbereda dvergingen till den nya plastekonomin?’.

Som exempel ndmns krav pé ny design och nytt material for att kunna ateranvinda
forpackningar och gora dem ekonomiskt attraktiva.

European Brands Association samordnar projektet Digital Watermarks Initiative
HolyGrail 2.0, som lanserades 2019 som en fortséttning pé ett initiativ fran Ellen
MacArthur Foundation. Mélet ar att ta fram sérskilda koder pa forpackningar som
kan underlétta sorteringen och dérmed bidra till hogre kvalitet pa atervinningen.
Genom smartare kodning av varje forpackning kan man avldsa detaljerad
information som informerar om vilken avfallsstrom forpackningen ska sorteras 1.

27 https://packsweden.se/2017/01/24/globalt-initiativ-for-atervinning-av-plastforpackningar/ (2021-06-30)
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5.6.3 Nationella svenska initiativ

Det finns dven ett antal initiativ i Sverige. Delegationen for cirkuldr ekonomi ar ett
av dem, som grundades 2018 av Sveriges regering. Delegationen ska stdtta arbetet
med att stdlla om hela Sverige till en cirkuldr ekonomi dér plast ar ett av tre
fokusomréden. Bland annat initierades under 2020 arbetet for ett utokat
producentansvar och forstarkt sparbarhet.

Fossilfritt Sverige &r ytterligare ett exempel pa ett nationellt initiativ dér férdplaner
tagits fram for flera branscher. Hér har varje bransch specificerat deras
overgripande mal och vad som kravs for att na dit. Som exempel kan nimnas
Dagligvaruhandeln som 1 sin fardplan beskriver vilka typer av investeringar som
krévs, avgifter som behdver inforas, politiskt stod och incitament for att kunna
stdlla om.

RISE ir ett statligt forskningsinstitut som samverkar med akademi, naringsliv och
samhdlle i det svenska innovationssystemet. RISE driver initiativ som erbjuder stod
och kunskap, dels genom en av deras testbiaddar som é&r specialiserad for
plastatervinning, dels genom stod 1 héllbarhetsfragor, tekniska fragor och
lagstiftning.

Den nationella plastsamordningen &r ett regeringsuppdrag som samordnas av
Naturvérdsverket och syftar till att kraftsamla for att n& Sveriges miljomal samt
FNs hallbarhetsmaél relaterat till héllbar plastanvindning.

5.7 Sammanfattning och (GAP)analys av
befintliga styrmedel

En viktig fraga for uppdraget dr huruvida befintliga styrmedel ar effektiva, det vill
sdga bidrar till maluppfyllelse for de mél som Naturvérdsverket formulerat med
uppdraget.

1. minska méngden plastforpackningar pa marknaden

2. Oka andelen ateranvdndbara forpackningar

3. 0Oka andelen forpackningar med materialatervunnet innehall

4. oOka mingden plastforpackningar som samlas in och materialatervinns (och

som didrmed leder till minskade méangder som gér till energidtervinning)

Avfallsdirektivet och Forpackningsdirektivet med dess implementering i nationell
lagstiftning genom avfallsférordningen och forpackningsforordningen samt
producentansvaret for forpackningar dr de centrala styrmedlen for
plastférpackningar. Producentansvaret ar det viktigaste styrmedlet for att
astadkomma cirkuléra floden av plastforpackningar.
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Tabell 8 Sammanstéllning malséattningar och vilka mal samt styrmedel som berors

Malsattningar med uppdraget

Befintliga mal

Befintliga styrmedel

Tillkommande eller

Okad utsortering och
insamling:

Oka andel av
plastforpackning som
utsorteras och samlas in till
atervinning.

Okad &tervinning:

Minska andelen av
plastférpackningar som gar
till energiatervinning genom
att 6ka andelen som gar till
materialatervinning.

Okad ateranvindning av
plastférpackningar.

Smartare anvédndning:

Minska onddig anvandning
och konsumtion, anvianda
plast dar den behovs pa ett
effektivt satt, anvanda ratt
plasttyp for ett visst
andamal och byta ut den
mot andra material dar det
ar resurseffektivt samt se
till att den atervinns sa
manga ganger det bara ar
mojligt, for att slutligen
omhéndertas pa ett sa
sidkert och resurseffektivt
satt som mojligt (SOU
2018:84).

Dryckesflaskor: 77 procent
samlas in i syfte att
materialatervinnas (2025) och
2029 hojs malet till 90 procent
(Engangsplastdirektivet).

Forpackningsdirektivet:

50% materialatervinning 2025
55% materialatervinning 2030
Netto-noll CO2 utslapp till
2045.

Engangsplastdirektivet:
Produktkrav for
dryckesbehallare, inkl.
dryckesflaskor i PET som fran

och med ar 2025 ska innehalla

minst 25 procent atervunnen
plast (30 procent atervunnen
plast ar 2030).

Av de férpackningar som
slapps ut pa marknaden i
Sverige for forsta gangen, ska
andelen som ar

ateranvandbara 6ka med minst

25 procent fran ar 2022 till ar

2030 samtidigt som rotationen

av forpackningar i system for
ateranvandning
6kar.Ateranvandning anges

som nast basta alternativ enligt

avfallshierarkin.

Tydliga, kvantitativa och
bindande mal om smartare
anvandning saknas.

Producentansvaret
Pantsystem

Producentansvaret
Pantsystem

Producentansvaret
Pantsystem

Den férpackningsavgift som
producenterna betalar till sitt
insamlingssystem baseras pa
vikt, vilket styr mot minskad
resursanvandning.

Inom ramen fér EU:s
Plaststrategi allokeras 100
miljoner euro for finansiering
av utvecklingen av smartare
och mer atervinningsbara
plastmaterial med syfte att
gobra atervinningsprocesserna
mer effektiva, och for sparning
och avlagsnande av farliga
amnen och fororeningar fran
atervunnen plast.

Det centrala styrmedlet for plastférpackningar ér producentansvaret. Dagens

utformning av producentansvaret styr mot kollektivt ansvar snarare &n individuellt

ansvar for de produkter som satts pa marknaden. Det uppratthaller ocksa
materialatervinning av befintlig produktdesign snarare én att styra mot

ateranvandning eller ekodesign. Forskning visar att differentiering av avgifter och
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Skatt pa
engangsartiklar
Foreslagna atgarder
med avseende pa
engangsplastdirektivet

Oversyn av
produktkrav i
forpackningsdirektivet
Foreslagna atgarder
med avseende pa
engangsplastdirektivet

Foreslagna atgarder
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individuellt ansvar stirker incitament for aktGrer att dndra sitt beteende fran att
uppritthalla befintlig produktdesign.

En analys av producentansvarets styrkor och svagheter ger foljande
sammanstillning:28

Styrkor:

e Producentansvaret har bidragit till mer effektiv insamling, sortering, och
atervinning, genom att skapa organisation, logistik och infrastruktur for
specifika floden och strommar.

e Producentansvaret kan oka tillgang till och kvalitet av atervunnen plast

e Med differentierad avgift kan systemen 6ka incitament for eco-design.
Avgifter kan differentieras for exempelvis produkters atervinningsbarhet,
atervunnen ravara, bio-baserad ravara, plastsort med mera

e Producentansvaret bidrar till kostnadseffektiv hantering och sénker
kostnader for offentlig insamling och atervinningssystem (flyttar ansvar
upstream till producenter)

e Kan bidra till att skapa systemperspektiv genom att sammanfora olika
styrmedel som starker varandra samt sammanfora olika produktkategorier
och material

e Ger vissa mojligheter for enskilda bolag att komma fram med 16sningar
som dr anpassade for dem.

Svagheter och hinder:

e Olika system kan komplicera implementering och effekt om systemen ser
olika ut for olika material eller om implementeringen mellan olika ldnder
varierar stort. Incitament och anpassning fér multinationella bolag ser da
olika ut och skapar komplexitet for olika marknader.

e Brister i mitbarhet, data och transparens minskar effekten av systemet

o Tillriacklig kontroll och tillsyn &r en brist som innebér att det &r relativt
enkelt att slippa undan sitt producentansvar

e P& grund av kollektiv utformning och ansvar (varje producent bér inte
kostnaderna for just sina produkter) och brist pa differentiering sa skapas
inte incitament for ekodesign av plastférpackningar. Kollektivt ansvar ger
mindre incitament for enskilda bolag att arbeta med ekodesign

o Det kollektiva ansvaret och brist pa tillrdcklig differentiering ger ocksa
intrycket att avgiften ar en skatt, som inte driver innovation och
produktutveckling. Bade FTT och TMR séger sig differentiera avgifterna
men skillnaden &r inte tillrdcklig for att skapa incitament for forbattrad
insamling och étervinning.

2 Baserad pa: Kaffine, D and O'Reilly, P (2015) What Have We Learned About Extended Producer
Responsibility in the Past Decade? A Survey of the Recent EPR Economic Literature; OECD: the
State of play on Extended Producer Responsibility (EPR): Opportunities and Challenges; Watkins, E.,
S. Gionfra, J-P. Schweitzer, M. Pantzar, C. Janssens and P. ten Brink (2017) EPR in the EU Plastics
Strategy and the Circular Economy: A focus on plastic packaging; Poukli, K (2020) Concretising the
role of extended producer responsibility in European Union waste law and policy through the lens of
the circular economy.

57



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7017
Sammanstallning och analys av styrmedel for att minska miljopaverkan fran plastférpackningar

e Fokus pa viktbaserad avgift. Fokus pa lattviktsprodukter kan reducera
atervinningsgraden av produkten, da det styr mot produktdesign med
lattare material som ofta dr svérare att materialatervinna

e Tanken med avgifter eller skatter &r ofta att hoja kostnaderna for en
verksamhet sé att de innefattar externaliteter (kostnader som uppstér for
andra aktorer). P4 sa sitt forvintas aktdrerna ta dven dessa kostnader i
beaktning i sin verksamhet. En alltfor 1&g avgift som inte inkluderar alla
externaliteter ger sma incitament till forandrat beteende bland de aktorer
som omfattas av producentansvar

e Oklarheter kring begreppen producent, vem ansvarar for vad (producent
eller Insamlingssystemen (Producer Responsibility Organisation)), réttvis
avgift paverkar effektiviteten i systemet. Det kan ocksa vara svart att tolka
lagstiftningen for att forstd vem i viardekedjan som har ett ansvar att vara
ansluten till ett insamlingssystem och rapportera.

Nedan diskuteras befintliga styrmedel i relation till malséttningarna med uppdraget
och identifierade brister och utmaningar rérande hantering av plastférpackningar
som gjorts i studien.

5.71 Minska méangden plastférpackningar pa marknaden/smartare
anvandning
Producenterna har genom producentansvarssystemet till stor del lyckats samla in
och 1 viss man atervinna plastforpackningsmaterialet. Sedan inférandet av
producentansvarssystemet 1994, har emellertid ingen minskning av méngden
plastforpackningar pad marknaden dstadkommits. Utvecklingen har dven gétt mot
mer forpackningar med blandat material som till och med kan vara svarare att
separera och atervinna.

Plast &r ett jamforelsevis latt material. Avgifter inom producentansvaret har darfor
haft liten effekt for att minska méngden plastférpackningar och méngden plast i
forpackningar. I relation till priset pa de produkter som forpackas, och andra
kostnader for producenterna i deras verksambheter, ar avgiften for att hantera
forpackningen generellt 14g. Fordndrade (hojda) avgifter inom ramen for
producentansvaret forefaller enligt intervjuer i uppdraget dock ha paverkat
varumérkesdgarnas attityd. Det ger en indikation om att det kan vara en effektiv
atgird att se Over om och hur de externa kostnaderna for avfallshantering, klimat-
och miljépéverkan fran plastférpackningar som idag inte ar inkluderade i
avgifterna kan internaliseras i dessa.

Det saknas i 6vrigt effektiva styrmedel riktade mot de tidiga faserna i livscykeln
for plastférpackningar, inte minst design av plastférpackningar. Ngot som
forsvarar effektiva styrmedel ar den komplexa och internationaliserade viardekedjan
for plast och plastforpackningar. Olika varumérkeségare, tillverkare och
aterforsiljare pa den svenska marknaden har dértill olika forutséttningar att stélla
krav pa forpackningsdesignen, vilket komplicerar styrmedelsutformningen
nationellt och till och med pa EU-niva.
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5.7.2 Okad materialatervinning

Det finns tydliga nationella mal och mal pa EU-niva rérande materialatervinning
av plastforpackningar. Emellertid &r en stor brist problem kopplat till insamling och
utsortering i olika fraktioner i kombination med brister i infrastruktur for
materialatervinning pa den svenska marknaden. Detta styr flodet mot
energiatervinning snarare dn materialatervinning. Ekonomiska styrmedel som EU-
ETS och CO2-skatt pa forbranning har inte haft tydlig effekt pa detta.

Inom ramen for producentansvaret for forpackningar har FTI infort differentierade
avgifter baserat pa produktens atervinningsbarhet. Effekter av detta aterstar att
utvérdera, det vill séga om differentieringen ér tillrécklig for att styra mot dkad
ekodesign. En grundldggande problematik med producentansvaret ar dock att det
uppritthaller befintlig produktdesign och utgor ett kollektivt system snarare &n att
enskilda producenter behdver ta individuellt ansvar for det avfall som deras
forpackningar genererar.

Utover producentansvar sé har pantsystem i forskningen visat sig vara effektiva
som styrmedel for cirkuldr ekonomi. Pant med &terbetalning hanterar bAde minskad
konsumtion och en 6kad atervinning. Pantsystem ldmpar sig bést for specifika, vél
avgransade och rena fléden, exempelvis PET-dryckesflaskor. Det finns ocksé flera
marknadsbaserade pant- och retursystem for framforallt verksamhetsférpackningar
som fungerar vil.

5.7.3 Okad ateranvindning

Det saknas tydliga lagstadgade mal i forpackningsférordningen, savél nationellt
som pd EU-niva for dteranvéndning av plastforpackningar®’. Etappmalen som &r
satta for dteranviandning dr en del av det svenska miljomaélsarbetet och ska gora det
lattare att na generationsmalet och identifierar en 6nskad omstdllning av samhaéllet.
Ateranviindning #r inte heller en del av detaljhandelsbranschens firdplanearbete for
en hallbar plastanvandning. Ett syfte med producentansvaret som anges i
forordningen &r att minska méngden forpackningsavfall genom att forpackningar
ateranvands. Det saknas dock effektiva mekanismer i producentansvaret for att
astadkomma detta.

Den hér rapporten har visat pé ett antal exempel pé system for pant med
ateranvandning av plastférpackningar pa bade konsument- och
verksamhetsforpackningar. Dessa dr marknadsdrivna och har utvecklats utan
”tvingande” styrmedel. Sddana system och initiativ bor kunna framjas alternativt
regleras ytterligare. Som respons pa EU:s engangsplastdirektiv har
Miljodepartementet foreslagit krav pa att erbjuda ateranvéndbara matlédor och
muggar som ett kommande styrmedel.

2 Forordning 2018:1462 om producentansvar for forpackningar innehaller krav pa aktorer att lamna
uppgifter till Naturvardsverket. Rapporteringen ska bland annat innehalla uppgifter om mangden
ateranvandbara forpackningar som satts ut pa marknaden for férsta gangen, och hur manga ganger
dessa sedan roterar innan de blir avfall.
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6 Problemanalys

For att ge en samlad bild och ha en gemensam utgéngspunkt for att skapa en
overblick 6ver hur forpackningsflodet kan styras béttre sa att férre
plastforpackningar ar i omlopp samt att mer ateranvéndning och
materialatervinning sker sammanstélls problembilden. Problembilden ger dven en
bas for att kunna gora en problemanalys som grund for forbattrad styrning och
behov av statlig styrning. Problemanalysen inkluderar dven vilka aktdrer som
berors, utifran vilka beslut de eller andra aktorer fattar som paverkar
incitamentsstrukturer lings hela virdekedjan.

6.1  Problembild utifran befintlig styrning

En utgangspunkt fér den gemensamma problembilden férankrades i den forsta
workshopen tillsammans med Naturvardsverket dar fyra problem diskuterades:
e Bristande utsortering/insamling av atervinningsbara forpackningar
e For stor andel plastférpackningar gér till energiatervinning

e For liten andel ateranvdndbara forpackningar
e For mycket plastforpackningar pd marknaden

Ytterligare problemomraden har kompletterats under arbetets gang dér 1ag andel
atervunnet material i forpackningar tillkom som problemomréde.

6.1.1 Bristande utsortering/insamling av atervinningsbara
forpackningar
Det finns idag ingen tydlig incitamentsstruktur och kunskap hos den aktor dar
forpackningsavfallet uppstar det vill sdga hos slutanvéindare som &r verksamheter
och hushall att sortera ut forpackningar i tillrdckligt stor grad. Det finns en syn pa
att verksamheter och konsumenter gér som de alltid har gjort och ldgger mjuka och
héarda plastforpackningarna i den brénnbara fraktionen. Detta kan till viss del bero
pa lag kunskap om hur férpackningarna ska sorteras, vilket tidigare utredningar
visat (NV, plastférpackningar i verksamhetsavfall).

Det gors med viss regelbundenhet undersékningar 6ver allmanhetens syn pa
atervinning av olika forpackningar. I FTI:s unders6kning
Atervinningsbarometern®® anger de tillfrigade att de limnar 70 procent av
plastforpackningarna till atervinning. Det &r 14gre dn for andra forpackningar.
Andelen &r nagot hogre bland boende i sméhus jaimfort med flerfamiljshus. En klar
majoritet av hushallen anser att det ar latt att dtervinna plastforpackningar. Denna
uppfattning ska jaimforas med den plastkartlaggning som gjort i Kartlaggning av
plastfloden (Ljungkvist Nordin, et al., 2019) dér det anges att 96 000 ton
plastforpackningar utsorteras av de totalt 215 000-325 000 ton som sitts pa
marknaden, det vill sdga 29-44 procent av alla plastforpackningar. Troligen &r dock

30 FT] (2020) Atervinningsbarometern 2020
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hushallen betydligt battre pa utsortering &n verksamheter och dirav diskrepansen i
uppfattning och kartlaggning.

Den frimsta anledningen till att inte &tervinna &r att det dr bekvidmare att slénga allt
i hushéallssoporna samt att det saknas plats i hemmet for atervinning. En annan
undersdkning visar ocksa att avstand till atervinningsstation kan vara ett hinder for
atervinning.’' Samma underskning visar ocksa att konsumenterna ar villiga att
betala for héllbarhet. Pa fragan om hur mycket de skulle betala fér schampo i en
forpackning som garanterat gick att atervinna var de allra flesta beredda att betala
extra. Kvinnor och unga ar mer beredda att betala extra for hallbara férpackningar
jamfort med mén respektive éldre.

Glas- och metalldtervinning har delvis fordelen att glas sorterats ut sedan ldnge och
dven tidigare haft en hog utsorteringsgrad?, men dessa material &r dven tyngre én
plast vilket direkt paverkar kostnaden for avfallshanteringen. Metallforpackningar
har dven fordelen av att man naturligt vet att de inte dr brannbara och ar ddarmed
lattare sortera ut dem. Hanteringen och atervinningen av plastforpackningar har
dven granskats i medier vilket har bekriftat en bild av att plastforpackningarna
dnd4 brinns® (Ljungkvist Nordin, et al., 2019) (NV, Plastforpackningar i
verksamheter). En annan orsak till att plastforpackningarna inte sorteras ut &r att i
flerfamiljshus sé ingar avfallshanteringen i hyran och ddrmed utmaérker sig inte
kostnaderna for just avfall.

Detta kan dven forsvaras om fastighetsdgare dar handel och annan verksamhet hyr
in sig, inte erbjuder mojligheter till sortering pa grund av exempelvis platsbrist.
Huruvida den platsbristen borde ingé i forpackningsavgifterna ér osdkert men om
fastighetségare far en erséttning for att dom upplater plats till
forpackningsinsamling sa bor platsbristen inte léngre vara ett problem. I vissa fall,
vanligtvis verksamheter, sorteras férpackningarna i samma fraktion som annan
plast vilket forsvarar for producenterna att f6lja forordningen om Producentansvar.
I verksamheter som till exempel vardverksamhet kan risk for kontaminering
innebéra att forpackningar inte sorteras ut for materialatervinning utan gar till
energidtervinning.

Ytterligare utmaning for utsortering och insamling ér den sa kallade risken for fri-
akare dér producenter av forpackningar inte finns med i insamlingssystemet som
tillhandahaélls, eller undviker att uppfylla sitt producentansvar. Trots att ansvaret for
att identifiera fridkare kan delas mellan producenternas organisationer for
insamling (FTI och TMR) och offentliga myndigheter, &r det endast offentliga
myndigheter som i slutdndan kan inféra och genomfora sanktioner. Idag far

31 Konsumentféreningen Stockholm (2018) Konsumentens attityder till plastférpackningar och
atervinning

%2 Det forsta officiella pantsystemet for glas inrattades redan 1884. https.//www.sopor.nu/fakta-om-
sopor/vanliga-fraagor/ (2021-06-28)

33 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sa-4 (2021-06-28)
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producenterna sjédlva betala de forpackningsavgifter som ocksa técker fridkarnas
kostnader. Svéarighet att utfora uppdraget med tillsyn kan bero pa brist pa kapacitet
eller resurser samt hur tillsyn ska utovas (Monier, et al., 2014). Det kan finnas
behov av incitament att alla i systemet arbetar for att f4 med alla producenter
eftersom alla da kan sénka sina totala kostnader dé kostnaden for
insamlingssystemet fordelas pa fler aktorer. Eftersom uppdraget for
producentansvaret ligger pa producenterna i Sverige sé dr det producenterna som
Naturvérdsverket ska bedriva tillsyn dver géllande insamlingen. Detta dr dock
valdigt opraktiskt da det ar tusentals producenter sa detta ar i dagsldget 10st genom
avstdmningar och dialog med FTT och TMR géllande insamlingen. Producenterna
bor genom sina medlemsorganisationer kunna arbeta for att se till att alla
medlemmar som ar producenter ansvarar for atagandet enligt Producentansvaret.
Tillsyn skulle ocksé kunna bedrivas pa de foretag som rapporterar att de sjélva
kommer ta ansvar for insamling av sina forpackningar och utvecklar egna system.

6.1.2 For liten andel plastforpackningar gar till materialatervinning

Materialatervinning av plast dr en global utmaning. Uppskattningar visar att enbart
cirka 9 procent av den totala méngden plastavfall som uppkommer
materialdtervinns. (Ljungkvist Nordin, et al., 2019) . For plastférpackningar ar det
svért att berdkna materialdtervinningsgrad men baserat pa bland annat
kartlaggningar (Ljungkvist Nordin, et al., 2019) och rapporteringar till EU finns
uppgifter om att 30-45 procent av alla plastférpackningar som sétts pA marknaden
materialdtervinns. Eftersom det &r svart att astadkomma rena strémmar av det
plastavfall som samlas in sa saknar plastavfallet som uppstar ofta ett ekonomiskt
virde. En annan orsak till att plastavfall saknar ett ekonomiskt vérde ar att
nytillverkad plast kan vara vildigt billig.>*

34 Material Economics (2018) Ett vardebestandigt svenskt materialsystem
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Manga av de hinder for materialatervinning som finns ér gemensamma for flera
typer av plastmaterial och plastprodukter som férpackningar. Till dessa hinder hor
framforallt (Ljungkvist Nordin, et al., 2019):
e Svart plast ér svar att sortera med IR-teknik.
e Firgad plast missfargar 6vrig ofargad plast.
e Laminat bestér ofta av flera olika typer av plast som sammanfogats i lager
vilket forsvarar atervinning.
e Nedbrytbar plast passar inte i dagens atervinningssystem.
e Det finns begrinsad sorterings- och upparbetningskapacitet (tvitt och
malning) i Sverige
e Begrinsad efterfragan pé atervunnet material, sirskilt efter Kinas
importrestriktioner.
e Lagt marknadsvérde och varierande kvalitet p4 materialet.
e Bristande information ldngs viardekedjorna och Gver tid avseende innehall
av tillsatsdmnen.

Den storsta potentialen for 6kad &tervinning har plastforpackningar. For att 6ka
materialdtervinningen behdver atervinningsgraden for det insamlade och sorterade
materialet 0ka, vilket kan underldttas genom att anpassa forpackningarnas design
och materialval.

Just kopplat till forpackningar av plast finns vissa faktorer som begrénsar
mojligheter for atervinning. For det forsta utformas férpackningar ofta utifran
unika forutsattningar, till exempel for att forpackningen ska skydda varan som
forpackningen ska innehélla och for att forpackningen ska vara tilltalande for
konsumenten. Det leder till att de flesta forpackningar skiljer sig mycket at bade i
polymertyp, firg och tillsatser. Det forhindrar mojligheten att sortera
forpackningarna till tillréickligt homogena fraktioner. Ar 2019 angav
plastforpackningsproducenternas materialbolag, Svensk plastatervinning, att s
mycket som upp emot 80 procent av plastavfallet som samlats in och dérefter
sorterats antingen var av for lag kvalitet eller saknade ekonomiskt virde och darfor
skickades till energiatervinning. Att avfallet gér till energidtervinning beror pa att
det saknas kopare inom EU. Historiskt har plastavfall forts ut fran Sverige i syfte
att atervinna plasten. Efter utforsel har dock avfallet inte alltid blivit behandlat pa
ett sétt som sékerstéller en hog skyddsniva for méanniskors hilsa och miljon.
Svensk plastatervinning har ar 2019 meddelat att de inte exporterar avfall utanfor
EU. Skilen for det 4r att minska transporter, 6ka sparbarheten och sikerstélla en
effektiv och riktig atervinningsprocess. Den exakta andelen plastforpackningsavfall
som faktiskt materialatervinns till ny plast ar oséker.*

35 Miliodepartementet (2020) Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder for en
hallbar plastanvandning. M2020/02035.
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6.1.3 For stor andel plastforpackningar gar till energiatervinning

I Sverige finns uppskattningar pa att cirka 55 procent av plastforpackningarna som
satts pa marknaden gé till energiatervinning (Stenmarck, et al., 2018). Denna siffra
baseras pa att man rapporterat in till EU att mdngden insamlade plastforpackningar
for materialatervinning, via insamlingssystemen framfor allt, varit 44 procent.
Denna siffra kommer justeras da insamlingen till materialdtervinning inkluderat att
en del av materialet, som till exempel rejekt, gatt till energidtervinning, vilket varit
godként att rapportera in. I Sverige finns upparbetad logistik och infrastruktur for
energidtervinning medan den storsta andelen materialatervinning aterfinns i sodra
Sverige. Det medfor kostnadsfordelar for energiatervinning jaimfort med
materialatervinning speciellt vad géller transporter. Hanteringen medfor viss
ineffektivitet da det krdvs omlastning och omsortering av plastforpackningarna pa
olika tervinningscentraler innan férpackningsavfallet nir materialatervinningen,
det medfor ocksé att det dtervunna materialet blir relativt dyrt jamfort med
jungfruligt material. Det finns dven inarbetad struktur genom de avtal som skrivs
med forbranningsanldggningar och som alla avfallsentreprendrer har, inte enbart
for plastforpackningar. Detta kan innebéra en intern konflikt hos
avfallsentreprendren som véljer mellan omsortering, omlastning och omsortering
av plastforpackningarna eller transport och kostnad for energiatervinning dir det
senare verkar bli det billigare alternativet. Har har energianldggningarna en
utmaning att efterleva sin 6nskan om att utesluta plast till férbranning genom ckade
avgifter da det verkar som att CO,-skatt i forhallande till energimédngden plasten
innehaller ar for lagt satt. Dessutom &r bade tillgangen och efterfragan lag pa den
atervunna plastforpackningen som behover designas rtt, utan olika lager av olika
plast och material, farger, etiketter och tillsatser. Det dr ocksa oklart hur
avfallshierarkin i kombination med forpackningsforordningen och
Producentansvaret har styrt mot materialval, design, och avfallshanteringen som
minskar avfallet fran plastforpackningarna. Har har producenterna ett stort ansvar
att verkligen tillimpa sin tillsynsrétt for att sékra upp hur deras forpackningar tas
omhand i sluthanteringen, det vill séga att det gar till materialatervinning istéllet
for energitervinning.

Det saknas data och statistik om sammansattning av plastsorter i det brannbara
avfallet samt vilka plastfloden som gér till energidtervinning. Att ta fram
tillforlitliga underlagsdata for att berdkna de territoriella utslappen utifran dagens
situation har visats sig svart. For att kunna gora en sdkrare berdakning av nulidget
krévs ett battre kunskapsldge kring mingden plastforpackningar i blandade floden,
verklighetsbaserade emissionsfaktorer och polymersammansittning (fran resultat).
Mer kunskap krivs inom bland annat materialatervinning, bdde mekanisk och
kemisk. (Latt, et al., 2020)

Incitamentsstrukturen i lagen legitimerar i dagsldget ocksé energidtervinning som
en materialdtervinning vid rapporteringen till EU. Drivkrafterna ser dessutom olika
ut utifran de olika aktorerna som ingar i vardekedjan och det &r trots allt
producenterna som far betala genom férpackningsavgifterna och ambitionen &r att
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kunna méta 2025-mélen. Dessa mél innebdér att energidtervinning inte réknas till
materialdtervinning men branschen har dven satt upp egna dtervinningsmal i olika
planer och strategier. I takt med att materialatervinningsindustrin och eftersortering
byggs upp i Sverige kan plastforpackningar minska i forbranningen forutsatt att
utsortering och insamling fungerar. Det har ocks4 installerats MRF-teknik>® vid en
forbranningsanldggning (fler véntas folja) for att kunna sortera ut
plastférpackningarna ytterligare. Aven hos avfallsentreprendren sker idag viss
eftersortering innan sluthantering. Huruvida forpackningar eftersorteras beror pa
vilket viarde de har och om bolagen kan fa betalt for materialet hos annan aktor.

Sveriges langsiktiga klimatmal dr att nettoutsldppen ska vara noll senast ar 2045.
Malet innebér att utsldppen av vixthusgaser inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent ldgre ar 2045 &n utsldppen ar 1990. Branschmal som utvecklat
gemensamma Férdplaner for ett fossilfritt Sverige 2045 visar att forpackningen
utgdr en viktig del i arbetet med att minska fossilberoendet da den star for
cirkalOprocent av dagligvaruindustrins klimatpaverkan. Dagligvaruhandeln och
industrin har som mal att till &r 2030 ska plastforpackningarna vara producerade i
fornybar eller atervunnen ravara, och redan ar 2022 ska de vara
materialatervinningsbara.

Branschorganisationen for kommunala och vissa privata avfallsaktorer, Avfall
Sverige, har tagit fram en vision om att det inte finns ndgot avfall. Det innebér att
deras medlemmar arbetar for att restavfallet (som gér till forbranning) ska minska
med 25procent till 2025 jamfort med 2015. Detta arbete kommer medfora en
utokad utsortering av forpackningar. Det finns dven foreskrifter i kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall. Mélet ar att kommunerna
ska ldgga mer fokus pé avfallsférebyggande dtgirder dar forpackningsavfall dr en
del i det arbetet. | en del kommuner vill man minimera eller till och med g& mot
noll fossil plast i energidtervinningen.

6.1.4 For liten andel ateranvandbara forpackningar

Det ar oklart hur stor andel ateranvdndbara forpackningar som sétts pa marknaden
samt hur ménga retursystem som &r utvecklade. Avfallsdirektivet kraver nationellt
mal som for Sveriges del dterfinns i Sveriges miljomal som ett etappmal®’ for
ateranvindbara forpackningar. Etappmalet innebér att andelen ateranvidndbara
forpackningar ska 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till &r 2026 och med
minst 30 procent fran &r 2022 till &r 2030, for de forpackningar som slédpps ut pa
marknaden i Sverige for forsta gdngen. Aven forpackningsférordningen syftar till
att styra mot mer ateranvandbara forpackningar. Naturvérdsverket uppskattar att
cirka 14 procent av den totala mangden forpackningar enligt uppféljning av de

36 Material Recycling Facitlity

37 https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/ateranvandning-av-forpackningar/ (2021-06-28)
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svenska etappmaélen for forpackningar. For att en forpackning ska rdknas som
ateranvandbar ska den aterfyllas eller anvdndas igen for samma dndamal.

Idag finns det enstaka kdnda system for ateranvéndbara forpackningar som smarta
loopar, aterkdpsprogram mellan aktorer, pant och B2B-16sningar. Troligen géller
detta till storsta del for verksamhetsforpackningar. Det dr exempelvis Svenska
Retursystem med plastlador for livsmedel som ateranvinds efter tvitt, pant for
EURO-pallar, IBC-tankar som Schutz All-emballage ateranvénder, himtar upp
tomma forpackningar, rekonditionerar och éterinsitter pd marknaden. Flera av
producenterna/forpackningstillverkare som tidigare intervjuats namner att de har ett
aterkopsprogram for produkter och Lantménnen tillsammans med Aspen Petroleum
och Emballator haller pa att utveckla system for ateranvéndbara dunkar for bransle.
(NV, Plastforpackningar i Verksambheter)

Det finns plastforpackningar i konsumentledet som ateranvénds men inte genom ett
formellt system. Det finns flera exempel pa det som glassladdor, dryckesflaskor,
andra typer av sma harda plastférpackningar som kan ateranvindas flera ganger i
hushallen till forvaring eller matlador. Detta &r dock inte ateranvandning enligt
Avfallsdirektivets definition’®.

Det kommer dock fler och fler system och aftiarsmodeller for dteranvandbara
plastforpackningar och engangsplast som till exempel muggar och
livsmedelsbehéllare som ateranviinds®’. Aven forslaget fran den statliga offentliga
utredningen om engéangsartiklar (SOU 2020:48) med skatt pa engangsartiklar i
plast syftar till att driva marknaden mot att anvénda en 6kad andel
flergangsforpackningar.

Vid googlande pa “ateranviandning av plastforpackningar” sa far man inga tréaffar.
Déaremot kommer det upp information om &tervinning. Det &r av vikt att
ateranvandning kommer upp som en traff nar man séker information och kunskap
om det pa nitet. Inte heller nidr samma sokning gors pd Naturvardsverkets hemsida
kommer det upp information som direkt hdnvisar oss till dteranvindning. Vidare
bor avfallshierarkin involveras tydligare nidr man pratar om plastforpackningar.
Precis som for annat avfall star ateranvindning hdgre upp pa hierarkin &n
materialatervinning.

38 54 har skriver NV i RU etappmal: "Med ateranvandbar férpackning avses férpackning som har
utformats, konstruerats och slappts ut pa marknaden for att under sin livscykel ateranvandas flera
ganger genom att aterfyllas eller ateranvandas for samma andamal som den utformades for.”

(Art 3 2a Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om foérpackningar
och férpackningsavfall samt férslag pa ny definition i 10 § férordning (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar, se PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet Dnr M2019/01776/R)

39 https://loopstore.com/durable-packaging (2021-06-30)
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Figur 6. Avfallshierarkin, kdlla Naturvardsverkets hemsida

Aven om férpackningsforordningen och avfallsdirektivet tillsammans med det
utokade producentansvaret (EPR*’) genom avfallshierarkin, syftar till att styra mot
okad ateranvéndning ser vi ingen tydlig effekt av detta p& produktdesign. Det finns
inga kvantitativa mal for detta pA EU-niva eller nationell niva forutom Etappmaélen
som anger Onskvard riktning. FTI ger rad pé sin hemsida om hur man ska téinka
design av plastférpackningarna men det ar for att underldtta for materialatervinning
sa det finns behov av att utdka information for att inkludera &teranvéndning.
Anledningen till detta dr att det idag inte finns tillrdckliga incitament mellan
producenter och slutanviandare att bygga upp denna typ av floden med
ateranvindbara plastforpackningar. Det stéller krav pd en fungerande logistik och
infrastruktur. Det &r av vikt att aktorerna samverkar och skapar gemensamma
affarsmodeller 6ver viardekedjan samt att incitament skapas for att ateranvéndning
ska bli en mer etablerad del i plastférpackningens vardekedja.

6.1.5 For mycket plastférpackningar pa marknaden

Det uppskattas att omkring 40 procent av den totalt plastanviandningen i Sverige
utgors av forpackningar (Ljungkvist Nordin et al, 2019). Forpackningarna
forbrukas generellt snabbt vilket medfor att de omsitts i hdg takt pd marknaden.
Anledningen &r dels att det konsumeras mer p& den globala marknaden, dels att
forpackningen skyddar produkter som konsumeras snabbt och dels for att
produkterna transporteras ldngre strickor. Det finns behov att minska
plastforpackningarna och dess materialdtgang sa att varor inte verforpackas.

Plastforpackningens viktiga funktion som till exempel att skydda varan/produkten
bidrar ocksa till att minska matsvinn (plast pa gurkan) for livsmedel. Det krivs god
design for att inte Overforpacka varorna genom att minska materialanviandningen,
mingden luft runt varan och att anvinda monomaterial for enklare
materialdtervinning. Forpackningar ar ocksé viktiga i marknadsforingen av en del
produkter men plastférpackningen dr en liten del av hela produkten vilket stéller
krav pa att kostnaden for forpackning bor vara 14g och inte dverstiga produkten.

Forpackningsforordningens syfte dr att minska mangden forpackningsavfall bland
annat genom att forpackningar framstills pé ett sadant sétt att deras volym och vikt

40 Extended Producers Responsibility
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begrénsas till den niva som krévs for att upprétthalla en god sékerhets- och
hygienniva.

Enligt promemorian for Engangsplast (Miljodepartementet, 2020) maste en
plastforpackning innehalla minst S0procent plast for att vara en plastforpackning.
Det finns dock krav att man inte kan 6ka storleken pa forpackningen bara for att
andelen plast ska minska. Kompositférpackningar innehéller vanligen under 25
procent plast och utgdr séledes inte en plastforpackning.

6.1.6 Lag andel atervunnet material i forpackningar
Fokus i lagstiftningen har legat pa att
‘@I\W? é forpackningarna ska materialatervinnas men
; p! inte att det ska ske in i nya forpackningar.
\ j Det finns dven standarder som sétter stopp
P for atervunnet material i férpackningen som
i Food Contact Materials*!. Detta stirks av att
: det finns hygien"krav"/farhagor med icke
Figur 7 Mozzarellaférpackning fran  jungfrulig ravara. Designers arbetar inte med
BASF med 100% atervunnet materialen vilket medfor att man inte byter ut
material fran kemisk atervinning. . . o
ett material som inte gér att
ateranvéinda/atervinna for sin produkt. Det
saknas standarder for tervunnen plastravara som kan anvéndas i

content multilayer cheese bag

plastforpackningar speciellt nir det kommer till livsmedel men ocksa for olika
vitskor. Fortfarande &r den jungfruliga plastvaran billig i niva till den hoga kvalitet
pé den étervunna plast som ska kunna anvéndas i nya plastférpackningar. Hér
kommer nya tekniker krévas som till exempel kemisk dtervinning som producerar
motsvarande plastkvalitet som skulle kunna anvéndas i nya férpackningar for till
exempel livsmedel. Ett sddant exempel dr mozarellaforpackningarna fran BASF*#,

Andra tekniker ar att anvénda atervunnen plast till det lager som inte &r direkt i
kontakt med livsmedlet och jungfruligt material i det lager som &r i kontakt med
varan.

Ytterligare svarighet med att hoja andelen atervunnet material i férpackningar ror
sparbarheten pa det atervunna materialet. Standarder stéller krav pa ursprung av
materialet och minskar den osékerhet som anvéndare uttrycker kring innehall nér
ursprung och sparbarhet inte ar tydligt. Foretagen uttrycker i tidigare utredningar
att det &r viktigt med spérbarhet for att sékerstélla innehéllet och plastens blandning
eller recept, for att erhélla de egenskaper och uppfylla de krav som stélls pa
forpackningarna.

41 https://ec.europa.eu/food/safety/chemical_safety/food contact materials_en (2021-06-30)

42 hitps://www.packagingdigest.com/sustainable-packaging/dairy-tests-100-recycled-content-multilayer-
cheese-bag (2021-06-28)
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Enligt forpackningsdirektivet (se dven kapitel 4.2.2) finns materialétervinningsmal
dér 50 procent av plastforpackningarna ska materialatervinnas till &r 2025 och 55
procent till &r 2030. Enligt kravet i EU:s engéngsplastdirektiv som beskrivs i
utredningen och promemorian Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och
andra dtgdrder for en hallbar plastanvindning (Miljodepartementet, 2020) ska
dryckesflaskor i PET ska from 2025 innehalla minst 25 procent atervunnen plast.
Utredningen syftar till att minska anvdndningen av muggar och
livsmedelsbehallare men riktar dven in sig pa andelen plast i forpackningar och
mdjligheten till materialatervinning. Den foreslér att gé langre &n EU-direktivet
genom att en plastforpackning som &r en engangsprodukt endast far tillhandahallas
av en producent pa den svenska marknaden om den innehaller minst 30 procent
atervunnen plast fran 2030. Dryckesflaskor ska fran och med 2030 innehalla minst
30 procent atervunnen plast.

Aven vad giller atervunnet material arbetar branschen genom olika initiativ dir
den tydligaste mélséttningen &r att till &r 2030 ska plastforpackningarna vara
producerade i fornybar eller atervunnen ravara i enlighet med Dagligvaruhandelns
fardplan for Fossilfritt Sverige. De foretag som anslutit sig till European Plastic
Pact® har forbundit sig till att deras plastforpackningar ska innehélla minst 30
procent atervunnen plastravara till ar 2025.

43 https://europeanplasticspact.org/targets/ (2021-06-30)
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/  Forbattrad styrning

De étta styrmedelsforslagen som presenteras hér baseras pé en analys av befintlig
lagstiftning, litteraturstudier samt intervjuer. Forslagen nedan bestar dels av en
anpassning av befintliga styrmedel, dels av nya kompletterande styrmedel. Tva
andra forslag har tagits fram men beddmts som mindre relevanta och ddrmed inte
analyserats vidare. Det finns en kortfattad analys Gver dessa i bilaga 9.3.

Myndigheters végledningar dr en tolkning av férordning eller foreskrift som ska
underlétta for implementeringen. Syftet kan vara att bygga upp fortroende och
legitimitet for en viss teknik, exempelvis genom kvalitetskontroll, standarder och
specifikationer. Obligatoriska styrmedel innehar formen och principer av typen
”kommando och kontroll”, som till exempel forbud, registreringar, obligatoriska
mal, standarder och licenser. Styrmedel som utvecklats av privata foretag eller
branschorganisationer och ér frivilliga, har liknande mél som de som finns i statliga
standarder och riktlinjer.

Tabell 9. Oversikt typ av styrmedelsférslag med beskrivning

Kategori Beskrivnin Styrmedelsforsla
Ekonomiska = Ekonomiska styrmedel som skatter och Forslag 2.a. Andring av avgiftsramverk fér
incitament avgifter och innebar incitament for ratt producentansvaret

beteende och pafélider for oonskat
beteende. Det kan ocksa vara att framja ratt
beteende med statliga subventioner och

bidrag.
Statlig Myndigheters vagledningar ar tolkningar av Forslag 2.c. Okad tillsyn inom producentansvaret
kontroll och forordningar och foreskrifter. Syftet kan vara
tillsyn att bygga upp fértroende och legitimitet for

en viss teknik, exempelvis atervunna
produkter. Detta kan ske genom
kvalitetskontroll, standarder och
specifikationer. Vagledningar finns for
verksamheters avfall pa Naturvardsverkets

hemsida.
Lagar och Styrmedel som ar juridiskt bindande och Forslag 3.a. Krav pa ateranvandbara
regler tilldampas enligt lag. Dessa har formen av plastforpackningar
principer.
Forslag 3.b. Andel atervunnen plast i
plastforpackningar
Forslag 3.c. Rapportering om produkters mojlighet
till atervinning och ateranvandning
Dialog, stod Initiativ som utvecklats av privata foretag Forslag 1. Stddja utvecklingen av fler frivilliga
och eller branschorganisationer och ar frivillig pant- och retursystem fér ateranvandning
information men har liknande mal som de som finns i

statliga standarder och riktlinjer. Férslag 2.b. Tydligare information och

branschdialog

Forslag 3.d. Branschdialog och 6kad information
for omstallning
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Forslagen riktas mot de hinder som identifieras tidigare i rapporten (se kapitel 5).
Det forvéntas inte att ett styrmedel ensamt kan 16sa ett hinder, men férslagen kan
sammantaget pa olika sitt bidra till att Idsa de problem och
marknadsmisslyckanden som identifierats.

7.1 Forslag 1: Utveckling av pantsystem

711 Forslag 1 Stodja utvecklingen av fler frivilliga pant- och
retursystem for ateranvandning

Syfte och motivering av forslag

Det finns redan flera vélfungerande frivilliga pant- och retursystem, till exempel
Svenska Retursystem, som pa ett effektivt sétt bidrar till ateranvdndning av
plastforpackningar. Att utvidga dem eller gora det enklare att starta nya pant- och
retursystem kan vara ett kostnadseffektivt satt att 6ka insamling av rena fléden och
dérmed stimulera bade atervinning och ateranvidndningen av plastforpackningar.
Frivilliga retursystem av plastmuggar och livsmedelsbehallare kan bidra till
implementeringen av engéngsplastdirektivet* och skapa ekonomiska incitament
for verksamheter att infora sédana. Detta eftersom engangsplastdirektivet
foreskriver att anvandningen av vissa produkter, som livsmedelsbehéllare for
matavhdmtning, ska minska. Detta lyfts ocksé upp i promemorian dér det foreslas
att man ska erbjuda flergdngsalternativ och dirmed delvis uppmuntrar till
pantsystem. Andra typer av forpackningar som ldmpar sig for ateranvéindning
skulle kunna vara éterfyllningsbara kemprodukter som en vidareutveckling av de
brénsledunkar som testats av Aspen petroleum till exempel.

Det utokade producentansvaret innefattar livsmedelsbehallare, alltsé behéllare med
eller utan lock som anvénds for livsmedel avsedda att konsumeras direkt samt
omslag av flexibelt material eller en forpackning som innehaller livsmedel avsedda
att konsumeras direkt ur férpackningen. Producenterna ska sjilva sta for kostnaden
att 6ka medvetenheten och for insamlingssystem. Myndigheter som
Naturvérdsverket kan genom information, dialog och vigledning, stotta
producenterna i att infora frivilliga pant- och retursystem for livsmedelsbehallare.

Forslaget ér ddrmed ténkt att ge stod till att starta nya och skala upp befintliga
vélfungerande frivilliga initiativ for att 6ka andelen plastforpackningar som
ateranvénds.

4 Engangsartikelutredningens betankande till regeringen; Skatt pa engangsartiklar SOU 2020:48.
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Figur 8 Malgrupp och effekt av styrmedel pa plastens livscykel

Incitament och genomforbarhet
Myndigheten kan erbjuda stdd och végledning for att framja utveckling av nya
pant- och retursystem. Verksamheter som sdljer mat och dryck for avhdmtning bor

kunna erbjuda sina kunder mdjligheten att aterlamna livsmedelsbehallarna, eller
lamna dessa till ett centralt retursystem. For att underlétta for kunderna bor
verksamheterna kunna erbjuda exempelvis lador for insamling tillbaka till
restauranger och caféer eller att det finns mdjlighet for kunden att aterlimna
livsmedelsbehallare direkt tillbaka till restaurangen som de handlade av. For att
undvika bortfall av ateranvéindbara forpackningar kan verksamheterna ta ut en liten
kostnad for pant, som ges tillbaka vid aterldmnad forpackning. Forslaget kan dven
inkludera mojligheten for att detaljhandeln som erbjuder hemk&rning, bér kunna ta
tillbaka de transportférpackningar av plast som skickas ut. I slutledet handlar det
dessutom om att skapa slutna kretslopp dér plastforpackningar som inte ldngre gar
att dteranvénda, samlas in till materialétervinning for att anvéndas till nya
ateranvandbara forpackningar. Om forslaget ej genomfors via central eller extern
plattform behover en utredning tillsdttas for att sékerstilla verksamheternas
mdjligheter att kunna genomfora forslaget, i form av rutiner for distribution, plats
och personalresurser for att tvitta plastforpackningarna.

For det hér forslaget kan ansvarig myndighet informera om de fordelar som finns
med minskat plastavfall och listor kan offentliggéras 6ver de verksamheter som
erbjuder sadana aterlaimningsmojligheter for kunder och verksamheter.
Verksamheterna kan genom detta anses mer miljovéanliga av kunder och profilera
sig som en verksamhet som tar ansvar for minskad plastanvéndning i Sverige,
vilket skapar incitament till fordandring. En utredning bor dven tillséttas for att se
over mojligheterna till centrala retursystem, och om det bor skapas av ansvarig
myndighet eller om det finns béttre forutsattningar av branschen sjélv att gora
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detta. Det skulle exempelvis kunna utredas om FTI och TMR kan utféra sddana
uppdrag.

Inférande av en utvecklingsfond, varifran aktdrer kan soka pengar till att starta nya

eller skala upp befintliga retursystem kan fungera som ytterligare styrmedel och ett
ekonomiskt incitament fér omstéllning. Detta eftersom aktdrer genom hela
virdekedjan kommer paverkas av 6kade kostnader vid omstillning till
ateranvandbara plastforpackningar. Utvecklingsfonden kan ddrmed minska de
kostnaderna for verksamheter som ej har tillréckliga resurser och riktas mot smé-
och medelstora foretag som vill infora ett frivilligt pant- eller retursystem.

Vidare kan myndigheten bidra till koordinering av en central digital plattform,
vilken kan ha flera tillimpningsomraden. Det kan rora registrering i ett frivilligt

pant- eller retursystem, eller insamling av rapportering for olika delar av
producentansvaret inom ett system. Det kan ocksé handla om méjligheten for
verksamheter att kunna dela erfarenheter med varandra, for att ge en 6verblick 6ver
de regler och krav som géller for ateranvindning samt information till konsumenter
om vilka frivilliga &teranvandningssystem for plastforpackningar som finns i deras
naromraden. Syftet med den centrala digitala plattformen &r att undvika eventuell
dubbelrdkning bland de frivilliga initiativen for pant- och retursystem genom okad
organisering. Plattformen bor utformas och genomforas av producenterna, men kan
initieras av ansvarig myndighet genom att initialt koordinera och sétta samman
viktiga aktorer som arbetar med frivilliga pant- och retursystem i dagslédget.

Det ar branschen sjdlv som kommer med 16sningen, det vill sdga att myndigheten
kan erbjuda stdd, men det dr producenterna, tillsammans med verksamheter inom
restaurang, café och detaljhandel, som behdver gd samman och organisera sig for
att komma fram till konkreta 16sningar och dess finansiering.

Det finns en risk for motstdnd frdn konsumenter som ska dterldmna och
ateranvinda livsmedelsbehéllare. Invanda beteendemonster och stigma om att
ateranvinda livsmedelsbehéllare behover fordndras. Nér skatten pé plastpésar,
enligt forordning (2016:1041) om plastbérkassar, inférdes fanns det till en borjan
motstdnd hos konsumenter, men i dagslaget gar det att konstatera att det blivit ett
invant beteende hos de flesta svenskar att dteranvidnda béarkassar. Med tid och
information om hur tvéttprocessen fungerar i det nya pant- och retursystemet
bedomer vi att potentialen for acceptans for detta forslag ar hog (i likhet med skatt
pa plastbérkassar).

Miluppfyllelse
Detta forslag bedoms ge medel till stor effekt pa att 6ka andelen ateranvéndbara

forpackningar, om det kan skala upp initiativen som anvander ateranvindbara
forpackningar, till exempel inom livsmedelsbehallare eller transportforpackningar.
En 6kad ateranvéndning kommer leda till minskad anvéndning av nya
forpackningar som séttas pa marknaden. Den totala mdngden férpackningar pa
marknaden kommer vara i stort sett opaverkad, men en stdrre andel kommer vara
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ateranviindbara. Okat fokus pa ateranvindning bland konsumenter och till exempel
inom restaurang och caféer kan troligtvis minska ’6verkonsumtion’ av
forpackningar och ddrmed kan forslaget indirekt ge en liten effekt pé att minska

méngden plastforpackningar pa marknaden, till viss del beroende pa hur stor effekt
som forslaget far. Det priméra fokuset &r dock pé ateranvéndning av forpackningar.

Mojligheten till rena floden 6kar med frivilliga retur- och pantsystem och gynnar
insamling och utsortering for atervinning. Nér forpackningen inte kan anvéndas
mer kan den med fordel skickas till tervinning inom systemet, och ddrmed inte
blandas med andra produkter. Ett sadant slutet system ger medeleffekt pa kad
mingd plastférpackningar som samlas in och materialatervinns, beroende pa hur

stor mangd plastférpackningar som ingér i dessa frivilliga pant- och retursystem.
Forslaget bedoms ge liten effekt pd andelen forpackningar av dtervunnet material.

Bedomd kostnadseffektivitet

Aktorer som indirekt berdrs av forslaget ar framst forpackningsproducenter som
ska gora forpackningarna enklare att ateranvinda. Hér kan forslaget med fordel
anvéandas tillsammans med forslag 3.a., som behandlar produktkrav.

Forslaget krdver regelbundna tillsynskontroller som sékerstéller efterlevnad, vilket
ar en kostnad som kan tdckas av producentansvaret och/eller fas in genom skatt pa
engangsplastmuggar och matlador i implementeringen av Engangsplastdirektivet.

Utvecklingsfonden som foreslds kan exempelvis vara finansierad av en punktskatt
for producenter, och fonden bor sérskilt riktas mot sma- och medelstora
verksamheter. Andra sétt ar att, likt Batterifonden, finansiera fonden via en
miljoavgift som i detta fall skulle kunna vara koldioxid- eller fossilrelaterad.

Maluppfyllnaden for detta forslag ar hogst for andelen ateranvindbara
forpackningar och mingden plastforpackningar som samlas in och
materialdtervinns. Sammantaget bedoms maluppfyllnaden vara pa medelniva. Med
kostnader som dr medel/hdga da parallella, och ibland lokala, system ska drivas
beddms kostnadseffektiviteten till ldg/medel. I kombination med forslag 3.a bor
den sammantagna kostnadseffektiviteten bli hog.
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Tabell 10 Sammanstéllning forslag 1.

Kategori Frivillig vigledning

Statlig 6vervakning  Kréver ingen dndring av lag och krav

Kostnad for aktorer = Bedoms som medelstor-hdg kostnad eftersom flera parallella
retur/pantsystem kan bli dyra att driva och kostnadseffektiviteten
jamfors med befintliga och centrala system. Kostnad for
tillsynskontroller och eventuellt inférande av skatt pa engangsplast kan
tillkomma. Utvecklingsfonden kan minska eventuella kostnader.

Kostnad for staten Lag kostnad for staten da det drivs av marknaden.

Implementeringstid  Forvéntas innebidra betydande tid for implementering men kan snabbt
paverka marknadens beteende.

Maluppfyllelse Minska mdngden ~ Oka andelen  Okat Okad
forpackningar ateranvandbar materialdtervunnet insamling och
plast innehall atervinning
Liten Medel/stor Liten Medel

Kostnadseffektivitet = Med en sammantagen maluppfyllnad som bedoms vara pad medelniva
och kostnader som &r medelhdga blir kostnadseffektiviteten medel.

Styrmedel som Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar samt

paverkas Forordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar, implementering av EU:s engangsplastdirektiv
(M2020/02035).

7.2 Forslag 2: Utveckling av
producentansvaret

7.21 Férslag 2.a. Andring av avgiftsramverk for
producentansvaret
Syfte och motivering av forslag
Forslaget syftar till att utreda forutséttningar for 6kad internalisering av kostnader,
samt effektiv differentiering av avgifter, inom producentansvaret. Har foreslas att
utreda mojligheten till att utoka vilka kostnader som ska bdras av producenterna
inom ramen for producentansvaret samt en 6kad avgiftsdifferentiering, i samverkan
med det arbete som redan pagar relaterat centralt styrda differentierade avgifter®.
Detta ska skapa incitament till omstéllning mot ett mer cirkulért plastférpacknings-
system. Med anledning av implementeringen av Engangsplastdirektivet och
forslaget om skatt for engdngsplastmuggar och livsmedelsbehallare*® kan det

45 Kopplat till férandring i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphavande av vissa direktiv, se aven kapitel 4.2.1

46 Engangsartikelutredningens betankande till regeringen; Skatt pa engangsartiklar SOU 2020:48
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ytterligare motivera till 6kade och foréndrade avgifter inom producentansvaret for
plastforpackningar.

FTI har idag en differentierad plastférpackningsavgift pa tva nivéer dér
plastforpackningar av PE, PP och PET ges lidgre kostnader, med ndgra undantag
om de exempelvis har ett tryck som tdcker mer &dn 60 procent av forpackningen (se
Avsnitt 4.3.1.). Genom 6kad differentiering av avgifter utifran atervinningsbarhet
och/eller dteranviandbarhet kan incitament skapas for minskad plastanvdndning av
jungfruligt material, 6kad &teranvéndnings- och/eller atervinningsgrad samt minska
riskerna for 6verférpackning av produkter, genom ekodesign. Det som skulle
kunna driva ytterligare differentiering av avgifterna ar forstarkta mal inom
producentansvaret som systemet ska bidra till, framforallt rérande ateranvéndning
och ekodesign.

Gillande designkravet finns det studier som visar att producentansvaret ej haft
ndgon storre effekt pd ekodesign.*” Dirfor dr det viktigt att fi med tydligare
designkrav som kan stimulera 6kad &tervinning, samt dven smartare anvandning
och okad ateranvéandning.

Avgifterna hos atervinningsentreprendrerna dr ofta anpassade for att tacka
grundldggande kostnader for insamling och materialétervinning (Zero Waste
Europe, 2015), och dessa bor darfor 6kas for att tdcka ytterligare externaliteter och
dérmed bidra till beteendeforédndring. Exempelvis kan avgifterna bidra till att
bekosta insatser for att begransa nedskridpning, bortstadning vid nedskrdpning av
plastforpackningar, eller avfallshantering for plastférpackningsavfall som hamnar i
restavfall, som idag inte tdcks av producentansvarsavgiften.
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Figur 9 Malgrupp och effekt av styrmedel pa plastens livscykel
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Incitament och genomforbarhet

Forslaget kan forvintas ge bade 6kade avgiftsnivaer och ytterligare
differentieringar, i enlighet med avfallshierarkin inom Forpackningsdirektivet. EU-
direktivets mal foreskriver att minst 50 viktprocent av plastforpackningsavfallet
behdver materialatervinnas till 2025, och 55 viktprocent till 2030.4 Med okad
differentiering av avgiftsnivaer utifrén forpackningens &tervinningsbarhet, ges
producenter ekonomiska incitament for omstillning.

EU:s standarder EN-13430 f6r materialdtervinningsbara forpackningar och EN-
13429 for ateranvandbara forpackningar kan fortydligas och nyanseras nar det
géller majligheten till dtervinning och ateranvandning av plastforpackningar for
okad harmonisering i EU (Fréne et al. 2020).* I EU:s handlingsplan for cirkular
ekonomi anges att Kommissionen senast 2030 kommer se 6ver grundlaggande krav
som stills pa forpackningar samt driva pa designen for materialatervinning och
ateranvindning.>® Om forslag 2.a. ska kunna genomforas ér det nddvindigt av
Sverige att driva pa EU och internationella samarbete och férhandlingar kring
ekodesign och standardisering.

Det behovs ocksa en dialog med dgarna av FTI, TMR och andra relevanta aktorer
for att diskutera ramar for avgiftséndringen. For &ndrade avgifter krivs en
undersdkning av dess effekt jamfort med den effekt som nuvarande avgiftsandring
med differentiering haft. Darutdver behover en kostnadsberdkning utforas for den
extra kostnaden géllande bade avgiftsnivén och de administrativa kostnaderna, som
uppstar for producenterna. Den hojda avgiften ska kopplas samman med initiativen
som Okar anslutning till producentansvaret for att sékerstilla att den skapar positiva
incitament istillet for bestraffning for de producenter som ingér i
producentansvaret. Positiva effekter av dndrade avgifter, som att
atervinningsgraden har 6kat markant, kan aterses i bland annat Frankrike (CITEO),
dér exempelvis en avgift tagits ut baserad pé ekodesign-kriterier som premierar
atervinningsbara forpackningar och bestraffar forpackningar som ej gar att
atervinna. Italien (CONAI) har dven skapat differentierade avgifter i flera nivaer
baserade p& mojligheterna for bade verksamheters och hushéllens avfall att
utsorteras och/eller atervinnas jamfort med en hdgre kostnad om avfallet inte gar
att utsorteras och/eller atervinnas.’!

Okad differentiering for avgifter ska ske med minst 2x skillnad, for att forsikra sig
om att differentieringen blir storre dn vad den &r idag i enlighet med ovan ndimnda

48 Direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpackningsavfall

49 Bland en del aktorer fors asikter fram om att det &r en sak vad som &ar méjligt att materialatervinna i
teorin och en annan kring vad som &r ekonomiskt férsvarbart. Olika aktérer anvander olika definitioner
av atervinningsbarhet, och flera aktérer menade att det behdvs en internationell standardisering kring
vilka férpackningar som ar atervinningsbara (Frane et al. 2020).

50 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1590755470418&uri=CELEX:52020DC0098
(2021-06-30)

51 Watkins et. al. (2017) EPR in the EU Plastics Strategy and the Circular Economy: A focus on plastic
packaging.
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motivering. Det gar inte att reckommendera nagon exakt procentokning innan
effektunders6kning och kostnadsberdkning har utforts. Nar det géller
avgiftsmodellen borde det ocksé undersdkas mojligheter for (kostnadseffekten i) en
volymbaserad avgift, istéllet for viktbaserad eftersom plast ar ett 1att material
jamfort med andra avfallsstrommar. Det kan finnas flera olika mdjligheter till
differentiering, dér insamlingssystemets avgiftsmodell kan utvecklas, till exempel
genom sparbarhet, dar tydlig materialinformation som &r relevant for utsortering,
insamling och &tervinning ska kunna sparas. Aven genom designkrav for kad
atervinningsbarhet, dar produkten genom ekodesign ska goras léttare att samla in,
sortera och materialdtervinna pa grund av homogent material samt att
forpackningar ska producera mindre avfall. Det skapar incitament for minskad
forbrukning och minskad méangd avfall om producenten exempelvis ges
avgiftsreducering vid ateranvéndning. Den differentierade avgiften ska gilla for
alla som ingar i producenternas organisation for insamlingssystem (PRO). PRO ska
anvénda gemensam definition for atervinningsbara plastforpackningar, antingen
som en frivillig avgiftsmodell som PRO sjélv tar fram eller som det ar angett 1
forpackningsférordningen.

Maluppfyllelse

Differentierade avgifter som incitament for ekodesign av plastforpackningar kan
leda till minskad (6ver)forbrukning av plastforpackningar. Den fordndrade avgiften
pa plastforpackningar utgor en relativt liten del av priset pa slutprodukten och
diarmed anses forslaget paverka konsumenterna i en relativt liten utstrackning.
Darutover har producentansvaret tidigare ej haft nagon storre effekt pa ekodesign.
Sammantaget anses forslaget kunna ge en liten effekt pd malet om att minska
méngden plastforpackningar pd marknaden.

Effekten for mélet om dkad dteranvindning berdknas som liten. Differentierade
avgifter ger incitament for producenter att genom designkrav skapa

plastforpackningar som gér att ateranvéndas. I sig sjdlvt méste dock avgiften hojas
avsevirt for att ge en storre effekt och incitament for sddan omstéllning. Om
utvecklingen av fler pant-och retursystem okar, genom forslag 1, skapas dven en
storre marknad for dteranviandbara plastforpackningar vilket dirmed kan 6ka
effekten av de differentierade avgifterna.

Néar exempelvis atervinningsbarhet, ateranviandbarhet och/eller sparbarhet
premieras och ges lagre kostnader vid avfallshanteringen, skapas ekonomiska
incitament for omstéllning hos producenten att skapa produkter som efterlever
kraven for differentieringen. Differentierade och dkade avgifter forvantas dirmed
utgodra goda forutséttningar for att ytterligare stimulera en béttre insamling,
sortering och dtervinning av plastforpackningar och ddrmed ha stor effekt pa 6kad
utsortering och atervinning. Forslaget bor kopplas samman med 2.c.+3a.+3.b.
géllande okad tillsyn inom producentansvaret samt produktkrav, for att ge
ytterligare effekt pa atervinning och ateranvindbarhet. Okad atervinningsgrad
skapar goda forutséttningar for 6kad mangd plastforpackningar med &tervunnet
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material. Det maste dock kompletteras med designkrav och kvaliteten méste kunna
sékras for att dtervunnet plastmaterial inte *’down-cycles’, alltsd atervinns till nytt
material av ldgre kvalitet. Darmed blir effekten liten till medel géllande malet om

att oka méngden plastférpackningar med dtervunnet material.

Bedomd kostnadseffektivitet

Initialt kan forslaget medfora stora kostnader for inkdp av nya maskiner och
maskintillbehor for att producera forandrade plastforpackningar, vilket inte
omfattas av forslagets avgiftsreducering. Daremot kan det anses vara en investering
for framtiden da liknande avgifter kan tdnkas dka de ndstkommande aren. Eftersom
omstéllningen sker gradvis kan acceptansen anses relativt hog och forslaget ser
dérfor till att Sverige hanterar sina internationella ataganden.

Forslaget innebér dven konsekvenser for aktorer inom insamlingssystemen, som
skall administrera dessa avgiftsindringar. Atervinningsindustrin forvintas dock
paverkas positivt genom mer atervinningsbart material.

Det ska tilldggas att det ofta ar dyrare med ateranvindbara forpackningar.
Ateranvindbara forpackningar haller hogre kvalitet, vilket kridver mer material och
gor forpackningen tyngre. Har kan med fordel en differentiering inforas beroende
pa hur ateranvandbar forpackningen &r. Det kan bidra till att kompensera for dyrare
materialkostnad for ateranvéndbara forpackningar. Lagre avgift for ateranvandbara
plastforpackningar skapar incitament for att premiera plastforpackningar som
roterar flera varv i det cirkuléra kretsloppet innan de skickas till dtervinning.

Alternativ for detta &r en prestationsbaserad avgift som utgér fran hur stor andel av
producentens forpackningar som materialatervinns. Det sker i enlighet med krav
inom den nya forpackningsordningen som foreskriver att tillstindspliktiga
insamlingssystem ska informera producenterna om hur deras forpackningar
atervinns.

Forslaget har en stor potential for 6kad insamling och atervinning, men samtidigt
hoga initiala kostnader for aktérerna. En sammantagen bedomning av
kostnadseffektiviteten gor darfor att forslaget hamnar pa en medelniva. Marknaden
skapar forutsittningarna sjélva, samtidigt som forslaget anses relativt tidskrdvande
att implementera. I kombination med 2.c + 3.a + 3.b. bedoms
kostnadseffektiviteten vara hog. Produktkraven i 3.a. + 3.b. skapar forutséttningar
for de differentierade avgifterna som genom tillsyn kommer kunna 6ka effekten pa
samtliga mal.
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Tabell 11 Sammanstallning forslag 2.a.

Kategori Ekonomiska incitament

Statlig 6vervakning Svért att implementera pa grund av dndring av lag och krav.
Incitament &r ldttare att genomdriva dn pafoljder.

Kostnad for aktorer Medel till hoga initialt da forslaget kan innebéra investeringar i
nya maskiner och maskintillbehor for fordndrade
plastforpackningar som inte omfattas av avgiften. Forslaget
innebar dven konsekvenser for de aktorer som samlar in
forpackningar genom producentansvaret, som ska administrera
avgiftsindringar.

Kostnad for staten Lag kostnad da det framforallt drivs av marknaden. Utredning
och dialog om avgiftsnivéer behover drivas av staten men
overlats darefter till marknaden att implementera.

Implementeringstid Forvintas innebéra betydande tid for implementering men kan
snabbt paverka marknadens beteende.

Miluppfyllelse Minska Oka andelen  Okat Okad
méngden ateranviandbar materialdtervunnet insamling och
forpackningar plast innehall atervinning
Liten Liten Liten/medel Stor

Kostnadseffektivitet Med en hog potential for 6kad insamling och dtervinning men

samtidigt initialt medelhdga/hdga kostnader for aktorer bedoms
kostnadseffektiviteten for forslaget vara medelhog.

Styrmedel som paverkas  Forpackningsdirektivet samt Forordning (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar

7.2.2 Forslag 2.b. Tydligare information och branschdialog

Syfte och motivering av forslag

Enligt ménga aktorer finns det fortfarande en otydlighet géllande ansvar for
produkter, vad som ingér inom definitionen av plastférpackningar och vilka
mojligheter som aktorerna har att bidra till hallbarhetsmalen. Forslaget syftar
dérfor till att skapa 6kad efterlevnad och effekt av producentansvaret genom
tydligare information om vem som har ansvar f6r vad och kring definitionen 6ver
vad en forpackning innefattar, tydligare standarder samt dialog med nyckelaktorer
inom hela virdekedjan. Det finns framforallt en stor potential i att centrala aktorer
och producenter som omfattas av producentansvaret i hdgre grad agerar i enlighet
med avfallshierarkin (dvs forsta paragrafen i Forordning (2018:1462) om
producentansvar for férpackningar). Forbattrad information och utvecklad
branschdialog kan ocksé bidra med att stirka och koordinera de positiva initiativ
som drivs av progressiva aktorer i olika branscher.
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Incitament och genomforbarhet

Tydligare information foreslds genom att ka tydlighet och kommunikation om vad
en plastforpackning ér, vem som ar producent och tydliggdra vilket ansvar som
producenter har. Forslaget innebér att det 4ven behover framga vilka fordelar som
finns med att ingé i ett producentansvarssystem.

Stod till, och koordinering av branschigda initiativ inom cirkulér produktdesign
foreslas ges av utvald myndighet till berdrda aktorer for att stirka effekten och fa
igenom Okade informationsfléden. Nya och tydligare krav pa bade producenter och
verksamheter att sortera ut plastforpackningar och sékerstilla att de gar till
atervinning finns inom Avfallsférordningen och Férordningen om producentansvar
for forpackningar.> Infor att dessa trader i kraft blir det darfor bade viktigt och
naturligt att information riktas till berérda aktorer.

Kontinuerliga méten och dialoger mellan myndigheter och branschaktorer inom
olika sektorer ar ett forslag for att stirka effektiviteten av informationsstodet
géllande producentansvaret. Dessa dialogmdten kan organiseras av
Naturvérdsverket och/eller tredje part, till exempel konsulter. Dialogerna kan
bygga vidare pa den konsultation som utférdes med intressenter i workshop-format
(se Avsnitt 2.2.), och uppmuntra till dialog kring specifika &@mnen. Formatet for
branschdialogerna behdver utformas, gillande exempelvis vem som ska organisera
det, hur det ska organiseras, hur ofta dialogerna ska ske samt vilka aktdrer som ska
vara inblandade.

Forslaget anses kunna inspirera befintliga branschdialoger rérande
plastforpackningar, p&d motsvarande sétt som exempelvis Ellen MacArthur
Foundation har lyckats med.>* Dialogerna kan dven bidra till initiativ dir bade
lander och foretag kan motas for att diskutera gemensamma mal och uppmuntra till
samarbete, 6kad innovation och harmonisering pd EU-niva, for att uppna okad
cirkularitet p& plastomradet. Har kan European Plastic Pact ses som ett gott
exempel.

Viktiga &mnen som branschdialoger kan tdnkas diskutera:

- Hur far vi fram ett mer effektivt produktansvar?

- Standarder for, och verifiering av, atervinningsbar eller ateranvéandbar
plast.

- Branschmal/mal for enskilda bolag for anvdndning av biobaserad samt
atervunnen plast som finns pa marknaden idag.

- Utbyte av goda erfarenheter samt koordinering for att hitta synergier inom
overgéngen till mer atervinningsbara plastforpackningar, smartare
anvindning och mer ateranvéndning av plast.

52 Avfallsférordningen 3 kap 4 § géllande fran 1 jan 2022 och Férordningen om producentansvar for
forpackningar §§ 67-69a.

53 Ellen MacArthur Foundation: The New Plastics Economy Initiative.
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- Inom mélséttningen for smartare anvéndning kan det diskuteras hur vi kan
minska overférpackning genom standardisering och végledning.

Niér 6kad kunskap finns att tillga i form av tydligare information och tydligare
definitioner kan samhéllsaktorer stilla hdgre krav pa producenter som inte
efterlever detta, da det inte ldngre gar att hianvisa till bristande information som
skal for bristande ansvar.

Aktiv branschdialog 4r ett sétt att hantera brister i tekniska forutséttningar och
mdjligheter till sparbarhet exempelvis. Dialog kan bidra till att 6verenskommelser
om ldmpliga metoder for standardisering som bygger pa befintlig teknik och
tillgéinglig information. Metoder och system for standardisering, sparbarhet med
mera, kan darefter forbattras genom mer avancerade tekniska system allteftersom
tekniska l6sningar utvecklas. Det gér att exempelvis redan nu bdrja méta mangden
biobaserad samt dtervunnen plast som finns pa marknaden, pa frivillig basis.
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Figur 10 Malgrupp och effekt av féreslaget styrmedel pa plastens livscykel

Maluppfyllelse

Detta forslag har potential att adressera 6kad atervinning genom att stérka
efterlevnaden av producentansvaret. Tydligare information kan forenkla aktorers
mojligheter till korrekt utsortering, vilket gynnar insamling och eftersortering.
Forslaget anses darfor kunna ge en medelstor effekt pd 6kad utsortering och
insamling. Tydligare information som enskilt forslag forvéantas dock endast kunna
ge en liten effekt pa 6kad atervinning, da fler faktorer 4n utsortering och insamling

paverkar atervinningsgraden. Genom dialogméten kan mojligheter for 6kad
ateranviandning och minskad méingd plastforpackningar pd marknaden dven kunna

adresseras, dven om de initiala effekterna forvéntas vara laga.
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Bedomd kostnadseffektivitet

Det finns inte ndgra direkta hinder for producenter att delta i branschdialoger annat
dn att avsitta tid for detta. Med tanke pa att branschdialogerna skapar mojligheter
for producenter att dela erfarenheter och framgéngsfaktorer, for de med sig vagar
till férenklad omstéllning och ekonomiska vinster. Aktorer, vars produkter hamnar
utanfor definitioner och standardisering, berdrs genom att mdjligtvis ej inkluderas i
dessa dialogméten och saknar dérfor paverkansmojligheter. Vad som héander med
dessa bor dérfor undersdkas vidare i form av vilka mekanismer som bor skapas for
efterlevnad, i enlighet med de mél och initiativ som dialogerna for fram.

Information om befintliga regler och st6d i miljdarbetet dr dven en del av
myndigheternas ordinarie uppgifter och handlar dérfor snarare om en
resursprioritering 4n om 6kade resurser for forslaget. Med ldga kostnader och
maluppfyllnad pé lag/medelniva anses forslaget om stdd till branschégda initiativ
anses ddrigenom ha en medelhdg niva av kostnadseffektivitet och beddms som
genomforbart ur ett myndighetsperspektiv.

Tabell 12 Sammanstillning forslag 2.b.

Kategori Information och frivilliga atgérder

Statlig 6vervakning Information om befintliga regler och st6d i miljoarbetet dr dven en del
av myndigheternas ordinarie uppgifter, vilket skapar hog
genomforbarhet.

Kostnad for aktorer Lag till medel i linje med branschens forvantningar och
framtidsplaner. Information och branschdialoger ger dirmed
incitament till omstdllning utan reglering och bidrar till 6kad acceptans
inom branschen.

Kostnad for staten  LAag kostnad da det drivs av marknaden.

Implementeringstid Kriver dialog och delning av information regelbundet och att det gors
lattillgingligt for att hoja kunskapsnivén och sékra deltagande.

Miluppfyllelse Minska Oka andelen  Okat Okad insamling
méngden ateranvindbar materialatervunnet = och dtervinning
forpackningar = plast innehall
Liten Liten Liten Medel

Kostnadseffektivitet Laga kostnader och med betydande effekt, &ven om effekten vantas
vara indirekt och pa lang sikt. Kostnadseffektiviteten bedoms vara
hog, men forslaget bor kombineras med andra forslag for att fa storsta
effekt.

Styrmedel som Forordning (2018:1462) om producentansvar for férpackningar

paverkas
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7.2.3 Férslag 2.c. Okad tillsyn inom producentansvaret

Syfte och motivering av forslag

Under arbetet med rapporten har flera aktorer fort fram problematiken med att
manga verksamheter som enligt férordningen kan anses vara producenter, star
utanfor producentansvaret. Det behdvs dérfor en utdkad och mer effektiv tillsyn
som Naturvardsverket ansvarar for. Naturvardsverket behover dérfor utreda hur
tillsynsverksamheten kan utdkas och bli mer effektiv samt genomfora nddvéndiga
fordndringar i tillsynsverksamheten. Detta dr viktigt for att upprétthélla och stirka
legitimiteten for producentansvaret. Syftet med detta forslag dr darfor att starka
tillsynen av aktorer inom producentansvaret, for att 6ka efterlevnad och minska
fordelarna for producenter som undviker ansvar och skyldigheter (sa kallade
fridkare).

Incitament och genomforbarhet

Okat antal tillsynstillfillen till 2025 och stegvis ytterligare dkning till 2030.
Exempelvis kan tillsyn utforas vid flera delar av virdekedjan, som vid e-handel,
PRO-aktorer och atervinningsentreprendrer.

Naturvardsverket ar tillsynsansvarig for producentansvar for forpackningar, vilket
delvis delas med kommunerna och lénsstyrelsen, och dr ddrmed ansvariga for
tillsyn av regelefterlevnad.>* Forslaget syftar till reglerad tillsyn och ndgon
regeldndring anses darfor inte behovas. Det handlar snarare om en
resursprioritering pa tillsynsmyndigheten och ett forbéttrat system for att ta in
tillsynsavgifter for att mojliggora en utdkad tillsynsverksambhet.

-
Starkt utsortering c nsamling ger
atervinning

ﬂ Ii TERVINNING |Z i Z \::

ﬁ |:> A I:> QFO%ARUMRK& ©- ﬂ
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Figur 11 Malgrupp och féreslaget styrmedels effekt pa plastens livscykel

54 Miljisbalken 26 kap. och Miljétillsynsférordningen 2 kap 24 §
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Maluppfyllelse

Forslaget forvéantas ha en relativt liten effekt pa att minska méngden
plastforpackningar pa marknaden. Det forvintas skapa en medeleffekt pa 6kad
andel ateranvindbara plastforpackningar eftersom fler producenter kommer in i
systemet och genom tillsyn kan dessa (troligtvis) agera i linje med forordningens

malséttningar. Detta medfor dven att den 6vergripande kostnaden som producenter
har for att organisera insamling och atervinning minskar om fler producenter tar sitt
ansvar och betalar for att upprétthalla systemet, samt att tilliten till systemet stirks.
Forslaget forvéntas att ha en positiv effekt pd innehéll av tervunnen plast i
plastférpackningar i linje med férordningens malsittning. Effekten berdknas som
liten till medel pé att 6ka mingden plastforpackningar som samlas in och

materialdtervinns, eftersom en viss del av forpackningarna redan samlas in via
hushallsférpackningsavfallet idag.>® Forslaget kan diremot skapa okad statistik pa
méngden plastforpackningar som sétts pa marknaden, och som kan anvindas till att

bittre f6lja upp méluppfyllnaden av andra styrmedel. Det forvéntas att forslaget ger
en liten till medelstor effekt pa materialatervinning om nuvarande fridkare, ansluter

sig till systemet och ddrigenom ges incitament att anvanda atervinningsbara
material i storre utstrackning.

Bedomd kostnadseffektivitet

Tillsyn bor ske 1 den utstrdckning som &r nddvéndig’, och hojda avgifter bor
dérfor motiveras till producenter. Okade kostnader for tillsyn kan tickas genom
okade tillsynsavgifter inom producentansvaret. Det maste undersokas ytterligare
vilka konsekvenser som tillsyn innebér for de producenter som inte foljer
producentansvaret idag.

Den sammantagna kostnadseffektiviteten hamnar pa en medelniva da det anses
relativt enkelt att implementera tillsyn 6ver befintliga styrmedel, samtidigt som
maluppfyllnaden anses vara pa lag/medelhdg niva. Tillsyn ar en viktig del for
Ovriga styrmedelsforslag, och i kombination med 2.a. + 3a. + 3.b. skapas en hog
kostnadseffektivitet.

% Friakare forpackningar som kdpes av konsumenter och hamnar i deras hushallsavfall.
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Tabell 13 Sammanstallning forslag 2.c.

Kategori
Statlig 6vervakning
Kostnad for aktorer

Kostnad for staten
Implementeringstid

Maluppfyllelse

Kostnadseffektivitet

Styrmedel som
paverkas

Statlig vagledning

Kraver ingen dndring av lagar och krav.

Initialt 1aga till medelstora for de aktdrer som tidigare inte varit en
del av producentansvaret, da det kan kriava stora forandringar av
produkter, distributionskanaler och affarsmodeller.

Kan kréva ett forbéttrat system for att ta in tillsynsavgifter om
tillsynen behover storre resurser.

Marknadsforandringarna kan vara langsamma beroende pa
efterlevnad och inférande av nya krav och ansvar.

Minska Oka andelen ~ Okat Okad
mingden ateranviandbar materialatervunnet insamling och
forpackningar plast innehall atervinning
Liten Liten Liten Medel

Med laga kostnader och méaluppfyllnad som anses vara pa
lag/medelniva bedoms kostnadseffektiviteten vara medelstor.
Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar,
Miljobalken samt Milj6tillsynsférordningen.

7.3 Forslag 3: Produktkrav

7.31 Forslag 3.a. Krav pa ateranvandbara plastforpackningar

Syfte och motivering av forslag

I promemorian frén Miljodepartementet 2020 foreslas dtgérder for att genomfora
EU:s engéngsplastdirektiv.>® I denna finns ett starkt fokus pa atgiardsforslag som
syftar till att 6ka plastforpackningars mdjlighet till tervinning. I promemorian
foreslas bland annat ett krav om att en férpackning ska kunna materialatervinnas
om minst 75 viktprocent (forslag 14.2.).

For att ytterligare minska méngden plastforpackningar av jungfrulig plast som sétts
pa marknaden, menar vi att fokus dven behover laggas pa att oka livsldngden for de
plastforpackningar som produceras. Vi foreslér darfor att krav pé ateranvéndning
av plastforpackningar infors, dér det bedoms vara &ndamalsenligt. For att utforma
sddana forslag i detalj krdvs dock ett mer omfattande kunskapsunderlag &n vad som
varit mojligt att ta fram inom ramen for denna studie. En utredning om méjligheter
till 6kad ateranvandning av plastforpackningar, behdver darfor forega forslag till
utformning av sddana krav. Det behover ocksé utredas hur befintliga regelverk kan
forandras for att mojliggdra implementering av sddana krav. Vi bedémer

%6 Miliodepartementet (2020). Genomférande av EU:s engéngsplastdirektiv och andra étgérder for en
hallbar plastanvdndning. Promemoria M2020/02035.
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preliminért att forpackningsdirektivet dr lampligt styrmedel {or sédana
forandringar, varvid Sverige behdver driva fragan inom EU.

Enligt Sveriges etappmal inom miljomaélen ska andelen &teranvéndbara
forpackningar som sldpps ut pa marknaden 6ka med minst 20 procent fran ar 2022
till &r 2026 samt med minst 30 procent fran ar 2022 till 2030. I dagsldget stéar
ateranvindbara forpackningar for cirka 14 procent av den totala mdngden
forpackningar som rapporteras in enligt producentansvaret. Det finns &ven mal om
att andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds for
ateranvandning ska ha 6kat till minst 55 viktprocent ar 2025, med minst 60
viktprocent till 2030 och med minst 65 viktprocent till ar 2035. For att na de
svenska miljomalen behdver andelen ateranvandbara forpackningar 6ka relativt

snabbt vilket kan ske genom krav om utformning, det vill sdga att férpackningar
designas for dteranvindning.

En produkt kan utformas for att kunna ateranvandas i sin helhet, ddr mojligheterna
for detta grundas i materialval som gor produkten tillréckligt stark/télig eller
produktsékrad for att kunna &teranvindas. Har kan exempel ges med
livsmedelsbehallare, dér restaurangverksamheters plastférpackningar gar att
aterlamna i enlighet med Forslag 1 och didrmed &teranvindas. Det utvidgade
producentansvaret har inte visat nagra storre effekter pa tillverkningsfasen av
produkter i form av ekodesign. Endast fa eller inga mél/indikatorer har kunnat nas,
som en f6ljd av producentansvaret. (Monier, et al., 2014) Att darfor ytterligare
utoka de krav som producentansvaret innebar kan anses viktigt och bor utredas for
att nd bade svenska och internationella mal.

Forslaget riktar darfor in sig pa syftet att 6ka ateranvandning av plastférpackningar
genom att utreda mojligheterna for ett produktkrav om ateranvindbara
plastforpackningar. Pa sikt kan forslaget innebdra konkreta produktkrav eller ett
nationellt mal, men ett fOrsta steg ér att utreda for vilka plastférpackningar som det
gér att 6ka dteranvandningen av (till exempel matlédor, transportlédor, etc.) och
vilka ateranviandningssystem som det kraver.
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Figur 12 Malgrupp och effekt av féreslaget styrmedel pa plastens livscykel

Incitament och genomforbarhet

Vart forslag innebér att utformningen av skérpta produktkrav for teranvdndning
ska utredas. Vi bedomer att Sverige bor agera for forandringar pa EU-niva i
forpackningsdirektivet och att implementering i nationell lagstiftning kan ske
genom produktkrav i forpackningsférordningen. Detta ska sdkerstilla att
plastforpackningar designas med ett &ndamaél {or ateranvéndning och tillverkas av
material som gor det mojligt for plastforpackningen att ateranvindas till sédljbara
produkter genom flera loopar eller returer. Alternativt kan ett nationellt mal for
ateranvindning inom producentansvaret utredas. Forslaget innebér alltsé att finna
ramar for ett produktkrav om ekodesign, dir plastforpackningar utformas utefter
mojligheten att i ett senare anvandningsskede kunna ateranvéndas i sin helhet, utan
att brytas ned i ett tidigt stadie.

I Forslag 1 diskuteras atgéarder for verksamheter att erbjuda mojligheten for kunder
att aterlamna livsmedelsbehallare. For det forslaget behovs ett produktkrav for
flergangsplastforpackningar till livsmedel, vilket kan ske genom reglering eller via
végledning i ett frivilligt system. For att finna ramarna for ett produktkrav behover
en utredning tillsdttas for att avgora vilken typ av plastférpackning som gar att
ateranvinda och vilka kvalitetskrav for plastsammansittningen som dessa kan ha.
Exempelvis kan tillgdngliga listor skapas 6ver vilka polymer som kan anvéndas,
information om att en polymer per forpackning féredras samt en lista over
forbjudna tillsatsdmnen och eventuella storleksstandarder for olika typer av
plastférpackningar och/eller livsmedelsbehallare. Har handlar det d&ven om att
sakerstilla att det sker i enlighet med forordningen om material och produkter av
plast som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel (se Avsnitt 4.2.4).

Det behover alltsa undersokas ndrmare av ansvarig myndighet, och i dialog med
olika aktdrer, kring vilka produktkrav som med fordel kan inforas for att underlétta
ateranvandningen av plastforpackningar, i synnerhet for flergangsbehallare for
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exempelvis livsmedelsbehéllare. En utredning behdver dérefter tillséttas for att
avgora i vilken takt som omstéllningen ska ske, 1 enligt med den niva av
genomforandegrad som branschen anser mojlig for att uppna. Denna kan bygga
vidare pé svensk dagligvaruhandels uppskattning av omstallningstiden for
ytterligare precision.

Vid internationella forhandlingar bor Sverige verka for att enbart ateranvandnings-
och atervinningsbara forpackningar ska fa séttas pa den europeiska marknaden.

Maéluppfyllelse

Detta forslag kan fa stor effekt pd 6kad andel ateranvdndbara plastférpackningar
beroende pa resultat av utredningen och vilka designkrav som pa sikt kan
implementeras for att 6ka andelen dteranvéndbara plastforpackningar. Det r stora
skillnader for olika branschers mojligheter till att 6ka andelen ateranvéndbara
plastforpackningar, vilket gor att ett kommande forslag om ekodesign eller
nationella mal f6r minimiandelar dteranvinda plastforpackningar kan ge varierande
effekt beroende pé branschtillhérighet. Beroende p& miniminiva som uppnas
genom detta forslag kan det ge en liten till medeleffekt pé att minska miangden

(nya) plastférpackningar som sétts pa marknaden, eftersom de forpackningar som

dteranvinds kan ersitta behoven for nya plastforpackningar.”’ Forslaget har liten

effekt pa andelen férpackningar av atervunnet material samt méngden
plastférpackningar som samlas in och materialatervinns.

Bedomd kostnadseffektivitet

I den inledande fasen uppstér endast kostnader for staten att utfora en
genomgripande utredning for mdjligheter att formulera produktkrav om
ateranvindning.

Nya produktkrav innebér att verksamheter behdver stélla om sin produktion till
ateranvindbara plastforpackningar, vilket initialt medfor 6kade kostnader vid
omstdllning. Om plastférpackningen utgdr en storre andel av slutprodukten till
konsumenter finns det en eventuell risk for storre kostnadspaslag for kunderna. De
ekonomiska incitament for omstéllning som ges av Forslag 2.a. kan dock tédnkas
underldtta och minska en sédan risk. Kombinationen 2.a. + 2.b. + 3.a. + 3.b. skapar
en hog kostnadseftektivitet.

For att sikerstélla att producenter dérefter agerar i enlighet med (eventuella) krav
om ateranvéandbara plastforpackningar behover ett system for verifiering av
méingden plastforpackningar som faktiskt ateranvinds, och hur ménga rotationer de
gor, skapas. Systemet kan &ven bygga vidare pa den rapportering som foreslés 1

5 Det férvantas att forslaget ge liten mindre effekt an likande forslag pa atervinning — Forslag 3b (krav
pa andel atervunnen plast i plastférpackningar) eftersom dar har varit mindre fokus pa ateranvandning
(jamfort med atervinning) och att dar darmed ar mindre férutsattningar for att 6ka det (pa kort sikt).
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Forslag 3.c. Mgjligheten for kompletterande straffbestimmelser for vad som géller
nér producenter inte lever upp till de krav som stélls behover ocksa utredas vidare.

I kombination med forslag 1 skapas en hog nivé for kostnadseffektiviteten, dé det
skapar marknadsforutséttningar for ateranvinda plastforpackningar. Forslag 3.d.
kan dérefter bidra till utredningen, da verksamheterna som redan paborjat
anvéndningen av ateranvindbara forpackningar kan dela med sig av sina
erfarenheter.

En sammantagen beddmning ar att forslaget har en medelhdg kostnadseffektivitet
eftersom det &r enkelt att utfora en utredning, men kan vid implementeringsfas
innebdra hoga kostnader for staten och inblandade aktdrer, samtidigt som
maluppfyllnaden anses vara pa medel/hog niva. Nér 3.b. + 3.c. kombineras med det
har forslaget leder det till hog kostnadseffektivitet. Forslag 3.a. finns med i flera
kombinerade rekommendationer av styrmedel (2.a+2.c+3.a.+3.b och 1+3.a samt
3.a.+3.b.+3.c.) dér samtliga av dessa kombinationer beddms ge en hog
kostnadseffektivitet.
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Tabell 14 Sammanstallning forslag 3.a.

Kategori Lagar och regler

Statlig 6vervakning Ett kommande designkrav kan vara svért att implementera nationellt
da denna reglering forst maste ske pd EU-niva, da Sverige har svart
att vigra import fran andra EU-ldnder. Dédremot kan en malséttning
séttas upp nationellt till att borja med.

Kostnad for aktorer Medel till hoga administrativa kostnader for hantering, system och
rutiner, atminstone initialt.

Kostnad for staten ~ Medel till hdg kostnad for implementering och kontroll av
efterlevnad av fordndrade lagar och regler.

Implementeringstid Reglering kriver ett solitt politiskt samforstand och det forvantas
ddrmed innebéra betydande tid for implementering och att trada i
kraft. Dérefter kan det forvéntas ga relativt snabbt for aktdrerna att
stilla om, med utgangspunkt fran tidigare erfarenheter vid
omstéllning kring atervinning (se forslag 3.b).

Maluppfyllnad Minska Oka andelen ~ Okat Okad
mingden ateranvindbar ~materialatervunnet insamling och
forpackningar = plast innehall atervinning
Liten/medel Medel/stor Liten/medel Medel/stor

Kostnadseffektivitet En utredning om ett nationellt designkrav ar enkelt att implementera,
men ger i sig sjilv ingen stor effekt. Ett eventuellt designkrav
forvéntas kunna ge stor effekt pa ateranvindning, men kommer
ocksa kréva relativt stora kostnader for aktorer och statlig
administration. Kostnadseffektiviteten bedoéms vara medelstor.

Styrmedel som Engéngsplastdirektivet, Forpackningsdirektivet, EU-forordning

paverkas 10/2011: Material och produkter av plast som dr avsedda att komma
i kontakt med livsmedel samt Forordning (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar.

7.3.2 Forslag 3.b. Andel atervunnen plast i plastférpackningar

Syfte och motivering av forslag

Engéngsplastdirektivet anger att dryckesflaskor av plast (PET-flaskor) ska besté av
minst 25 procent dtervunnet material ar 2025 och av minst 30 procent atervunnet
material 2030. I promemorian fran Miljodepartementet 2020 foreslas atgarder for
att genomfora Engéngsplastdirektivet. Forslaget som éterfinns i promemorian
handlar om att &ven andra plastforpackningar som riknas som engangsprodukter,
men som ¢j ar i direkt kontakt med livsmedel, ska best& av minst 30 procent
atervunnen plast frén och med ar 2030.® Forslaget ir dirmed ndgot begrinsat och
ej generellt for alla typer av plastférpackningar. En implementering av liknande

%8 Miliodepartementet (2020). Genomférande av EU:s engéngsplastdirektiv och andra étgérder for en
hallbar plastanvdndning. Promemoria M2020/02035.
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krav om procentsatser for andra typer av plastférpackningar kan dérfor anses
aktuellt. Enligt promemorian ska det dessutom finnas atervunnen ravara i
tillrackligt stor méngd senast 2030, for att klara av en sddan omstéllning utan
negativa kostnadseffekter.>

Vad som tidigare konstaterats ar att det utokade producentansvaret inte har visat
nagra storre effekter pa produktutformning via ekodesign (se avsnitt 5.1.4), utan
det har endast varit fi eller inga mal/indikatorer som har kunnat ses som f6ljd av
producentansvaret. For att nd bade svenska och internationella mél om att stirka
atervinning och 6ka andelen atervunnen plast pa marknaden kan det darfor anses
viktigt att ytterligare utoka de krav som producentansvaret innebér genom att
inféra miniminivéer for alla plastforpackningars sammansattning.
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Figur 13 Malgrupp och effekt av féreslaget styrmedel pa plastens livscykel

Incitament och genomforbarhet
Produktkrav som sékerstéller att plastforpackningar tillverkas av miniminivaer i
procentsats gillande mingden atervunnen plast som produkten bestér av bor

inrédttas. | utredningen om engéangsplastdirektivet (M 2019:A) har Naturvardsverket
gett forslag om att fA meddela foreskrifter om berdkning och verifiering av
atervunnen plast genom forslagsvis metoderna kemisk analys eller dokumentation
av ingdende ravara och utgaende produkt. En standardiserad metod och
miniminivéaer for mdngden atervunnen ravara i en plastférpackning behéver déarfor
utredas for att forslaget ska kunna tréda i kraft. Procentsatsen bor dérefter oka i takt
med att vi ndrmar oss Sveriges mal om nettonollutslapp till 2045.

For att kunna genomfora ett utokat produktkrav, utdver bestimmelser i exempelvis
Engangsplastdirektivet bor regleringen rimligtvis ske pa EU-niva da Sverige har
svart att vigra aktorer att anvianda forpackningar tillverkade i annat EU-land. Vid

% Miljodepartementet (2020). Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgérder fér en
hallbar plastanvdndning. Promemoria M2020/02035.
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internationella forhandlingar bor Sverige verka for att enbart ateranvdndnings- och
atervinningsbara forpackningar ska fa séttas pa den europeiska marknaden. Sverige
bor dven verka for att forédndra de forordningar som idag styr anvéndningen av
atervunnen plast i livsmedelsforpackningar (se Avsnitt 4.2.4) da dessa utgor ett
hinder for att kunna 6ka méngden atervunnen plast i forpackningar som &r i direkt
kontakt med livsmedel. Pagaende utredningar som utfors om mojligheter till
kemisk atervinning som alternativ nér det giller atervunnen plast for
livsmedelsbehallare bor dven beaktas.®

I dagslaget finns inget slutet insamlingssystem for annat 4n PET-flaskor, vilket
paverkar mojligheter till snabb omstdllning for 6kad méngd atervunnet material.
Har anses Forslag 1 om att stddja utvecklingen av frivilliga pant- och retursystem
kunna forenkla det arbetet samtidigt som branschdialogerna i Forslag 3.d. kan bidra
till information om de mdjligheter som finns att tillga.

Forslaget kan pa sikt anvdandas med Forslag 3.a. som innebér en utredning om
plastforpackningars mdjligheter till att kunna dteranvéndas. Om och nér det
forslaget faststills tar detta forslag det vidare genom ett krav som foreskriver att
nya plastforpackningar som sétts pa marknaden behdver besté av x procent
atervunnen ravara. Forslag 3.a. och 3.b. hamnar ddrmed i en feedback-loop som
forviantas minska anvéndningen och efterfragan av jungfrulig rdvara.

Maéluppfyllelse

Eftersom det finns en liten andel dtervunnen plast pa marknaden (forutom i PET-
flaskor) kommer detta forslag, pa sikt, att fa potentiellt stor effekt pa 6kad

andel forpackningar med dtervunnet material jaimfort med dagsléget. Forslaget
skapar indirekta incitament till 6kad méngd plastforpackningar som samlas in och
materialatervinns, eftersom marknaden for atervunnen plast dkar. Incitamenten for
okad insamling dr ndgot mindre eftersom allt som samlas in idag inte atervinns.
Effekten pé atervinningsgrad beror pa hur mycket detta forslag ytterligare kan
stimulera den befintliga marknaden for atervunnen plast (som ocksé anvénds av
plastsektorn for annat &n férpackningar). Forslaget forvéantas darfor ge en liten-
medelstor effekt pd volymen av 6kad tervinning. Forslaget forvéntas att ha en

liten effekt pd minskad méangd plastférpackningar som sétts pa marknaden och liten
effekt pa okad ateranvindning.

Bedomd kostnadseffektivitet

Produktkravet innebér att producenter behover stilla om sina
tillverkningsprocesser, vilket initialt kan medfora 6kade kostnader vid omstéllning.
Forslag 3.a. kan dock bana vigen for lyckad och foérenklad omstéllning géllande
det hér forslaget, da en hogre kvalitet och mer homogen materialsammanséttning
mojliggor for plastforpackningar av dtervunnet material. I kombination skapar de
bada forslagen darfor en hog genomforbarhet och acceptans. De ekonomiska

50 Miljisdepartementet (2020). Uppdrag att féresla atgérder fér att materialdtervinningen av plast ska
Oka. Regeringsbeslut M2020/01898.
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incitament for omstéllning som ges av Forslag 2.a. kan ytterligare underlitta och

minska riskerna for producenter att genomfora forslaget samtidigt som 6kad tillsyn
genom 2.c. Okar effektiviteten. En kombination av 2.a. + 2.c. + 3.a. + 3.b. ger hog

kostnadseffektivitet.

For att sdkerstilla att producenter av plastférpackningar agerar i enlighet med krav
om étervunnen plast behover ett system for verifiering av méngden &tervunnet
innehall tillsdttas. Kompletterande straffbestimmelser kan mdjligtvis behdvas for
vad som géller nir producenter inte lever upp till de krav som stélls.

Den sammantagna kostnadseffektiviteten for forslaget i sig sjalvt bedoms som
liten, da det blir hdga kostnader for bade staten och inblandade aktorer, med en
begrénsad effekt pa maluppfyllnad. I kombination med 3.a. + 3.c. ges hogre

kostnadseffektivitet.

Tabell 15 Sammanstillning forslag 3.b.

Kategori
Statlig 6vervakning

Kostnad for aktorer

Kostnad for staten

Implementeringstid

Maluppfyllelse

Kostnadseffektivitet

Styrmedel som
paverkas

Lagar och regler

Svart att implementera pé grund av dndring av lag och krav. Stort
behov av overvakning och verkstéllighet.

Medel till hoga initialt vid omstillning da produktkravet innebar att
producenter behdver stilla om sina tillverkningsprocesser.

Medel till hog kostnad for implementering och kontroll av ett system
for verifiering av att producenter agerar i enlighet med krav.
Kompletterande straffbestimmelser kan mdjligtvis behovas for vad
som géller nér producenter inte lever upp till kraven.

Reglering kréver ett solitt politiskt samforstand. Forvéntas innebara
betydande tid for implementering och att trida i kraft.

Minska Oka andelen  Okat Okad
méngden ateranvandbar materialatervunnet = insamling och
forpackningar plast innehall atervinning
Liten Liten Stor Liten/medel

Kostnadseffektiviteten bedoms vara lag da effekten pa
maluppfyllnaden anses vara lag for atgirden ifall den implementeras
separat, samtidigt som kostnaderna dr betydande.
Engéangsplastdirektivet, Forpackningsdirektivet, EU-férordning
282/2008: Om étervunna plastmaterial och plastprodukter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel samt Forordning (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar.
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7.3.3 Forslag 3.c. Rapportering om produkters majlighet till
atervinning och ateranvandning
Syfte och motivering av forslag
I dagslaget saknas information om det brannbara avfallets plastsammansattning
samt kring vilka plastfloden som gér till energidtervinning istéllet for
materialdtervinning eller ateranvandning. Det beddms vara viktigt att ta fram
tillforlitlig information om territoriella utsldpp, méngden plastforpackningar i
blandade fléden, polymersammanséttningar och verklighetsbaserade
emissionsfaktorer. Forslaget om rapporteringskrav kan ddrmed bidra till att fylla
den hir kunskapsluckan genom att dka transparensen for statistik om atervunnet
och ateranvént material samt skapa incitament for innovation. I och med det kan
tillverkningen av plastférpackningar som inte gar att vare sig atervinna eller
ateranvianda minimeras.

REACH-forordningen, som handlar om registrering, utvardering, tillstand och
begrénsning av kemiska é&mnen i EU, innefattas av forsiktighetsprincipen som
handlar om att verksamheter behdver identifiera och hantera de risker som ar
kopplade till produktens livscykel. Eftersom sddana krav gar att stélla pa
verksamheters produkter avseende kemiska dmnen finns det darfor grund for att en
sadan analys och rapportering bor kunna utféras inom andra omraden for
produkters livscykler.
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Figur 14 Malgrupp och effekt av féreslaget styrmedel pa plastens livscykel

Incitament och genomforbarhet

Rapporteringskrav som innebér att producenter av plastforpackningar behover
analysera alternativt beldgga plastens sammansattning pa andra sétt (med hjélp av
t.ex. standarder och certifieringar) och dérefter rapportera om det till ansvarig

myndighet innan produkten fér sittas pd marknaden. Rapporteringen till
myndigheten ska redovisa vilka &mnen som ingdr i plasten, samt om mdjligt
information om produktens atervinningsgrad och méjlighet till dteranvdndning.
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Beddmningen ska ske enligt standardiserad mall f6r hur olika material gar att
atervinna och hur forpackningen gar att ateranvénda.

Information om hur plastférpackningar &r sammansatta bor vara information som
finns att tillgé av verksamheter som tillverkar plastférpackningar av blandade
material, vilket underléttar for de tva senare stegen i rapporteringen och skapar
minskad paverkan pa producenter. Tillgéinglighet av sddan information skiljer sig
dock mellan olika producenter inom olika branscher. Exempelvis har verksamheter
som fyllare eller importoérer av varor och forpackningar till Sverige ett storre fokus
pa varan dn pa forpackningen. Livsmedelsaktorer innehar ddremot en hdgre niva av
information att delge pa grund av den livsmedelslagstiftning som paverkar nar
forpackningar har livsmedelskontakt (se avsnitt 4.2.4). I det hér fallet innebér det i
princip att informationen om plastférpackningars sammanséttning 6kar om det
finns krav pa att saidan information ska finnas, likt kraven som finns pa livsmedel.

Forslaget kan med fordel dven kombineras med de produktkrav som foreslas i
Forslag 3.a. och 3.b. De forslagen sédkerstiller att det finns tydliga krav om en
plastforpackning gar att dteranvénda eller materialdtervinna, och kan darmed
anvéndas for att verksamheter direfter ska kunna rapportera om detta till ansvarig
myndighet.

Om Forslag 2.a, som handlar om ett forandrat avgiftsramverk, genomfors ges
ekonomiska incitament for producenter att skapa plastforpackningar som gar att
atervinna eller ateranvénda. Nar dessa producenter dessutom behdver rapportera
om deras produkters plastsammanséttning kan transparensen, forutom att fylla
kunskapsluckor, dven medfora mdjligheter for producenter att se till varandras
framgangsfaktorer. Om en producent ges information om hur en annan producent
har skapat sin plastférpackning pa ett sétt som skapar bade miljomaéssiga och
ekonomiska vinster kan forslaget bidra till innovation.

Maluppfyllelse

Forslaget paverkar frimst andelen ateranvindbara plastforpackningar samt andelen
forpackningar av atervunnet material pa marknaden genom att skapa incitament
som minimerar anvindningen av plastforpackningar som inte gér att vare sig
atervinna eller ateranvénda. Rapportering och den beddmning som gors kan bidra
till att producenter blir mer uppmérksammade kring vikten av plastforpackningars
utformning, men forslaget maste kompletteras med 6vriga forslag inom ramen for
Forslag 3 for att ges effekt. Forslaget i sig sjalvt forvantas ha en liten-medelstor
effekt pa andelen ateranvindbara plastférpackningar samt andelen forpackningar

av atervunnet material. Effekten pa minskad méngd plastforpackningar som sétts

pa marknaden anses vara liten-medelstor. Forslaget kan &ven ge en liten (indirekt)

effekt pa 6kad méngd plastforpackningar som samlas in och materialdtervinns,
eftersom det inte skapar négra ytterligare incitament.
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Bedomd kostnadseffektivitet

Forslaget kommer paverka producenters kostnader i form av tid och
personalresurser som behdvs for att rapportera om produktens sammanséttning,
atervinningsgrad och mojlighet till ateranvandning.

Den myndighet som ansvarar for inrapportering och sammanstéllning av svar
kommer att behova tillsétta ytterligare resurser eftersom det i nuldget inte finns
nagot saddant inrapporteringssystem. Denna kostnad skulle kunna tiackas av
producentavgifter i enlighet med Forslag 2.a. Det nya inrapporteringssystemet
kréver en utredning for att ta fram metod och standardisering 6ver hur ett sddant
skulle kunna utformas. Den information om atervinningsgrad for olika
plastsammanséttningar och dess mojlighet till dteranvdndning som behdvs for att
verksamheterna ska utfora sina inrapporterade bedémningar, kan ges enligt Forslag
2.c.

Sammantagen kostnadseffektivitet for forslaget berdknas som medel da det skapar
goda incitament samt liten till medelstor effekt for varje malkriterium, men ocksa
betydande administrativa kostnader. I kombination med 3.a. + 3.b. ges en hog
kostnadseffektivitet.
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Tabell 16 Sammanstallning forslag 3.c.

Kategori Lagar och regler

Statlig 6vervakning  Svart att implementera pé grund av dndring av lag och krav. Stort
behov av 6vervakning och verkstéllighet.

Kostnad for aktorer Medel till hoga administrativa kostnader i form av tid och
personalresurser for hantering, system och rutiner for inrapportering,
atminstone initialt.

Kostnad for staten ~ Den myndighet som ansvarar for inrapportering och
sammanstillning av svar kommer att behdva tillsétta ytterligare
resurser eftersom det i nuldget inte finns nigot sddant
inrapporteringssystem.

Implementeringstid Reglering kriver ett solitt politiskt samforstand. Forvantas innebéra
betydande tid for implementering och att trida i kraft.

Minska Oka andelen  Okat Okad
méngden ateranviandbar materialdtervunnet insamling och
forpackningar plast innehall atervinning
Liten/medel Liten/medel Liten/medel Liten

Kostnadseffektivitet Skapar incitament till 6kad atervinning och ateranvandning, men
kraver lagéindring och hoga administrativa kostnaden for bada
aktorer och staten. Kostnadseffektiviteten beddms vara medelstor da
bade kostnader och méluppfyllnad anses vara pa en medelniva.

Styrmedel som Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.
paverkas
734 Forslag 3.d. Branschdialog och 6kad information for

omstéllning
Syfte och motivering av forslag
Branschdialoger och gemensamma mal kan visa vdgen framéat och vara en viktig
aspekt i att forverkliga en héllbar omstéllning av plastforpackningar. De kan bidra
till att 6ka ambitioner och koordinerade atgarder. Detta forslag kan oka effekten av
forslag 3.a och 3.b och uppmuntra till 6kad anvéndning av atervunnen plast vid
utformning av plastforpackningar och/eller &teranvéndbara plastférpackningar
genom frivilliga initiativ som strécker sig 6ver gemensamma forordningar.

Dagligvaruhandeln och dagligvaruindustrin har genom Fossilfritt Sverige, satt ett
mal om att forpackningar ska vara antingen atervunna eller fossilfria ar 2035, och
alla forpackningar ska vara tillverkade av fossilfria rdvaror &r 2045. Svensk
dagligvaruhandel har dessutom stéllt upp méal om att plastférpackningar ska vara
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materialdtervinningsbara ar 2022 och att de ska vara producerade av fornybar eller
dtervunnen ravara senast 2030.°!
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Figur 15 Malgrupp och effekt av foreslaget styrmedel pa plastens livscykel

Incitament och genomforbarhet

Erbjuda st6d och uppmuntran till koordinering av branschdialog med producenter
som har stéllt upp egna mal om procentsatser for atervunnen och/eller
ateranvandbar plastanvandning vid utformning av plastforpackningar. Stodet kan
ges av ansvarig myndighet, exempelvis Naturvardsverket. Naturvardsverket kan
nyttja sitt natverk for att uppmuntra fler branscher dn ovan ndmnda till att sétta upp
frivilliga mal, samt koordinera initiativen och sprida lardomar bland olika
branscher kring 6kad anvindning av atervunnen och/eller ateranvindbara
plastforpackningar. Det kan exempelvis ske genom den nationella samordningen
for en héllbar plastanvindning.

Formatet for branschdialogerna behdver utformas, gillande exempelvis vem som
ska organisera det, hur det ska organiseras, hur ofta dialogerna ska ske samt vilka
aktdrer som ska vara inblandade. Branschdialogen kan med fordel foljas upp
kontinuerligt var tredje ar for att diskutera vad som fungerat bra eller mindre bra i
relation till ekodesign av plastforpackningar. Forslaget ér till stor del beroende av
att det finns en vilja bland olika branscher att sétta frivilliga mal och att jobba
tillsammans, bade inom branschen och med andra branscher.

Maluppfyllelse

Informationsbaserade styrmedel ger séllan en stor effekt men kan vara en viktig
forutséttning for att andra forslag (till exempel Forslag 3.a och 3.b) ska kunna ges
storre effekter. Forslaget forvéntas ge liten effekt pd dkad andel dteranviandbara
plastférpackningar och 6kad andel forpackningar av atervunnet material. Ingen

51 Fossilfritt Sverige (2020). Fardplan for fossilfri konkurrenskraft: Dagligvaruhandeln.
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effekt berdknas troligtvis ges pd mingden plastforpackningar som sétts pa

marknaden eller for 6kad méngd plastférpackningar som samlas in och

materialatervinns.

Bedomd kostnadseffektivitet

Branschdialogen kan nyttjas till att diskutera tillvigagéngssétt for att pa ett
effektivt sétt utforma plastférpackningar i enlighet med f6rslag 3.a och 3.b. For
oOkad effekt kan branschforeningar folja upp med tillsyn av deras medlemmars
efterlevnad av frivilliga initiativ. Naturvardsverket kan bidra till att initiera
frivilliga atgérder och branschdialog, men hur ambitionsnivdn kommer att se ut och
hur stor effekten blir beror pa branschen sjélv.

Forslaget har 1dga kostnader, och ifall implementerat enskilt dven 14g
maluppfyllnad. Den uppskattade kostnadseffektiviteten &r dirmed 1ag/medel.

Déremot skapar atgirden forutséttningar for forslag 3.a, 3.b och 3.c, vilket hojer
kostnadseffektiviteten ifall flera atgdrder genomfors.

Tabell 17 Sammanstillning forslag 3.d.

Kategori
Statlig 6vervakning

Kostnad for aktorer

Kostnad for staten

Implementeringstid

Maluppfyllelse

Kostnadseffektivitet

Styrmedel som
paverkas

Information och frivilliga atgéarder

Latt att implementera, men svart att dvervaka och genomdriva av
myndighet.

Lag till medel beroende pé branschens ambitionsniva och
framtidsplaner. Branschforeningar kan utfora tillsyn av efterlevnad.
Lag kostnad dé det drivs av marknaden. Naturvardsverket kan bidra
till att initiera frivilliga tgérder och branschdialog och nyttja sitt
nitverk for att uppmuntra till frivilliga mal, samt koordinera
initiativen och sprida lardomar. Existerande nitverk kan anvindas
for detta &ndamal.

Ny végledning och frivilliga initiativ behover utformas och
implementeras, vilket krdver samforstand i branschen, stindigt rorlig
utveckling och fordndring.

Minska Oka andelen ~ Okat Okad
méngden ateranvindbar = materialatervunnet insamling och
forpackningar = plast innehall atervinning
Liten Liten Liten Liten

Med laga kostnader och 1dg méaluppfyllnad om forslaget infors
separat ar kostnadseffektiviteten 1dg/medel. Forslaget skapar dock
forutsittningar for forslag 3.a, 3.b och 3.c, vilket hojer
kostnadseffektiviteten ifall flera atgérder genomfors.

Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.
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3 Rekommendationer och urval
av styrmedel

8.1 Rekommendationer av styrmedel

Alla styrmedelsforslag som arbetats fram i kapitel 6 ar forbattringsforslag for att na
en Okad maluppfyllelse kopplat till att minska mdngden férpackningar, éka
andelen dateranvdndbar plast, okat dtervunnet innehdll samt 6kad insamling och
dtervinning. Forslagen rekommenderas nedan utifran enskilda forslag men dven
som kombinationer for 6kad maluppfyllelse och kostnadseffektivitet.
Bedomningarna sammanstélls 1 Tabell 18, bade som enskilda férslag samt i nedan
foreslagna kombinationer.

Forslag 1: Stodja utvecklingen av fler frivilliga pant- och retursystem
rekommenderas darfor att den har ett tydligt fokus pa ateranvandning och kan
dédrmed komplettera implementeringen av engangsplastdirektivet. I och med att
forslaget bygger pé information och frivilliga atgérder ger det marknaden en
mojlighet att sjdlva hitta 16sningar och det finns ddrmed goda forutséttningar att
nyttja befintliga vilfungerande exempel.

Forslag 2.a: Andring av avgifisramverk for producentansvaret ir ett viktigt
verktyg for att padverka produktion och anvéndning av plastforpackningar. Avgifter
har mojlighet att &ndra beteende hos producenter samtidigt som det kan finansiera
andra forslag som till exempel 6kad information. Detta kan i forldngningen, med
hjilp av en differentierad avgift, &ven oka fokus pa design som varit ett steg i
virdekedjan som haft lite fokus.

Forslag 2.b: Tydligare information och branschdialog (inom producentansvaret)
har mojlighet att fortydliga producentansvaret och tydliggora regelverket for alla de
aktorer som dr en del av det. Och dérigenom f2 fler registrerade aktorer som tar sitt
ansvar.

Forslag 2.c: Okad tillsyn inom producentansvaret har rekommenderats vidare da
det finns potential att utdka tillsynen och dirigenom fa fler aktorer att leva upp till
producentansvaret. Till exempel dr det mer tillsyn for Panta-mera &n centralt under
producentansvaret®?. Detta skulle dirmed kunna vara ett kostnadseffektivt sitt att
hoja efterlevnaden ute pd marknaden.

Forslag 3.a: Krav pa dteranvindbara plastférpackningar och Forslag 3b: Krav pd
andel dtervunnen plast i plastforpackningar innehaller viktiga atgarder for att

52 Tillsyn av Panta-mera bedrivs av Jordbruksverket och inte Naturvardsverket dar den mer
overgripande tillsynen av producentansvaret ligger.
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kunna paverka plastproduktionen redan i designstadiet och dirigenom &ven
indirekt kunna péaverka dteranviandningen (3.a.) och materialatervinningen (3.b.).

Forslag 3.c: Rapportering om produkters mojlighet till dtervinning och
dteranvdindning rekommenderas eftersom det kar transparensen kring produkters
mojlighet till tervinning och ateranvandning.

Forslag 3.d: Branschdialog och okad information for omstdllning, rekommenderas
eftersom det &r viktigt att fa med olika branscher i policy-processen och inte minst
for att sdkerstilla implementering av produktkraven.

Som f6ljd av workshop tva och tre, 1 dialog med Naturvardsverket samt analys och
utvardering av ovanstaende forslag, reckommenderas tre kombinationer av
styrmedel som har hogst uppskattad kostnadseffektivitet och ddrmed nytta ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv att nd maluppfyllelserna.

Kombination av styrmedelsforslag 2.a, 2.c, 3.a och 3.b

Dessa styrmedel har begransad paverkan isolerat, men kan ge 6kad effekt i
kombination. Har kombineras dérfor finansiella incitament med 6kad information
om ansvar och skyldigheter kring producentansvaret, tillsammans med forbéttrad
tillsyn. Dessa fyra forslag kan tillsammans utgora ett battre helhetsgrepp for att
kunna férandra producentansvaret.

Kombination av styrmedelsforslag 1 och 3.a

Krav pa ateranvindbara plastforpackningar har rekommenderats eftersom det
tillsammans med fler frivilliga pant- och retursystem 6kar mojligheten till
materialatervinning och skapar forutsittningar for ateranvandning i vissa fall. Att
Sverige ska vara med och hoja ambitionen for produktkrav som leder till 6kad
ateranvindbarhet ar ett viktigt element. Kombinationen gynnar materialatervinning
da produktkrav tillsammans med retursystem kan skapa rena och stora floden som
blir lttare att atervinna. I de fall retursystemen riktar sig mot ateranvindning blir
miljonyttan n béttre d& det innebér ett steg hdgre upp i avfallshierarkin.

Kombination av 3.a, 3.b och 3.c

Om man kombinerar dessa forslag dir regelverken bor dndras samtidigt som det
stottas upp med information och végledning kan medel till stor effekt nds pa malen
om Okad andel ateranviandbar plast samt dkat innehall av atervunnet material i
plast.®%* Det dr dock viktigt att understryka att en forsiktighetsprincip bor gélla for
forandringar som 6kar administrationen hos branschaktorer samt for forandringar
som underminerar grundtanken med att producenterna har huvudansvaret.

8 Det forvantas att forslag 3.a. ger en nagot mindre effekt pa dékad ateranvandning an 3.b. ger pa ékad
atervinning, eftersom det i dagslaget finns battre férutsattningar for 6kad atervinning.

54 Det rekommenderas bara att ga vidare med Férslag 3.c om det sker i samband med 3.a och 3.b.
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Tabell 18 Potentiell effekt av styrmedelsforslag pa malséttning

Styrnedelsforslag

1. Stodja utvecklingen av

Typ av
styrmedel

Information

Kostnader for stat
och andra aktorer

Minska méngden
forpackningar

Sammanstallning och analys av styrmedel for att minska miljopaverkan fran plastférpackningar

Oka andelen

ateranvindbar

plast

Okat material-

atervunnet
innehall

plastférpackningar

fler frivilliga pant- och och frivilliga

retursystem atgdrder

2a. Andring av Ekonomiska Liten/medel

avgiftsramverk incitament

2b. Tydligare Information Laga/medel

information och och frivilliga

branschdialog atgdrder

2¢. Okad tillsyn Kontroll och Laga/medel Liten Liten Liten
tillsyn

2a+2c+3a+3b Liten/medel Medel/stor

3a. Krav pa Lagar och Liten/medel Liten

ateranvindbara regler

plastforpackningar

1+3a Liten/medel

3b. Krav pa andel Lagar och Liten

atervunnen plast i regler

Okad insamling
och atervinning

Uppskattad
kostnads-
effektivitet

Liten/medel
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3c. Rapportering om Lagar och
produkters mojlighet till = regler
dtervinning och

dteranvindning

3a+3b+3c

3d. Branschdialog och Information
okad information for och frivilliga
omstéllning atgirder
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8.2 Avslutande kommentarer

Slutligen har rapporten resulterat i ett antal dvergripande slutsatser. En sddan viktig
slutsats &r att &ven om foreliggande rapport har fokuserat pa plastforpackningar, sa
ar det vialdigt viktigt att de styrmedel och atgérder som undersoks vidare ocksa tar
hansyn till och inkluderar forpackningar tillverkade av andra material. Detta for att
undvika skapandet av sa kallad snedvriden konkurrens (frén engelskans distortion
of competition) mellan plast och andra material. Det finns ocksa en risk att
plastforpackningar annars ersétts med férpackningar av annat material som inte har
lagre miljopaverkan. En annan viktig slutsats &r att det finns ett stort behov av
standardisering av forpackningar och férpackningslosningar for olika &ndamal och
branscher avseende material, produktinformation.

Vidare har ett antal forslag till styrmedel presenterats, vilka syftar till att styra mot
farre plastférpackningar i omlopp samt dkad ateranvandning och
materialatervinning. Under arbetets géng har ett antal styrmedelsforslag sorterats
ut, vilket har resulterat i tre aterstaende forslag. Dessa kan sammanfattas i tre
huvudsakliga typer:

1. Produktkrav vilka ska innehélla mal och krav som stdttar mélbilden och
som ger producenter och andra aktdrer stabilitet och dven tid till att stélla
om.

2. Okad information, branschdialog och tillsyn ska stiirka efterlevnad av de
styrmedel som har foreslagits samt ge feedback pé framsteg inom de
olika mélbilderna. Det kan ocksé anses som viktigt for att ge mojlighet
till producenter och verksamheter att sjdlva komma fram med forslag pa
16sningar. Dérfor foreslas dven en del frivilliga atgdrder som exempelvis
L.b.

3. Forandring av producentansvaret — med dkade mojligheter till 6kad
differentiering av avgiftsramverk. Sddana differentieringar syftar till att
ge ekonomiska incitament till producenter att bidra till mélbilden.

Ett forslag som var med pa den ursprungliga listan av foreslagna styrmedel
handlade om hur offentlig sektor genom offentlig upphandling kan péverka
anviandandet av plastférpackningar. Upphandlingsmyndigheten genomfor just nu
ett kriteriearbete kring just detta som &r vardefullt for arbetet med héllbar
plastanvdndning och méluppfyllelse genom praktiskt genomforande krav och
produkter.

Avslutningsvis ér det viktigt att olika forslag stirker varandra och dkar mdjligheten
att nd de uppsatta malen. En del av forslagen ger en begrinsad effekt om de infors
utan ett kompletterande styrmedel, exempelvis informationsbaserade styrmedel,
men de kan spela en viktig roll i att 6ka forutséttningarna for att andra styrmedel
sdsom producentansvaret ska lyckas.
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10 Bilagor

10.1

Tidigare utredningar och erfarenheter

Erfarenheter fran tidigare studier visar pa foljande kunskapsglapp:

Saknas kunskap om sammanséttning av plastsorter i det brannbara avfallet
samt vilka plastfloden som gér till energidtervinning. Att ta fram
tillforlitliga underlagsdata for att berdkna de territoriella utsldppen utifrén
dagens situation har visats sig svart. For att kunna gora en sakrare
berdkning av nuldget kravs ett battre kunskapslage kring mangden
plastforpackningar i blandade floden, verklighetsbaserade
emissionsfaktorer och polymersammanséttning (fran resultat). Mer
kunskap krdvs inom bland annat materialatervinning, bade mekanisk och
kemisk.®

Det finns idag flera existerande informationssystem inom exempelvis
fordonsindustrin, byggindustrin etc. som underléttar redovisning av
plastprodukter, men vidareutveckling av dessa kravs. (Styrmedel for
minskad klimatpéverkan frén plast)

Det som framkommer kopplat till definitioner pa atervunnen plast &r att det
i dagsléget saknas vilfungerande standarder som stddjer marknaden for
atervunnen plast (detta problem jobbar SIS pé). Det saknas idag
ekonomiskt forsvarbara tekniker for att tekniskt méta andelen &tervunnen
plast i ett plastmaterial. Behovs vidare forskning kring hur detta system
skulle utformas, speciellt da det rader oenighet mellan aktorerna.
(Materialatervinningscertifikat for plast)

Efterfragan pé plast i tillverknings- och produktionsprocesserna i de
nordiska l&nderna ar svar att kvantifiera av olika skél, inklusive brist pa
tillforlitlig statistik och betydande import av plastprodukter och
plastkomponenter. (Plastic Waste Markets Overcoming barriers to better
resource utilisation)

Avsaknaden pa statistik ses som ett stort problem och vad den faktiska
atervinningsgraden &r. Det finns till exempel ingen information om
engangsartiklar till exempel inom sjukvarden. (Kartlaggning av plastfloden
i Sverige Ravara, produkter, avfall och nedskripning (2019))

Urval av studier sammanfattas nedan.

Hallbarplastanvéndning - Olika atgiirders potentialer for att minska
vixthusgasutsldppen fran forbrinning av fossilbaserad plast, SMED-rapport
Projektet syftar till att undersoka fordandringen i de territoriella utslippen av
vaxthusgaser fran forbranning av plast i el-och fjarrvirmesektorn for olika
atgirdsstrategier utifrén ett LCA-perspektiv. De atgérder som r inkluderade i

% SMED (2020) Hallbar plastanvandning - Olika atgarders potentialer for att minska
vaxthusgasutslappen fran férbranning av fossilbaserad plast
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studien dr minskad anvéndning av fossilbaserad plast samt 6kad anvéndning av
atervunnen och biobaserad plast.

Studien konstaterar att fossil plast star for omkring 92-97 procent av de fossila
utsléppen franenergidtervinning av avfall i el och fjarrvirmesektorn. Men ocksa att
ersdttning av plast med andra material inte alltid ar resurseffektivt och hallbart ur
miljosynpunkt. Man bor déarfor bedoma frén fall till fall huruvida det ar lampligt att
byta ut plasten i en viss applikation till ett annat material. Resultatet fran LCA-
beddmningen i studien som baseras pa att respektive atgird infors med 30 procent
visar att klimatbesparingen &r 30 procent for minskad plastanvéndning, cirka 20
procent for 6kad méngd biobaserad plast samt cirka 13-23 procent for dtervinning
av plast beroende pa andelen spill i processen.

Studien visar ocksa att det &r mycket svart att f4 fram sammanséttningen pa dagens
plastavfall i verkligheten. Detta beror framst pé kunskapsbrist men dven de
svérigheter som finns med att fa fram en sammanséttning som speglar en komplex
verklighet.

Arbetet visar pé att utbytet i atervinningsprocessen ér av stor vikt, eftersom det
spill som blir till rejekt som gar till forbranning har stor paverkan pa utslappen av
vaxthusgaser. Potentialen fran atervinning beror dérfor till stor del p4 méngdenspill
i processen men dven pa vilken typ av avfallsstrom som gér till dtervinning. All
plast kommer inte kunna dtervinnas genom mekanisk atervinning, eller kemisk
atervinning som kan bli ett viktigt komplement, utan for att minska klimatpaverkan
frén forbrinning av plast krivs att flera atgérder tillimpas.

Styrmedel for minskad klimatpaverkan fran plast

Studiens syfte var att utforma och analysera styrmedel som kan bidra till att minska
mingden fossilbaserad plast i produkter och i avfallet som gér till férbrinning, med
huvudsyfte att minska mangden utsldpp av vixthusgaser. Naturvardsverket vill
analysera olika styrmedel som kan styra bort fran anvandningen av jungfrulig fossil
ravara i nya plastprodukter inklusive forpackningar samt minska méngden fossil
plast som forbranns.

Studiens resultat visar pé att en avgift i juridisk mening ar svéar att konstruera for
plastravara och plastprodukter pa marknaden da en avgift avser en
penningprestation for en specificerad motprestation och det i detta fall inte gors
nagon egentlig motprestation. Det gor att en skatt tillsammans med aterforing av
stod till omstéllning inom néringen beddms som mer ldmpligt att utreda vidare i
detta uppdrag.

Det finns dven sma mojligheter att utforma en sirskild prisséttning pa fossil plast
genom en klimattull i EU d& dagens prissittning pa klimatutslépp enbart tar sikte
pa utslapp vid produktion och inte pa varans innehall av fossil plast. Klimattullar
framstér darfor inte som ett [ampligt styrmedel att analysera djupare i detta projekt.
Priset dr problemet vid utbyte av jungfruplast. I den biobaserade ravarans fall &r
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grundpriset dyrare, i den atervunna ravarans fall dr det att atervunnen plast, aven
om den har ett ldgre pris dn fossil ravara, 4nda inte kan konkurrera med en kvalité
som motsvarar priset. En annan faktor som hindrar en omstéllning é&r tillgangen pé
atervunnen ravara, dar det dr svart att fa tag pa ratt mangder av ratt kvalitet

Studien foreslar utformning av tva typer av punktskatter pa plast, dels skatt pa
plastrévara dels skatt pa vissa plastprodukter. Skatt pa ravara — i princip skatt pa
produkten plastpellets — dr mojlig att definiera med vagledning i befintliga
administrativa system, men ménga forddlade produkter av plast saknar en
allméngiltig definition av “’plastprodukter”. I rapporten foreslas att utgdngspunkt
for definitioner tas i KN-nomenklaturan. Begransningar med Kn-koder: innehéller
produkter som inte dr gjorda av plast utan av andra material och det finns inte
heller information om produkten ar tillverkad av jungfrulig fossil plast, biobaserad
eller atervunnen plast. Sammantaget finns dock betydande svérigheter att definiera
och avgrinsa vad som ér att betrakta som en plastprodukt. Det finns ocksa
svérigheter att beskatta komplexa produkter som innehéller delméngder plast.

En skatt bor avgrénsas till att omfatta produkter inom stora, rena floden som ocksa
kan definieras med tillforlitliga system samt dér det finns en potential till att
astadkomma en omstéllning mot biobaserad och atervunnen plast. Det finns idag
flera existerande informationssystem som underléttar redovisning av
plastprodukter, men vidareutveckling av dessa krévs.

Materialatervinningscertifikat for plast

Syftet med studien &r att undersdka om atervinningscertifikat for plast skulle vara
ett lampligt styrmedel for att stimulera efterfragan pa atervunnen plast. Arbetet har
resulterat i foljande:

e FEtt system dér kvotplikt ligger pa priméra produktproducenter och
certifikat tilldelas plastproducenter verkar mest &ndamalsenligt. Jamfort
med andra styrmedel bedoms certifikatsystemet ha battre effekt nir det
giéller att Oka efterfragan pa atervunnen plast.

e Kvalitetsgarantier i form av standarder eller liknande &r en forutséttning for
att systemet skall fungera. For att kunna folja upp och utfora tillsyn av
systemet behovs mojligheter att sékerstilla kvaliteten pa de atervunna
plastmaterialen.

e Sanktionsavgiften bor sittas betydligt hogre én certifikatpriset for att
tydligt stodja efterfragan pa atervunnen ravara. For att inte dimpa
efterfragan pa atervunnen plast bor certifikatpriserna héllas pa en relativt
lag niva. Da missgynnas inte priméra plastproducenter i lika stor
utstrackning och acceptansen for systemet okar.

Systemet kan troligen inforas om tidigast tre &r. Detaljutformningen av ett
certifikatsystem behover utredas mer i detalj innan systemet infors, sarskilt om
olika kvotplikter ska inforas for olika plasttyper eller anvindningsomraden

Ett svenskt system skulle kunna vara ett forsta steg mot ett EU-system. Det finns
en risk att ett svenskt certifikatsystem skulle ses som ett otilldtet statsstod. Om det
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godkénns av EU é&r dock ett svenskt system enklare och snabbare att infora ur
administrativ synpunkt dn ett system pa europeisk niva.

Det finns olika syn bland aktdrerna kring hur omfattande systemet skall vara. De
aktorer som intervjuats i projektet har mycket olika &sikter om vilka plasttyper och
anvandningsomraden for plast som skall inga. IKEM anser att systemet bor vara
begrénsat till specifika anvindningsomréden och plasttyper och SIS anser att olika
plasttyper maste ha olika kvotplikt. Stena, Al och Renova hér till dem som
foresprékar ett bredare system for att fa storre effekt och i storre utstrackning
lamna upp till de involverade aktorerna att avgora vilka plasttyper och
anvindningsomraden som fungerar bést for att uppfylla kvotplikten.

Plastic Waste Markets Overcoming barriers to better resource utilisation
(Marknader for plastavfall Att 6vervinna hinder for béttre
resursanvindning), Nordic council of ministers

Studien syftar till att undersdka marknaden for atervunnen plast, identifierar hinder
for ytterligare anvindning av dtervunnen plast och analyserar en samling
policyverktyg som kan anvindas for att stodja och expandera den marknaden.

Att forbjuda eller beskatta forbranning av plastprodukter skulle 6ka incitamenten
att dtervinna men skulle eventuellt kunna leda till att stérre del exporteras for
forbranning, dessutom spelar plastférbréanning en stor roll i energisystemen i de
nordiska ldnderna sé detta skulle skapa ett annat problem. Sddana beslut skulle
dock vara administrativt och logistiskt komplicerade,

-Brist pa efterfragan pa atervunnet plastavfall visade sig vara ett av de mest
betydande problemen. Detta kan ytterligare delas in i brist pa efterfrigan fran
producenter och tillverkare av produkter pa grund av kvalitetsproblem och det
icke-konkurrenskraftiga priset pé atervunnen plast jamfort med jungfruplast, och
bristande efterfragan hos slutkonsumenter pa produkter tillverkade av atervunnet
material

- Ménga intressenter tyder pa att ett 6kat samarbete i virdekedjan ar nyckeln till att
oka atervinningen av plast. Att utveckla ritt specifikationer for dtervunnen plast for
en viss produkt kan vara dyrt. For att gora den investeringen maste producenten ha
sdkerhet Over leveransen av den specificerade plasten.

- Flera intressenter och litteraturen pekar dock pa otillracklig sorteringskapacitet
inom de nordiska ldnderna som ett viktigt hinder for denna marknad.

- Flera intressenter ndmner att en 6kad medvetenhet om vilka produkter som har
relativt l1&ga krav pa polymerrenhet etc. kan hjélpa till att utveckla marknaden for
blandat plastavfall. Offentlig upphandling av till exempel avfallsbehallare som
tillverkats av mindre ren atervunnen plast kan hjélpa marknaden ytterligare.
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- Plastatervinning fungerar béttre inom industrin &n hushall. Férmodligen for att det
ror sig om farre plasttyper. Det finns dock brister i bdda utbud och efterfrdga i hela
virdekedjan. Detta beror nog pa marknadens mycket fragmenterade natur.

- Att anvénda offentlig upphandling f6r att driva en marknad for produkter
tillverkade av dtervunnen plast - och dirmed sjilva atervunnen plast - eller
alternativt for att driva en marknad for létt atervinningsbar plastprodukt - och
tillhandahélla en palitlig och betydande strom av ren plast for dtervinning - verkar
vara en anvandbar plats att borja.

Kartlidggning av plastfloden i Sverige Révara, produkter, avfall och
nedskripning (2019)

Studien syftar till att komplettera den tidigare kartliggningen med tillforsel av plast
till samhaéllet i form av rdvara och med specifika produktfléden som innehaller
plast. Kartliggningen av avfallsfloden har ocksé utvidgats till att omfatta import
och export av blandade avfallsstrémmar innehallande plast.

Sedan den forra studien (2012) genomfoérdes har tillférseln av ny plast till Sverige
okat frén cirka900 000 ton till néstan 1,3 miljoner ton per ér, vilket motsvarar
cirkal30 kg plast per invénare

- Méngderna plastavfall har okat kraftigt, ar 2017 uppskattas det till 1,6 miljoner
ton. Om man summerar de fléden som ar jamforbara med studien frén 2012 har
dessa plastavfallsfloden 6kat med drygt 300 000 ton.

- Méangden utsorterade plastforpackningar har niastan fordubblats, och den
rapporterade atervinningsgraden, som baseras pa vad som ska rapporteras till EU,
har okat fran 26 procent till 44 procent. Verklig materialatervinningsgrad ar dock
lagre, eftersom forluster uppstar i sortering och materialatervinning, samt att det
satts mer plastprodukter pd marknaden én vad som rapporteras och ingar i
statistiken till exempel pa grund av privatimporterade forpackningar och “fridkare”
som inte ingér i producentansvaret.

De storsta flodena av plastavfall kommer fran blandat avfall och sorteringsrester
fran verksamheter (791 000 ton). Nast storst &r méngden fran restavfall, som
uppkommer framst i hushéllen (278 000 ton), dér bestar plasten till mycket stor del
av forpackningar.
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Blandat verksamhetsaviall; 582 000 Materialatervinning: 134 D00

Restavfall: 278 000

Sorteringsrester fran verksamheter: 208 000 Energiatervinning och bransle: 1 353 000
Plastavfall: 1 747 000

I Bygg- och rivningsavfall: 152 D00

Tillverknings & tianstesektor 143 000

Utsorterade forpackningar: 96 000
Deponi: 6 000
Grovavfall: 77 000

Qkand behandling: 171 000 I
B Skrotade forden: 41 000

Elavfall: 31 000
Pantflaskor. 25 000
Lantbruksplast: 17 700

Export (okand behandling): 83 000

B import rent plastaviall: 95 000

Figur 82: Oversikt iiver plastavfallsfliden och behandling 2016/2017 (ton).
Totalt uppstar cirka 1,7 miljoner ton plastavfall som behandlas pa olika sitt
enligt figuren.

2019)

(Ljungkvist Nordin, et al.,

- Den storsta potentialen for 6kad &tervinning har plastforpackningar. For att 6ka
materialatervinningen behdver atervinningsgraden for det insamlade och sorterade
materialet 6ka, vilket kan underldttas genom att anpassa férpackningarnas design
och materialval. Mer atervinningsbara forpackningar skulle kunna 6ka bade
utsorteringsgrad och efterfragan for plastférpackningar, men marknaden for
atervunnet material kan ocksa behdva stirkas genom riktade regleringar eller
ekonomiska incitament. Aven utsorteringsgraden har potential att 6ka, d& det finns
278 000 ton plast i restavfallet, varav det mesta dr forpackningar.

- Den storsta potentialen for 6kad dtervinning har plastforpackningar. For att 6ka
materialdtervinningen behdver atervinningsgraden for det insamlade och sorterade
materialet 0ka, vilket kan underléttas genom att anpassa forpackningarnas design
och materialval. Mer atervinningsbara forpackningar skulle kunna 6ka bade
utsorteringsgrad och efterfragan for plastforpackningar, men marknaden for
atervunnet material kan ocksa behdva stérkas genom riktade regleringar eller
ekonomiska incitament. Aven utsorteringsgraden har potential att 6ka, d& det finns
278 000 ton plast i restavfallet, varav det mesta dr forpackningar.

- Sorterings- och atervinningskapaciteten for vissa plastfraktioner kan forvéntas
Oka 1 Sverige framover. Plastkretsens/FTIS nya sorteringsanldggning for
plastforpackningar tas i drift i Motala under 2019 och pa Stenas Nordic recycling
center i Halmstad kommer bade emballageplast och plast fran el-avfall att foradlas
till pellets

113



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7017
Sammanstallning och analys av styrmedel for att minska miljopaverkan fran plastférpackningar

Mistra Closing the loop
https://www.mistra.org/forskningsprogram/mistra-closing-the-loop/

Under de senaste tre decennierna har ett antal policyer for insamling och
atervinning av avfall — till exempel forpackningar, batterier, bilar, elektronik och
pagéende diskussioner om textilier — utvecklats. Dessa har resulterat i regler och
villkor for insamling och sortering av avfall. Tyvérr sé har de inte visat nagot tydlig
effekt pé varken dkad anvéndning av eller forbéttrad kvalitet for atervunna ravaror.
Foljande fyra fordndrade policyinstrument dr intressant att vidareutveckla for att
uppna dkad materialcirkularitet i samhallet:

* Ny definition av atervinning.

» Materialstandarder for atervunnen ravara.

* Obligatoriskt anvéindning av atervunnen ravara i produkter.

* Tydligare och utdkade krav géllande design for materialcirkularitet.

Under de senaste tre decennierna har ett antal policyer for insamling och
atervinning av avfall — till exempel forpackningar, batterier, bilar, elektronik och
pagéende diskussioner om textilier — utvecklats. Dessa har resulterat i regler och
villkor for insamling och sortering av avfall. Tyvirr sa har de inte visat nagot tydlig
effekt pé varken dkad anvéndning av eller forbéttrad kvalitet for atervunna ravaror.
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10.2 |Initiativ internationellt och nationellt for
en mer hallbar vardekedja for
plastforpackningar

EU:s plaststrategi

Den europeiska kommissionen antog en handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi i
december 2015. I denna handlingsplan pekades plast ut som ett prioriterat omréde
och darfor beslutades att en plaststrategi skulle formuleras som adresserar de
utmaningar som kopplas till plastens hela livscykel. I januari 2018 presenterade
kommissionen plaststrategin: A European Strategy for Plastics in a Circular
Economy (SOU 2018:84., 2018). Den innehéller fem dvergripande dtgirder, som
EU-ldanderna kommer genomfora (Europeiska kommissionen, 2018):

1. Godra atervinning l6nsamt for foretag
Begriansa mangden plastavfallet som genereras
Stoppa nedskréipningen av haven
Driva innovation och investeringar mot cirkuléra losningar
Framja global forandring.

kv

Plaststrategin specificera ett antal malsdttningar med bestdmd tidsgréns som beror
plastforpackningar. Dessa tidsbestdimda mal har en deadline satt till 2030, och
innefattar foljande (Europeiska kommissionen, 2018):
e Alla plastforpackningar som sétts pa den europeiska marknaden ska kunna
ateranvéndas eller atervinnas pa ett kostnadseffektivt satt.
e Mer &n hélften av allt plastavfall som genereras i Europa ska atervinnas.
e Sorterings- och atervinningskapaciteten har fyrdubblats jamfort med 2015.

Enligt de nya planerna ska alla plastférpackningar pa EU:s marknad atervinnas
senast 2030, forbrukningen av plast for engangsbruk minskas och avsiktlig
anvandning av mikroplaster begréansas.

Enligt den nya strategin kommer Europeiska unionen att gora foljande:

e (ora atervinning 16nsamt for foretag. Nya forpackningsbestammelser
ska tas fram for att forbéttra mdojligheterna till dtervinning av plast som
anvénds pd marknaden och Oka efterfragan pd atervunnen plast. Nar
mer plast samlas in bor forbattrade och storre dtervinningsanldggningar
infGras, tillsammans med ett battre och standardiserat system for
separat insamling och sortering av avfall i hela EU. Detta kommer att
leda till besparingar pa cirka hundra euro per ton som samlats in. Det
kommer ocksa att skapa storre mervérde for en mer konkurrenskraftig
och télig plastindustri.

e Begrinsa plastavfallet. Europeisk lagstiftning har redan lett till en
betydande minskning av anvdndningen av plastpésar i flera
medlemsstater. De nya planerna kommer nu att inriktas p& annan plast
for engangsanvéndning och pé fiskeredskap, samt stodja nationella
informationskampanjer och faststélla omfattningen av nya EU-regler
som ska foreslas 2018 pa grundval av samrad med berdrda parter och
fakta. Kommissionen kommer ocksa att vidta atgéarder for att begrinsa
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anviandningen av mikroplaster i produkter och for markning av
biologiskt nedbrytbara och komposterbara plaster.

e Stoppa nedskriapningen till havs. Nya regler om
mottagningsanordningar i hamn ska tackla problemet med havsbaserat
marint skrdp, med atgérder for att sdkerstélla att avfall som genereras
pa fartyg eller samlas in till havs inte lamnas kvar utan tas med till land
och hanteras dér. Har ingar ocksa atgérder for att minska den
administrativa bordan for hamnar, fartyg och behoriga myndigheter.

e Driva pé investeringar och innovation. Kommissionen kommer att
erbjuda végledning for nationella myndigheter och europeiska foretag
om hur man kan minimera plastavfallet vid kéllan. Stodet till
innovation kommer att 6kas med ytterligare 100 miljoner euro for
finansiering av utvecklingen av smartare och mer atervinningsbara
plastmaterial, vilket kommer att gora dtervinningsprocesserna mer
effektiva, och for sparning och avlagsnande av farliga &mnen och
fororeningar fran atervunnen plast.

e Frémja fordndringar i hela vérlden. Allt eftersom Europeiska unionen
g0r sin egen hemliaxa kommer vi ocksé att samarbeta med partner runt
om i vérlden for att ta fram globala l6sningar och utveckla
internationella standarder. Vi kommer ocksé att fortsitta att stodja
andra, som vi har gjort med saneringen av floden Ganges i Indien.

European Green Deal

Med hinvisning till plaststrategin planerar kommissionen enligt tgirdsplanen for
cirkuldr ekonomi (Circular economy action plan for a cleaner and more
competitive Europe) inom European Green Deal, EU:s agenda for hallbar tillvéxt,
att infora obligatoriska krav pé att anvinda atervunnen plast 1 till exempel
forpackningar under 2020 eller 2021 (EU- kommissionen, 2020a).

For att forsdkra att forpackning pa det europeiska marknad &r ateranvandningsbart
eller &tervinningsbart pa et ekonomisksétt innan 2030, vill den europeiska
kommissionen granska Direktiv 94/62/EC27 (forpackningsdirektivet) med syfte att
styrka dennes mandat (European Commission, 2020):

- Reducera (6ver)forpackning och forpackningsavfall, inklusive mél och
andra forbyggande atgarder.

- Styrka design for ateranvéndning och étervinning av forpackningar, inkl.
mojlig restriktions for anvindningen av visa forpackningsmaterial inom
vissa applikationer. Isir var dér finns alternative fornybar produkten eller
systemen eller konsumentprodukten kan hanteras forsvarligt utan
forpackning.

- Undersoka mdjlighet for att reducera komplexiteten av
forpackningsmaterial, inkl. antal av material och polymer som anvéindes.

Som del av atgérder for att harmonisera separat insamlingssystem (Circular
economy action plan 4.1), vill kommissionen bedéma genomfoérbarheten for en
EU-omfattande méarkning som underléttar korrekt separation av forpackningsavfall
vid kéllan. Kommissionen kommer ocksa att faststélla regler for séker atervinning
av livsmedelskontaktmaterial av andra plastmaterial an PET. Kommissionen
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kommer ocksa att strikt Gvervaka och stodja genomforandet av kraven i
dricksvattendirektivet for att gora drickbart kranvatten tillgdngligt pa offentliga
platser, vilket minskar beroendet av flaskvatten och forhindrar forpackningsavfall.

Circular Plastics Alliance

Circular Plastics Alliance initierades av EU-kommissionen mot bakgrund av EU:s
plaststrategi i december 2018. Syftet dr att frimja EU:s marknad for atervunnen
plast. Till 2025 dr mélet att 10 miljoner ton &tervunnen plast ska anvéndas inom
EU. I alliansen deltar 6ver 175 organisationer fran industri, akademi och
myndigheter. Alla som vill delta i alliansens arbete signerar en deklaration och
stéller sig bakom alliansens syfte. Arbetet inom Circular Plastics Alliance ar
uppdelat pa fem arbetsgrupper varav en handlar om forpackningar. Dessutom finns
det koordinatorer som samordnar arbetet inom fem omraden: “design for
recycling”, insamling och sortering av plastavfall, forskning och utveckling och
anvandning av dtervunnen plast (recycled content). Inom alliansen kan
organisationer dven ldmna frivilliga ataganden om att anvidnda en viss mingd
atervunnen plast. Hittills har 70 organisationer ldmnat dtaganden (EU-
kommissionen, 2020b).
Svenska exemplar:
-  IKEA:
o Alla IKEA produkten och forpackningsmaterial skall vara baserad
pa fornybar och/eller atervunnet material i 2030.
- Svensk Dagligvaruhandel:
o Alt plastforpackning skall vara &tervinningsbart i 2022
o Alt plastforpackning skal vara producerat av atervunnen plast eller
fornybara ravaror i 2030.

New plastic economy

Initiativet New Plastics
Economy har genom analys av
marknaden for
plastforpackningar och i dialog
med Over 75 experter,
identifierat tre strategier for att
fordndra marknaden for
plastforpackningar och
forbereda overgéngen till den
nya plastekonomin®’:
1. Trettio viktprocent av forpackningarna kriver ny design och nytt material
for att kunna dteranvindas.
2. Over tjugo procent av plastférpackningarna kan ateranviindas. Det
vanligaste exemplet ar plastkassar, som med en global forbrukning pa 300

% https://ec.europa.eu/growth/content/european-strategy-plastics-voluntary-pledges en (2021-06-29)

57 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/news/new-plastics-economy-report-2-launch (2021-06-29)
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miljarder kassar omfattar tre procent av plastforbrukningen. Andra
omraden for atervinning ar pafyllningsstationer av olika drycker samt
koncentrat pa olika vitskor. En stor andel ar olika industriella
bulkforpackningar samt stréckfilm.

3. Med forbéttringar i design samt system for atervinning kan Gvriga 50
procent av forpackningarna bli ekonomiskt attraktiva. Forbéttringar
i sorteringen av de olika plastmaterialen ar en viktig del. Det &r samtidigt
viktigt att 0ka efterfragan pé atervunnen plast genom frivilliga ataganden
eller med politiska styrmedel, enligt rapporten.

CEFLEX

CEFLEX ér ett europeiskt konsortium bestaende av foretag som representerar olika
delar av véirdekedjan for mjuka plastforpackningar. Konsortiet fortsétter arbetet
som genomfordes i EU-projekten REFLEX och FIACE. Under 2020 ska CEFLEX
till exempel verka for att mjuka plastforpackningar materialatervinns i fler
europeiska lédnder och ta fram guidelines kring hur mjuka plastférpackningar bor
designas och samlas in, sorteras och materialatervinnas samt utveckla marknaden
for dtervunnen plast frdn mjuka plastforpackningar (CEFLEX, 2020).

The European Plastic Pact

The European Plastic Pact ir ett europeiskt nitverk med fokus pé
plastforpackningar och engéngsprodukter av plast. Det 6vergripande syftet &r att ta
fram gemensamma mal och att uppmuntra samarbete, innovation och
harmonisering pa EU-niva for att uppna 6kad cirkularitet. Nétverket, som bestér av
foretag, myndigheter och andra organisationer, fokuserar pa plastférpackningar och
engéngsprodukter av plast.® Nétverket arbetar med minskat lickage av plast i
miljon, 6kad materialatervinning och ateranvindning av 27 plastférpackningar, mer
ansvarsfull anvindning, 6kad insamling och materialatervinning och dkad
anvandning av dtervunnen ravara i produkter och forpackningar. Nétverket
finansieras till stor del av ett antal medlemslidnder déribland Sverige.

De gemensamma malen ar att (European Plastic Pact, 2020):

e Alla plastférpackningar och engéngsprodukter av plast som séitts pa den
europeiska marknaden om mojligt ska vara ateranvéndningsbara, men
definitivt atervinningsbara till 2025.

e Plastforpackningar och engéngsprodukter av plast ska anvéndas mer
ansvarsfullt genom att minska anvédndningen av jungfrulig ravara i
forpackningar med minst 20 viktprocent till 2025 dér minst hélften av
minskningen kommer frdn minskad anvéndning av plast.

e Insamlings-, sorterings- och materialatervinningskapacitet ska 6ka med
minst 25 procent till 2025 och né en kapacitet som motsvarar efterfragan
pa atervunnen plast.

% | Sverige har féljande signerad The European Plastic Pact: Svenska regeringen, BEWiSynbra Group,
INP Férpackningar (oktober 2020).
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e Andelen atervunnen plast ska vara minst 30 procent i nya plastprodukter
och forpackningar till 2025.

Delegationen for cirkular ekonomi

Under 2018 beslutade Sveriges regering att grunda en delegation for cirkuldr
ekonomi. Meningen med Delegationen &r att den ska stodja arbetet med att stélla
om hela Sverige till en cirkuldr ekonomi. Arbetet inom Delegationen ska stirka
samhéllets omstéllning till resurseffektiv, cirkulér och biobaserad ekonomi.
Delegationen har tre fokusomréden: design for cirkularitet, plast samt offentlig
upphandling. De tre omradena ska ses i ett systemperspektiv dir de delvis
Overlappar med varandra och skapar synergier.

Delegationen valde plast som ett omréde av flera anledningar. Det finns stora
mojligheter att samla in, sortera och atervinna plast, vilket i sin tur leder till 6kad
tillgdng pé atervunnet material. For att fa till ett sddant system krévs rena, sékra
och oavbrutna fléden av material. D4 behdver man 16sa frdgan om var ansvaret for
att plast dtervinns ska ligga och hur materialet ska kunna sparas. Delegationen
kommer under 2020 att initiera arbete kring ett utokat producentansvar och
forstarkt sparbarhet.

Fossilfritt Sverige — Fardplan Dagligvaruhandeln

All foljande text kommer frén Féardplanen (Fossilfritt Sverige, 2018).

Vart mél ar att till 2030 ska plastforpackningar vara producerade i fornybar eller
atervunnen ravara. Dessutom ska de vara materialdtervinningsbara redan 2022.

Vi dr medvetna om att det, utifrdn dagens forutséttningar, 4r en mycket utmanande
malsattning. Dagligvaruhandeln kommer att gora det vi kan for att na mal och
vision.

For att nd malet kommer vi inom dagligvaruhandeln bland annat géra foljande:

e Investera i en ny plastsorteringsanliaggning. Dagligvaru- och
plastbranschen investerar tillsammans 260 MSEK i en ny
plastsorteringsanldggning som kommer att vara Europas modernaste
anlidggning. Den kommer att kunna técka hela Sveriges behov.

¢ Infora kostnadsbaserade forpackningsavgifter baserade pa
atervinningsbarhet. Idag finns det inget ekonomiskt incitament for
producenterna att anvinda en atervinningsbar forpackning. Vi planerar
darfor att, pa eget initiativ, infora differentierad prissattning pa
forpackningsavgiften fran och med 2019. En icke atervinningsbar
forpackning kostar mer att ta hand om och ska dérfor ocksa belastas med
hogre avgift.

e Gora en nuldgesanalys och undersoka hur stor andel av forpackningarna
som &dr materialatervinningsbara idag. Sedan kommer vi successivt arbeta
for att 6ka den andelen. Arbetet kommer att ske i ndra samarbete med
plastindustri och forpackningstillverkare. Vi kommer ocksa arbeta for en
okad efterfragan pa &tervunnet material.

For att lyckas kravs dock ett tydligt politiskt engagemang och langsiktiga beslut for
att bidra till en 6kad materialitervinning, stimulera efterfrdgan pé atervunna

119



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7017
Sammanstallning och analys av styrmedel for att minska miljopaverkan fran plastférpackningar

material och tydliga incitament for att utveckla den inhemska produktionen av
fornybar plastravara.
Tre viktiga atgérder vi dnskar fran véra politiker:

e Visa en tydlig politisk vilja genom att stodja innovativa forskningsprojekt
och gora strategiska investeringar som syftar till 6kad materialatervinning
och stimulerar efterfragan pa atervunnet material.

¢ Ekonomiska incitament for att successivt 6ka anvindningen av fornybar
och atervunnen plast. Politiska méal bor faststillas for hur stor andel av ett
plastmaterial som ska ha ett fornybart eller atervunnet ursprung. Det méste
vara ekonomiskt 16nsamt att anvénda forybar eller tervunnen ravara
jamfort med att fortsitta anvinda fossil ravara.

* Det krévs breda politiska 6verenskommelser for att 6ka forutsédgbarheten
for alla aktorer, som till exempel den ldngsiktiga utformningen av
producentansvaret.

Dagligvaruhandeln har dven framgangsrikt lyckats etablera ett pantsystem for
serviceforpackningar, sd kallade SRS-1ador® som anvinds vid transporter frin
grossister till butiker. Lddorna anvands i genomsnitt under 15 ar tack vare systemet
som inkluderar tvitt och lagning vid behov. Atervinningsbolagen har som ambition
att bidra i arbetet med resurseffektiva och cirkuldra system for det material som de
samlar in.

Digital Watermarks for a Circular Economy™

Digital Watermarks Initiative HolyGrail 2.0 - samordnat av AIM, European Brands
Association, dr en fortsédttning av HolyGrail-projektet inom Ellen MacArthur
Foundation (2016-2019). Projektet ér ett pilotprojekt med mélet att bevisa
livskraften for digital vattenmérkning teknik f6r noggrann sortering och ddrmed
atervinning av hogre kvalitet, saval som affarsfallet i stor skala. Digitala
vattenstamplar &r omérkliga koder som kan séttas pa en konsumentforpackning och
innehélla ett brett spektrum av information. Malet &r att nér forpackningen har gatt
in 1 en avfallsorteringsanlaggning kan det digitala vattenmérket detekteras och
avkodas av en vanlig hogupplost kamera pa sorteringslinjen, som sedan - baserat
pa den o6verforda informationen (till exempel mat vs. icke-mat) - kan sortera
forpackningen i olika strdmmar. Detta skulle resultera i béttre och mer exakta
sorteringsstrommar, och dirmed mojliggdra en atervinning av hogre kvalitet som
gynnar hela forpackningens virdekedja.

Testbadd for atervinning av plast. RISE™

RISE testbidd for plastatervinning erbjuder stod i hallbarhetsfragor, tekniska fragor
som ror polymermaterial samt fragor som ror bearbetning, dtervinning, design och
analys. Vi genomfor dven héllbarhetsanalys och hjélper till med fragor kring
lagstiftning samt utbildning inom dessa omraden.

% Svenska Retursystem AB

70 http://www.aim.be/priorities/digital-watermarks/ (2021-06-30)

™ https://www.ri.se/sv/test-demo/testbadd-for-atervinning-av-plast (2021-06-30)
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Aktiviteter inom testbddden
e Pilotprojekt
e Kommersiella uppdrag
¢ Innovations- och demonstrationsprojekt
e Utveckling av kompetens och nya tjénster
e Nitverksmoten
e Utbildningar
e Utrustning till ditt férfogande

RISE:s testanldggning i Mdlndal har ett brett utbud av utrustning. Inom
plastbearbetning, uppgradering och prototyptillverkning har vi utrustning for
granulering, kompoundering, pelletering och formsprutningsutrustning. Vi har
vélutrustade laboratorium for materialkaraktérisering och kemiska analyser, samt
for aldring och langtidsstudier. RISE testbadd for plastatervinning véander sig till
plast- och tillverkningsforetag, produktégare, polymerindustrin, atervinningsforetag
och myndigheter med flera intressenter.

Nationell plastsamordning, Naturvardsverket’?

Nationell plastsamordning &r ett regeringsuppdrag som pabdrjades under 2020 och
ska vara en drivande och samlande kraft for att Sverige ska uppné en hallbar
plastanvdndning. Detta ska ske genom samverkan for att bidra till 6kad kunskap
och underldgga och stirka aktorers arbete att bidra till FNs globala hallbarhetsmal
samt de svenska miljomalen. Naturvardsverket dr samordningsansvariga for
arbetet.

Nationell plastsamordning ska fungera som en samlingspunkt med aktuell kunskap
och information om olika arbeten och projekt som pagér, ge inspiration och annat
som néringsliv, kommuner, regioner och myndigheter behover i sitt arbete med en
héllbar plastanvidndning. Noden ska ocksé erbjuda mojligheter till kunskaps och
erfarenhetsutbyte genom olika nétverk, samarbeten och projekt.

72 hitps://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Plast/ (2021-06-30)
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10.3 Forslag som ej analyserats vidare

10.3.1 Obligatoriskt pantsystem for saft- och juiceproducenter

Tabell 19 Sammanstillning av forslag

1.a: Obligatoriskt pantsystem for saft- och juiceproducenter

Syfte och Det ar en hég insamlings- och atervinningsprocent for PET-flaskor

motivering som ingdr i ett pantsystem. Oka &tervinning av PET-flaskor genom att
gobra befintligt frivilligt pantsystem for saft- och juiceproducenter
obligatorisk.

Incitament och Alla PET-flaskor till saft och juice som séljs i Sverige maste inga i

genomforbarhet returpack systemet innan 2025.

Maluppfyllelse Vi bedémer att detta forslag har stor effekt for utsortering och

insamling, samt atervinning av PET-flaskor till saft och juice. Det
kommer ha en medelstor effekt pa anvandningen eftersom priset 6kar
pa produkten. Det forvantas att ha liten effekt pa ateranvandning
eftersom PET-flaskor granuleras som del av processen.

Forandringar, Diskussion med Returpack och Jordbruksverket om implementering.
kompletteringar
eller tillagg behovs

Bedémd Liten 6vergripande konsekvens eftersom det redan finns ett frivilligt
kostnadseffektivitet = pantsystem for saft- och juiceproducenter. Fast detaljhandeln skall
kunna ta emot flera PET-flaskor och insamlare skall ha 6kad kapacitet.

Finns bara i tabellformat, eftersom forslaget redan ingdr i utredningen om
Engdngsplastdirektivet.
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10.3.2  Okat incitament for registrering av férpackningsproducenter

Tabell 16 Sammanstillning av forslag

2.b. Okat incitament for registrering av forpackningsproducenter

Styrmedel Information och frivilliga atgarder
Syfte och Det ar uppskattningsvis en del av producenterna, till exempel internet-
motivering handlare/importorer, som inte tar sitt ansvar gentemot

producentansvaret. Andelen e-handel fran utlandet av detaljhandelns
totala forsaljning i Sverige var 1,7 procent, svarande till ungefar 15-20
miljoner férpackningar per ar och 5000-7000 ton plast (216 000 ton
plastférpackningar sattes pa den svenska marknaden ar 2017).
Forslaget syftar till att skarpa kraven pa producenter av férpackningar
att registrera sig (Férordningen (2018:1462) genom att tydliggora
fordelar for konsumenter och andra anvandare av férpackningar.

Incitament och Produktmarkning pa de produkter som ingar i

genomforbarhet producentansvarssystemet.
Undersbéka méjligheten for att kunna rapportera om och tillkdnnage
andra producenter som inte ar delaktiga i producentansvar, vilket gors
i exempelvis Tyskland.
Informationskampanj om de férdelar som finns med
producentansvaret, vilket dven ar ett satt for producenter att signalera
att de tar ansvar. Kan ev. genomféras av producenterna likt
"Pantamera” reklam/kampanjer.

Maluppfyllelse Detta férslag anses att ha liten effekt for bAde minskad méngden
plastférpackningar pa marknaden, 6kad andelen férpackningar med
materialatervunnet innehall och 6kad andelen ateranvandbara
forpackningar, medan det har en medelstor effekt pa ékad mangden
plastférpackningar som samlas in och materialatervinns eftersom det
bidrar till att fler producenter ingar i producentansvaret och ger
ytterligare incitament genom att visa konsumenter att de tar ansvar.

Forandringar, Ramen for produktmarkningen samt informationskampanjen for

kompletteringar producentansvaret behover tas fram, vilket eventuellt kan tackas inom

eller tillagg behovs = avgiften.

Bedomd Eftersom producenter redan har ett ansvar dver att vara en del av

kostnadseffektivitet = producentansvarssystemet anses forslaget ej skapa nagra ytterligare
konsekvenser.

Finns bara i tabellformat, eftersom det virderades pa workshopen att inte ga
vidare med forslaget.
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Plastforpackningar har manga goda egenskaper. De kan skydda och
forlinga livet p& produkter och livsmedel. Samtidigt innebar dagens
produktion och anvdndning av plast stora utmaningar.

Den hir rapporten presenterar ett antal styrmedelsforslag for
plastférpackningar med syfte att 4&stadkomma:

«  minskade forpackningsmingder

«  Okade andelar dteranvindbara forpackningar

«  Okade mingder férpackningar som géar till materialatervinning

«  Okade mingder som innehaller atervunnet material

Arbetar du med styrmedel fér forpackningar och/eller 6nskar mer
kunskap om vilka incitament branschaktdrer 1ings hela vardekedjan
upplever idag? D4 hoppas vi att den hir rapporten ska vara anvindbar
for dig.
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