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Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker i huvudsak forslaget till ny
avfallstransportférordning och ar sarskilt positiv till ambitionen att starka
kontrollen av avfallstransporter. Vi beddmer att forslaget till 6kad digitalisering
kommer att bidra till ett effektivare forfarande och 6kad mojlighet till kontroll.
Vi ser ocksa positivt pa att mojligheten att exportera avfall fran EU begransas.
Naturvardsverket ser dock behov av skarpare exportrestriktioner for att
sékerstélla att EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till tredjelander och for
overensstammelse med de mer ambitidsa atgarder som beskrivs i EU:s
handlingsplan for cirkular ekonomi.

Naturvardsverkets synpunkter pa forslaget géller framst det foreslagna
anmaélnings- och granskningsforfarandet, digital kommunikation, kontroll och
tillsyn samt export av avfall ut ur EU till tredje land och OECD. Vi beddmer att
foreslagna bestdmmelser i flera fall behdver fortydligas for att kunna
astadkomma en enhetlig implementering och tillampning i medlemsstaterna.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Nedan ger vi vara synpunkter pa vissa delar av forslaget, ordnat efter vilka
artiklar i forordningen som berors.

Forordningens tillampningsomrade (Art 2)

Naturvardsverket valkomnar den foreslagna férandringen av undantaget i artikel
2.2 (h) gallande fartyg som omfattas av férordning (1257/2013) om atervinning
av fartyg. Vi beddmer att den, tillsammans med forslaget till &ndring av EU:s
fartygsatervinningsforordning enligt artikel 78, kan losa konflikten mellan
forordning (1257/2013) och Baselkonventionens forbud mot export av farligt
avfall till lander som inte & medlemmar i EU eller OECD.

Gallande undantaget i artikel 2.2 (b) behdver det sékerstallas att det, atminstone
gallande fartyg, inte star i strid med bestammelser pa sjofartsomradet. Vi ser en
risk att den féreslagna formuleringen om tidpunkt for avliamnande i artikel 2.2.
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(b) inte dverensstammer med de bestammelser som sarskilt reglerar skyldigheten
att avlamna avfall fran fartyg i hamn.

Anmalnings- och granskningsférfarande (Art 5-9)

Naturvardsverket konstaterar att artikel 5.1 behdver andras sa att aven
avfallsproducenter, som inte behdver vara registrerade eller inneha tillstand
enligt avfallsdirektivet, kan inlamna en anméalan om avfallstransport.

Vi ser vissa fordelar med att infora sndvare tidsgranser i anmalningsforfarandet,
men bedémer samtidigt att vissa av dem kan bli svara att efterleva.
Tidsgranserna for handldggning &r redan idag snavt tilltagna och flertalet
medlemsstater klarar inte att halla dem. Om tidsgranserna kortas ytterligare men
inte kan efterlevas riskerar det att undergrdva systemets trovardighet. Dessutom
maste snavare tidsgranser vagas mot risken att anmalningar inte kommer att
hinna granskas pa ett erforderligt satt. Vi valkomnar dock férslaget att stélla krav
pa exportorerna att inkomma med underlag inom sju dagar.

Naturvardsverket vill betona vikten av att de nya tidsgranserna inte trader i kraft
innan det digitala systemet ar pa plats och fungerar, eftersom det far anses vara
en mycket viktig forutsattning for att kunna uppfylla kraven.

Anmalningsforfarandet fran inlamnad ansokan till samtliga landers beslut, som
regleras i artiklarna 5, 8 och 9, ar fortfarande komplicerat och svart att tolka och
tillampa. Det foreslas ett antal mindre forandringar som vi bedémer ger stora
konsekvenser i tillampningen. Naturvardsverket anser att forfarandet skulle
behova fortydligas, for att tillampningen ska bli enhetlig. Det foreslagna
forfarandet behdver annars kompletteras med végledning.

Vi vill uppméarksamma att forslaget i vissa avseenden foréandrar de behoriga
myndigheternas roller, jamfort med nuvarande forordning. Vissa forandringar
som foreslas for att effektivisera forfarandet medfor ocksa en 6kad otydlighet. |
forslaget till ny forordning ska en anmalan Iamnas in till samtliga berdrda lander
samtidigt. Samtidigt kvarstar nu gallande forfarande med att
avsandarmyndigheten inledningsvis ska granska anmalan, beddma om den &r
korrekt ifylld (enligt artikel 5.3) och sedan underratta anmalaren och évriga
berérda behdriga myndigheter att anmalan bedomts som korrekt ifylld. Genom
placeringen av detta krav pa underréttelse fran avsandarmyndigheten i artikel 8,
som i 6vrigt handlar om forfarandet nér en anméalan behdver kompletteras,
framstar det dock som oklart om artikel 8.4 forsta stycket endast avser
situationer nar en anmélan behdvt kompletteras och darefter bedéms som korrekt
ifylld eller om den innebar ett krav pa avsandarmyndigheten att alltid informera
anmalare och 6vriga myndigheter om att en anmaélan &r korrekt ifylld.

Madjligheten for behériga myndigheter att begara att en anmalan som beddmts
som korrekt ifylld ska kompletteras med ytterligare information (enligt artikel
5.4) dverensstammer i princip med nu géllande férordning. Det har dock gjorts
vissa forandringar (artikel 8.4 jamfort med nu géllande artikel 8.1) som far
konsekvenser for forfarandet, beroende pa hur de ska tolkas. Naturvardsverket
anser att det behdver fortydligas huruvida dven avsandarmyndigheten fortsatt
ska ha en mojlighet att inhamta ytterligare information enligt artikel 5.5 forsta
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stycket och artikel 8.4 andra stycket®, eller om det endast géller transit- och
mottagarmyndigheter.

Nar det galler artikel 5.5 andra stycket har den andrats i forhallande till nu
gallande artikel 4.3 andra stycket pa ett satt som kan forstas sa att mottagarlandet
inte ska beddma om anmalan &r korrekt ifylld enligt artikel 5.3.
Naturvardsverket ser behov av ett fortydligande av vad som &r avsikten med
andringen och hur artikel 5.4 ska forstas.

Artikel 9.1 anger att beslut ska fattas av berérda myndigheter inom 30 dagar fran
att anmalan lamnats in, men det anges inte pa vilket underlag beslutet ska fattas.
Enligt nu géllande forordning krévs att mottagarmyndigheten skickar en
bekraftelse till anmalare och 6vriga berdrda myndigheter nér de bedémt anmalan
som komplett. Utifran den anméalan som bedémts komplett ska sedan berérda
behoriga myndigheter fatta beslut om att godkénna eller invanda mot anmalan.
Detta krav pa bekraftelse fran mottagarmyndigheten har dock tagits bort i
forslaget till ny forordning. Det har, som vi forstar det, ersatts med nagot som
kan betraktas som ett tyst medgivande i de fall mottagarmyndigheten inte begér
kompletterande information. Detta riskerar att skapa osakerhet for berérda
behdriga myndigheter ifraga om den anmaélan de tagit del av och om den
bedomts som komplett eller inte.

Forbud mot transport av avfall till annat medlemsland for bortskaffande
(Art 11)

Naturvardsverket stodjer forslaget men ser vissa tillampningssvarigheter. Vi
anser att vissa av kriterierna i artikel 11.1 a) kommer vara svara att bedoma och
redovisa, for saval exportdrer som berérda myndigheter. Exempelvis behover det
klargoras vilket underlag som kravs for att som mottagande myndighet bedéma
att avfallet inte kan bortskaffas i avsandarlandet. Beroende pa hur kriterierna
tillampas kan forbudet fa samma effekt som nuvarande artikel 12, som anger pa
vilka grunder medlemsstaterna far invanda mot en transport for bortskaffande.

Naturvérdsverket anser att det behover klargoras vad som avses med ”in an
economically viable manner” och om sédana skil ska viga lika tungt som de
tekniska forutsattningarna. Vi ser en risk att férbudet i praktiken kan komma att
urvattnas genom mojligheten att vaga in ekonomiska skal.

Invandningar mot transporter av avfall avsett for atervinning (Art 12)

Naturvardsverket anser att det ska finnas en mojlighet att invanda mot en
avfallstransport om en anmalare eller mottagare utreds for miljo- eller
ekonomisk brottslighet, inte endast om en anmalare eller mottagare ar domd for
dessa brott.

Forhandsgodkanda atervinningsanlaggningar (Art 14)

Naturvardsverket anser att tidsramen for att granska och besluta om
forhandsgodkénnande av en anlédggning enligt artikel 14 bor vara 60 dagar
istallet for 45, for att det ska finnas tid att inhamta synpunkter fran
behandlingsanlaggningens tillsynsmyndighet.

1 Har tycks det for 6vrigt vara en felskrivning i artikel 8.4 andra stycket, dar det borde hanvisas
till artikel 5.5 och inte till 5.4, som vi forstar det.
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Ytterligare bestammelser om behandling i avvaktan pa atervinning eller
bortskaffande (Art 15)

Naturvardsverket anser att forfarandet enligt artikel 15 skulle kunna forenklas,
atminstone for avfallstransporter inom EU dar interimbehandlingen och den
efterfoljande behandlingen sker i samma land. Tillracklig kontroll och
sparbarhet i mottagarlandet skulle eventuellt kunna uppnas pa andra satt an att
anvénda intygen enligt Correspondent Guideline No 3, som uppfattas som
betungande av berdrda aktorer. Daremot behdver ett krav pa intyg om den
slutliga behandlingen av avfallet kvarsta.

Krav efter godkdnnande av en transport (Art 16)

For att mojliggora tillsyn anser Naturvardsverket att foranmalan enligt artikel
16.2 av en anmalningspliktig transport fortsatt ska ske senast tre dagar innan
transporten pabarjas, inte en dag som i forslaget.

Andringar av transporten efter det att en anmélan godkants (Art 17)

Naturvardsverket anser att det skulle kunna tillatas att en anmélare andrar
transportor under den godkanda transportperioden. Det vill sdga utan att fraga de
behoriga myndigheterna om en ny anmalan behovs eller att godkannande lamnas
fran dem. Ett férenklat forfarande for andrade uppgifter i en godkand anmélan
gallande transportor skulle minska den administrativa bordan for bade anmalare
och behdriga myndigheter.

Ett sadant forenklat forfarande forutsatter att transportdokumentet som medféljer
transporten innehaller korrekt information om transportor och att det till anmalan
finns bifogat en uppdaterad forteckning 6ver de transportérer som utfor
transporten. Vidare ska det kunna styrkas att transportoren uppfyller krav pa
registrering som avfallstransportor. Det ska da dven kunna visas att nationella
krav pa anmalan eller tillstdnd for avfallstransport &r uppfyllda.

Argument for en sadan lattnad, vid dndrade uppgifter om transportor, ar framst
att det enligt saval Baselkonventionen som avfallstransportférordningen &r
planerad transportdr som ska anges i falt 8 i anmélningsdokumentet, dar
transportor ska anges. Detta antyder att det vid tidpunkten for anmalan och dess
godkannande inte beh6ver vara slutligt faststéllt vilka transportérer som kommer
att utfora transporten. Sa lange det framgar av transportdokumentet vilken
godkand anmalan som transporten ska hanforas till ser Naturvardsverket inte att
uppgifter om transportor i sig ar av avgorande betydelse for kontrollen och
sparbarheten av det transporterade avfallet. En sadan lattnad borde enligt
Naturvardsverket atminstone vara mojlig att infora for transporter inom EU.

Allmanna informationskrav (Art 18)

For att fa battre kontroll och sparbarhet dven av informationspliktigt avfall anser
Naturvardsverket att det vore dnskvart att ett forfarande motsvarande det enligt
artikel 15, géllande transport till interimbehandling, infors aven for
informationspliktigt avfall i artikel 18. Atminstone bor i artikel 18 inféras krav
pa att det av Annex VII ska framga var efterfoljande behandling av avfallet ska
ske, i det fall avfallet forst transporteras till en interimbehandlingsanlaggning.

Det kontrakt som ska uppréttas vid informationspliktiga transporter enligt artikel
18.7 bor i sadana fall ocksa inkludera skyldigheterna i fraga om den slutliga
behandlingen av avfallet.
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For att mojliggora tillsyn anser Naturvardsverket att information enligt artikel
18.2 om en informationspliktig transport ska l&mnas senast tre dagar innan
transporten paborjas, inte en dag sa som foreslagits.

Elektroniskt inlamnande och informationsutbyte (Art 26)

Naturvardsverket valkomnar forslagen om digital kommunikation i artikel 26. Vi
forutser att digitaliseringen av notifikationer och transportdokumentation
kommer att ge effektivitetsvinster pa sikt. Framst i termer av minskat antal
handlaggningstimmar per &rende och minskad administration hos
Naturvardsverket, men aven i form av minskad administration fér foretagen.

For att na dessa effektivitetsvinster ser Naturvardsverket behov av ett
fungerande anvandargranssnitt for aktorer som utfor transporter av anmalnings-
eller informationspliktigt avfall fran Sverige, samt ett handlaggarsystem.
Beroende pa hur de redan existerande systemen anpassas och hur
kommissionens gemensamma system byggs upp, kan Naturvardsverket behdva
gora investeringar fOr nya system.

Export av avfall fran EU (Art 37-44)

Enligt Naturvardsverkets uppfattning 6verensstammer kommissionens forslag
till exportbestammelser inte med de mer ambitidsa atgarder som beskrivs i EU:s
handlingsplan for cirkular ekonomi, eftersom det fortsatt mojliggér export av
avfall for atervinning till tredjelander. For att sékerstélla att EU inte exporterar
sina avfallsutmaningar till tredjelander anser Naturvardsverket att det behdvs ett
striktare forfarande, till exempel ett exportforbud.

Aven med de kontrollsystem som foreslas ser vi betydande risker for att avfall
kommer att behandlas pa ett satt som inte ar miljomassigt godtagbart. Dessutom
innebar mojligheterna till fortsatt export en forlust av resurser och ekonomiska
mojligheter for atervinningsindustrin inom EU.

Export av icke-farligt avfall ska kunna exporteras till lander utan for EU/OECD
om de meddelat sig villiga att ta emot avfall fran EU och kan visa att de kan ta
hand om avfallet pa ett miljomassigt godtagbart sétt. Det ar kommissionen som
ska bedoma om landet i fraga uppfyller de krav som stélls enligt férordningen
och darmed kan tas upp pa den lista som ska upprattas 6ver lander utanfor
EU/OECD som icke-farligt avfall far transporteras till. Naturvardsverket ser
dock svarigheter med att sékerstalla miljoriktig hantering pa anlaggningsniva.

Enligt artikel 43 stélls krav pa exportorer att se till att anlaggningar i lander
utanfor EU som de vill exportera avfall till genomgar en granskning, for att
sakerstalla att avfallet kan hanteras pa ett miljémassigt godtagbart satt.
Granskningen ska utforas av oberoende, ackrediterad tredje part.
Naturvardsverket anser att det ar oklart hur kriterierna for denna tredje part ska
bestammas och att det krévs en konkretisering av vad t.ex. kravet pa relevant
erfarenhet betyder. Naturvardsverket ser vissa risker for korruption med det
foreslagna granskningsférfarandet, bland annat genom att den oberoende tredje
parten kan paverkas av ekonomiska faktorer eller andra patryckningsmedel i sin
bedémning av atervinningsanlaggningen.

Enligt artikel 44 ska medlemsstaterna se till att avfall inte exporteras i strid med
exportforbudet, till lander som inte finns upptagna pa den sérskilda
forteckningen eller till anlaggningar som inte genomgatt oberoende granskning
och ska utfora regelbundna kontroller. Det ar dock svart att kontrollera t.ex. att
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avfallet som exporteras stannar och behandlas pa den angivna anlaggningen och
inte saljs vidare till mindre seriosa aktorer, dar det sedan inte behandlas pa ett
miljomaéssigt godtagbart sétt.

Kontroll och tillsyn (Art 57-68)

Naturvardsverket bedomer att forordningsforslaget innebar utdkade krav pa
kontroll och tillsyn som kommer att medféra ett 6kat resursbehov hos
Naturvardsverket, som behdrig myndighet, och eventuellt dven hos andra
myndigheter. Forslaget innehaller bl.a. 6kade krav pa nationell samverkan enligt
artikel 61, stod till kommissionen vid eventuella inspektioner enligt artikel 65,
deltagande i den Waste Enforcement Group som ska bildas enligt artikel 63 samt
kontroller enligt ovan ndmnda artikel 44.

Det tillkommande kravet pa att aven Annex VII (dvs. informationsdokumentet
som ska uppréttas vid transport av informationspliktigt avfall) ska goras
tillgangliga for myndigheterna och kommuniceras elektroniskt innebér dels att
de system som tas fram behdver anpassas till detta behov, dels att
Naturvardsverket behdver ha tillrackliga resurser for att Gverblicka och analysera
aven dessa avfallsfloden.

Pafoljder (Art 60)

| artikel 60.2 listas kriterier som ska beaktas vid val av paf6ljd vid olika typer av
overtradelser av forordningen och i artikel 60.3 vissa pafoljder som
medlemsstaterna atminstone ska kunna tillampa.

Vi anser att forslagen i vissa delar framstar som frammande for svensk
rattstradition och det bor ses dver vad som bor dverlatas till medlemsstaterna att
lagstifta om.

Overgangsbestammelser och ikrafttradande (Art 81-82)

Som namnts ovan géllande artikel 6-9 ar det av stor betydelse att de snavare
tidsgranser som foreslas for anméalningsforfarandet inte borjar tillampas innan
systemet for elektronisk kommunikation finns pa plats och fungerar.

Naturvardsverket vill betona vikten av att det ges tillracklig tid for att utarbeta
och besluta om sanktionsbestammelser enligt artikel 60, kopplade till
bestammelserna i den nya forordningen.

Kvarstaende fragor kring tillampningen av regelverket som det nya
forslaget inte loser

Forslaget till ny forordning syftar till att underlatta for transporter av avfall inom
EU. Harmonisering av tillampningen av bestammelserna ar en viktig del i detta.
For nagra av de omraden dar det finns stora skillnader i landernas tillampning
foreslds EU-kommissionen fa utokade befogenheter genom majlighet att anta
delegerade akter. Det galler exempelvis i fraga om hur begagnade varor ska
sarskiljas fran avfall och hur klassificeringen av avfall kan harmoniseras. Andra
omraden har inte berorts.

Naturvardsverket anser att det pa nagra omraden kravs antingen fortydliganden i
forordningen eller véagledning, for att na okad harmonisering. Nagra exempel pa
sadana behov ar foljande:

e Det behover tydliggoras vilka former av avfallshantering pa en
mottagningsanlaggning som ska betraktas som interimbehandling, dvs.
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behandling i avvaktan pa atervinning eller bortskaffande (artikel 3.2 och
3.3). Det har visat sig att medlemsstaternas beddmningar av detta skiljer sig
at. Det kan exempelvis handla om olika typer av forbehandling, i relation till
atervinningsprocesser, exempelvis R12 och R4.

e Det behover tydliggoras i vilka fall en anmélan kan ange flera producenter
och om en anmalan kan ange flera startplatser for transporten. Enligt nu
géllande forordning ska en insamlare i en anmalan ange en enda startplats for
transporten. Det &r dock vanligt forekommande att insamlare hamtar upp
avfall hos ett flertal producenter, som listas i anmélan, och sedan
transporteras avfallet direkt vidare till mottagare i annat land. Om ett sadant
forfarande inte tillats kan det exempelvis innebéra att ett foretag behéver
gora ett flertal notifikationer for upphamtning och transport av samma typ av
avfall till en och samma mottagare. Alternativt behdver de se till att ha
lagringsplatser med tillracklig kapacitet, dit insamlat avfall kan transporteras
och varifran den grans6verskridande transporten sedan kan utga ifran. Aven
nar det ar en handlare eller méklare som &r anmalare kan det ses som oklart
om flera producenter och flera startplatser kan anges i en anmalan.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Gunilla
Sallhed, milj6juristen Ylva Lindén samt handldggarna Max Akerlund och Dag
Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Maria Ohlman

Kopia till:
malin.johansson@regeringskansliet.se
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