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20.

21.

DOM

far inte Overstiga foljande halter* och méangder:

Amne Halt, manads- Miingd, per
medelvirde kalenderéar
Ammonium (NH,") 7,5 mg/l 900 kg
Kadmium (Cd) 0,5 pg/l 60 g
Kobolt (Co) 5 pg/l 600 g
Krom (Cr) 5 pg/l 600 g
Koppar (Cu) 15 pg/l 1800 g
Kvicksilver (Hg) 0,25 pg/l 30g
Nickel (Ni) 5 pg/l 600 g
Bly (Pb) 5 pg/l 600 g
Zink (Zn) 25 ng/l 3000g
Arsenik (As) 5 pg/l 600 g
Tallium (T1) 5 pg/l 600 g
Suspenderade dmnen 5 mg/l 600 kg

mdnadsmedelvérde ligga i intervallet 6,0 -10.

pH i det samlade utsldppet till det allmidnna dagvattennitet ska som

2
M 1442-07

Fororeningsinnehallet i processavloppsvatten som inte dterfors till processen

* Haltvillkoret ska anses uppfyllt om minst 11 av 12 uppmétta mdnadsmedelvirden
under ett kalenderar understiger det féreskrivna manadsmedelvérdet.
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GALLANDE TILLSTAND

Miljédomstolen vid Stockholms tingsratt limnade genom en deldom 10 juni 2002
bolaget tillstand till fortsatt och utvidgad verksamhet vid Kraftvarmeverket i
Hogdalen (Hogdalenverket). Anldggningen omfattar nu fem angpannor for el- och
kraftvirmeproduktion (pannorna P1, P2, P3, P4 och P6). Tillstandet omfattar arlig

forbranning av cirka 700 000 ton avfallsbaserade fastbrénslen.

Avgorandet av vilka slutliga villkor som ska gélla for utsléppet till vatten skots upp
under en provotid under vilken bolaget skulle utfora vissa ndrmare angivna
utredningar enligt utredningspunkt U1. Bolaget har successivt utfort utredningar
och atgérder fOr att begrénsa utslidppet till vatten, varefter domstolen anpassat

utredningens innehall till aterstdende problem.

I deldom den 23 mars 2012 foreskrev mark- och miljodomstolen, sévitt nu ar av
intresse, foljande forordnande, slutliga villkor (nr 18), utredningsvillkor (U1) samt

provisoriska foreskrift (P1).

Domstolen medger och forpliktigar bolaget att senast inom 18 ménader fran
lagakraftvunnen dom ha infort rening med membranteknik mm. av rokgas-
kondensat frdn pannorna P1-P3, P6, P4 och av RO-rejekt fran ravattenrening
samt aterforing av en del av det renade rokgaskondensatet, allt i huvudsaklig

Overensstimmelse med bolagets forslag.

18. Bolaget ska senast inom ett ar fran lagakraftvunnen dom ha forsett samtliga
dagvattenbrunnar inom verksamhetsomradet med brunnsfilter med slam-
avskiljare och adsorptionsfilter for olja och tungmetaller eller likvardig

rening.

Ul. Bolaget ska utreda fororeningsinnehéllet i det dag- och processvatten som
avleds till dagvattennitet. Om det totala kvicksilverutsldppet efter installation
av slamavskiljare for dagvatten och membranrening av rokgaskondensat m.m.

beddms dverstiga 30 g per ar ska bolaget komplettera anldggningen med



ytterligare avskiljning av kvicksilver for det renade kondensat som inte kan
aterforas. Senast inom tre ar fran lagakraftvunnen dom ska bolaget till
domstolen redovisa utslappet till vatten av renat rékgaskondensat och ovrigt
dagvatten efter vidtagna atgirder samt forslag till slutliga villkor for utslédppet
till vatten av olika fororeningar dels som halter dels 1 médngd per éar.
Utredningen ska ocksé omfatta ytterligare underlag betraffande utslappets

spridning och paverkan i alternativa recipienter.

P1. Processavloppsvatten fran Hogdalenverket som inte aterfors till processen ska
sléppas ut till Méilaren via dagvattennétet. Efter 6verenskommelse med
Stockholm Vatten AB och miljoforvaltningen 1 Stockholm fér vattnet avledas
via annat dagvattennit eller spillvattennétet. Fororeningsinnehallet i process-
avloppsvatten som inte aterfors till processen far inte overstiga foljande

riktvirden* och arsmedelvarden:

Amne Halt

Ammonium (NH," 15 mg/l
Kadmium (Cd) 1,0 pg/l
Kobolt (Co) 10 pg/l
Krom (Cr) 10 pg/l
Koppar (Cu) 30 pg/l
Kvicksilver (Hg) 0,5 pg/l
Nickel (Ni) 10 pg/l
Bly (Pb) 10 pg/l
Zink (Zn) 50 pg/l
Arsenik (As) 10 pg/l
Tallium (T1) 10 pg/l
Suspenderade amnen 10 mg/1
pH 6,5-11

* Med riktvirde avses ett virde som, om det dverskrids, medfor en skyldighet for
tillstandshavaren att vidta sddana atgérder att viardet kan hallas.

Genom deldom den 9 december 2015 forldngdes provotiden avseende utslapp till

vatten ytterligare i enlighet med det dndrade utredningsvillkoret U1 nedan.
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Domstolen beslutade dven att den provisoriska foreskriften P1 som meddelats i

2012 ars deldom skulle fortsitta att gilla.

Ul

Bolaget ska under den fortsatta provotiden ytterligare begrénsa utsldppet till
vatten av renat processvatten, bland annat genom inforande av CO;-
avdrivning i full skala. Bolaget ska dessutom utreda mojligheterna att hélla
pH 1 det samlade utsldppet av process- och dagvatten inom intervallet 6,5—10.
Utredningen, inklusive forslag till recipient, samt slutliga villkor for utslédppet
till vatten av olika fororeningar dels som halter, dels 1 méngd per ar ska ges in

till mark- och miljodomstolen senast den 28 februari 2017.

YRKANDEN

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen:

19.

20.

- avslutar provotidsforfarandet,

- upphéver den provisoriska foreskriften P1; och
- meddelar foljande ytterligare slutliga villkor for 2002 ars tillstand:

Processavloppsvatten fran Hogdalenverket som inte aterfors till processen

samt dagavloppsvatten far sldppas ut i Mélaren via dagvattennitet.

Fororeningsinnehéllet i processavloppsvatten som inte aterfors till processen

far inte overstiga foljande halter och mangder*:
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Amne Halt, Miingd, per

arsmedelvirde kalenderéar

Ammonium (NH,") 7,5 mg/l 900 kg
Kadmium (Cd) 0,5 pg/l 60 g
Kobolt (Co) 5 pg/l 600 g
Krom (Cr) 5 pg/l 600 g
Koppar (Cu) 15 pg/l 1800 g
Kvicksilver (Hg) 0,25 pg/l 30g
Nickel (Ni) 5 pg/l 600 g
Bly (Pb) 5 pg/l 600 g
Zink (Zn) 25 ng/l 3000¢g
Arsenik (As) 5 pg/l 600 g
Tallium (T1) 5 pg/l 600 g
Suspenderade dmnen 5 mg/l 600 kg

6

* Mangdvillkoret ska anses uppfyllt om den uppmaétta méngden som rullande

arsmedelvarde over tre kalenderar understiger det foreskrivna begrinsningsvéardet.

21.  pH i det samlade utsldppet till det allménna dagvattennitet ska som

manadsmedelvirde ligga i intervallet 6,0 -10.

BOLAGETS REDOGORELSE

Bolagets provotidsutredning

Under den samlade provotiden har bolaget vidtagit omfattande atgirder i syfte att
forbattra reningen, aterfora processvatten och minska utslappen av fororeningar till

recipienten.

En ny anldggning for rokgaskondensatrening med bl. a ultrafiltrering och omvénd
osmos installerades och togs 1 drift i slutet av 2013. Anldggningen renar
kondensatet frén samtliga pannor pd Hogdalenverket. Bolaget har dven installerat

brunnsfilter pa samtliga dagvattenbrunnar inom verksamhetsomradet.

Bolaget har nu, for att 6ka mojligheterna att ateranvénda renat rokgaskondensat,

genomfort CO,-avdrivning 1 full skala samt utvérderat dtgérden.

Under 2015 och 2016 har el- och fjarrvirmeproduktionen vid Hogdalenverket varit

av normal omfattning. Forbranningen av avfallsbaserade fastbrinslen har i princip
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motsvarat fullt tillaten produktion. De reningsresultat som erhéllits med rokgas-
kondensatreningen bedoms i stort vara representativa. Under perioden mars—maj
2016 intraffade driftproblem i reningen vilket ledde till avvikelser pé kvicksilver-
halten i utgdende vatten. I november 2016 borjade bolaget i problem med bl.a.
mikroorganismer i rokgaskondensatreningen, vilket visade sig genom forsdmrad
kapacitet i vissa filter och minskad aterforing av renat rokgaskondensat. Efter att

bolaget vidtagit motdtgéarder har aterféringen aterupptagits.

Enligt bolagets bedomning utgjorde 2016 ett representativt normaldr med avseende

pa véderlek, nederbordsforhdllanden och andra liknande faktorer.

Erhallna reningsresultat under aren 2014-2016 som hdgsta, 14gsta och
genomsnittliga manadsmedelvirden jaimfors med &r 2012 beddmd halt i renat

processvatten respektive den provisoriska foreskriften P1 i f6ljande tabell.

Amne, enhet hogsta ldgsta genomsnitt | bedomd arsmedel
manads- manads- manads- halt 2012 enligt P1
medel medel medel

Ammonium, mg/1 11 <0,1 1,35 7,5 15

Kadmium, pg/l <0,1 <0,05 0,05 0,05 1,0

Kobolt, pg/l <0,4 <0,2 0,21 0,2 10

Krom, pg/l <2,0 <0,9 0,94 0,9 10

Koppar, pg/l 4,4 <1 1,38 1,9 30

Kvicksilver, pg/l 2.8 <0,02 0,23 0,4 0,5

Nickel, pg/l 1,2 <0,6 0,69 0,6 10

Bly, pg/l 3,1 <0,05 0,75 0,6 10

Zink, pg/l 19 <4 6,40 4,0 50

Arsenik, pg/l 1,9 <0,5 0,57 1,0 10

Tallium, pg/l <0,2 <0,1 0,1 0,01 10

Suspenderade 1,7 <0,1 0,15 0 10

dmnen, mg/1

pH 7,0 5,5 6,14 - 6,5-11
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Som framgar av tabellen géller fortsatt, med beaktande av hela perioden 2014—
2016, att de erhéllna reningsresultaten motsvarar eller 6vertraffar den bedomning
som gjordes vid provningen 2012. Flertalet av mdnadsmedelvardena har fortsatt

legat under analysgréns.

Reningen av kvicksilver fungerar fortsatt mycket bra och den totala arsmiangden
kvicksilver som slappts ut under perioden 2014-2016 uppgar till 11, 11 respektive
15 g i processavloppsvattnet och 16, 25 respektive 16 g i det samlade vattnet till
dagvattennitet, vilket kan jamforas med kravet pa att inféra kompletterande rening
om mingden beddms dverskrida 30 g/ar. Mot bakgrund av resultaten anser bolaget
att det inte dr aktuellt att Overviga kompletterande reningsatgirder med avseende pé

kvicksilver.

Nir den fullskaliga CO,-avdrivningen infordes 1 juni 2015 mérktes omedelbar
effekt pé aterforingen av renat rokgaskondensat till processen vilket tydligt
minskade behovet av att sldppa ut avloppsvatten till recipient. En stor del av rokgas-

kondensatet kunde darfor atervinnas under 2016.

Bolaget har under 2016 haft vissa problem med mikroorganismer i rokgas-
kondensatreningsanldggningen. Det har ocksa varit problem i matarvatten-
beredningen, vilka kan bero pa mikroorganismer men @ven ha annan orsak.
Problemen har orsakat beldggningar eller igenséttningar av vissa filter med
forsdmrad kapacitet som foljd. Bolaget har dven uppmaitt forh6jd konduktivitet efter
EDI-filtren 1 matarvattenberedningen. Problemen har varit kopplade till rokgas-
kondensatreningen, dock inte till CO-avdrivningen. Problemen medférde att
aterforingen av renat roksgaskondensat forsdmrades under slutet av 2016 och
stangdes av helt i december 2016. Bolaget har darefter vidtagit ett flertal olika
atgérder for att komma tillrdtta med problemen och dterféringen har nu
aterupptagits. Bolaget rdknar darfor med att kunna uppné en hég niva avseende
aterforingen dven under 2017. Problem av denna typ kan inte forutses 1 framtiden

men de kan heller inte uteslutas.
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Utsldppet av processvatten

Vid prévningen infor 2004 ars deldom uppskattade bolaget den totala volymen
processvatten till knappt 440 000 m® per &r. Vid provningen infor deldomen 2012
redovisade bolaget att utgdende processavloppsvatten uppgick till 270 000 m”.
Under 2014, efter inférandet av den nya reningsutrustningen, uppgick utsléppet fran
processen till cirka 128 000 m®, under 2015 till 102 000 m’ och under 2016 till

98 000 m’. Den forbittrade aterforingen under 2015 och 2016 beror till stor del pa
den installerade CO;-avdrivningen. De dtgarder som vidtagits vid Hogdalenverket

har alltsa varit mycket framgéngsrika och gett goda resultat.

Den installerade ravattentanken om 200 m® gér det mjligt att buffra stora volymer
renat vatten sd att det kan anvéndas i processen nér behov uppkommer. Vid vissa
tillfallen under éret &r emellertid driftsforhallandena sddana att behovet av ravatten
understiger méngden renat vatten och vid dessa tillfillen maste det renade vattnet
kunna sldppas till dagvattennitet. Det gér alltsd inte att aterfora allt renat vatten till

processen.

Som framgér ovan kan mdjligheten att aterfora renat rokgaskondensat till processen
paverkas av driftstorningar till f6ljd av mikroorganismer, forhdjd konduktivitet och
liknande. I dessa fall 6kar volymen vatten som slédpps till dagvattennétet. Baserat pa
de senaste arens resultat anser bolaget att framtida begriansningsvarden bor baseras
pé en utgdende processvattenvolym om 120 000 m® och avse rullande trears-
medelvérde. Bolaget noterar att denna volym utgor grunden for berdkningen av

méngdvillkoret och inte innebér ndgot dtagande i sig.

Fororeningshalter i renat processvatten

I foljande tabell redovisas genomsnittliga manadsmedelvérden for perioden 2014—
2016 for renat rokgaskondensat i jamforelse med haltvérdena i tillampliga
begransningsvérden 1 forordningen (2013:253) om forbranning av avfall,
gransvirdena for tjinligt dricksvatten 1 livsmedelslagstiftningen (SLVFS 2001:30)
och branschforeningen Svenskt Vattens riktlinjer for kvalitet pa ravatten for

dricksvattenproduktion.
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Amne, enhet Renat Total-utslipp, |SFS 2013: [SLVFS Svenskt
kondensat, genom-snittligt [ 253 2001:30 Vatten
genom-snittligt | mdnads-medel
manads-medel

Ammonium, mg/l 1,35 1,82 - - 0,06

Kadmium, g/l 0,05 0,32 50 5 1

Kobolt, ng/l 0,21 0,38 - - -

Krom, pg/l 0,94 2,53 500 50 50

Koppar, pg/l 1,38 34,1 500 2 000 50

Kvicksilver, pg/l 0,23 0,16 30 1 1

Nickel, pg/l 0,69 2,19 500 20 20

Bly, pg/l 0,75 21,7 200 10 10

Zink, pg/l 6,40 98,0 1500 - 1 000

Arsenik, pg/l 0,57 0,85 150 10 10

Tallium, pg/l 0,1 0,1 50 - -

Suspenderade 0,15 17,3 30/45 - -

dmnen (mg/1)

Som framgér av tabellen ligger fororeningsinnehéllet 1 det renade rokgaskonden-
satet ldngt under jdmforelsevardena sett till hela perioden sedan den nya

reningsutrustningen infordes.

Féroreningsmdngder

Den tidigare utredningspunkten U1 innefattar redovisning &dven av de férorenings-
maéangder som sldpps ut med dagvattnet. Reningen av processavloppsvattnet har nu
drivits sa langt att en inte ovdsentlig del, och i flera fall den klart 6vervdgande
delen, av fororeningsinnehéllet 1 det samlade dagvattnet hirror fran tak- och
markavrinning, dér flodet varierar mellan olika &r beroende pd nederbords-
forhallanden m.m. Baserat pa tidigare uppgifter 1 malet och pa de utredningar som
gjorts under aren 20142016 kan de utgdende samlade fororeningsméingderna till

dagvattennitet beskrivas enligt tabellen nedan.
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Amne, kg/ar 2006 2010 2014 2015 2016
Ammonium 3344 1 964 400 91 319
Kadmium 0,15 0,04 0,03 0,06 0,04
Kobolt 0,06 0,07 0,04 0,07 0,04
Krom 0,49 1,80 0,19 0,60 0,24
Koppar 2,59 2,60 1,92 3,4 3,5
Kvicksilver 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02
Nickel 0,46 0,71 0,32 0,37 0,21
Bly 2,05 2,33 1,44 1,2 2
Zink 12,28 6,03 9,44 19 14
Arsenik 0,43 0,07 0,08 0,18 0,10
Tallium 0,01 0,03 0,02 0,02 0,02
Suspenderade 1 867 3700 2 800 769
dmnen

Som framgér av tabellen har totalméngderna av fororeningar 1 flera fall minskat
avsevart sedan 2006, vilket har skett till f6ljd av de atgérder som bolaget har
vidtagit. | flertalet av de fall, ddr mdngderna har forblivit ungefar desamma eller till
och med okat, utgér méngderna som tillfors genom processavloppsvattnet mycket

liten andel av de totala mingderna.

Bolaget noterar dven att de redovisade mdngderna baseras pa forsiktiga antaganden
genom att manga haltvirden ligger under analysgrinserna och da asétts virdet
“mindre &n”. Detta innebdr att de egentliga virdena som berdkningarna baseras pé

kan vara lagre.

Provotidsforfarandet avseende utslédpp till vatten har pagatt sedan r 2002. Under
provotiden har bolaget foretagit ett antal utredningar och vidtagit ett antal atgarder
med ett mycket positivt utfall. Bolaget anser att det foreligger ett tillrackligt och
tillforlitligt underlag for att avsluta provotiden och foreskriva slutliga villkor for

fororeningsinnehallet 1 utgdende vatten fran Hogdalenverket. Reningsanlédggningen
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har efter intrimning korts 1 drygt tre &r och har med undantag for vissa mindre

driftstorningar gett stabila och goda reningsresultat.

Bolaget vidhaller i stort sin instéllning om utformningen av utsldppsvillkoret sdsom

den framfOrts tidigare i mélet. I korthet menar bolaget foljande.

Bolaget rader inte 6ver nederbordsforhallandena och har déarfor inte ndgon
mojlighet att begridnsa dagvattenflodet fran tak- och markavrinning. Bolaget har
vidtagit de atgirder som skéligen kan krévas for att begrénsa fororeningsinnehallet i
detta flode. Villkor med begrinsningsvirden bor dérfor inte foreskrivas for det
samlade utsldppet till dagvattennitet, utan istéllet for utgdende vatten frdn

reningsanlidggningen.

Utsldppen av renat vatten frn rokgasreningen ligger 1dngt under kraven enligt de
generella foreskrifterna i forordningen om forbridnning av avfall. Bolaget anser att
det finns skl att foreskriva villkor med strangare begriansningsvirden for utslappet

av vatten dn vad som fo0ljer av de generella foreskrifterna.

Fororeningshalterna i bade processavloppsvattnet och, med nadgot undantag, det
samlade utsldppet till dagvattennitet understiger gransvdrdena for tjénligt
dricksvatten 1 livsmedelslagstiftningen (SLVFS 2001:30) och branschféreningen
Svenskt Vattens riktlinjer for kvalitet pa ravatten for dricksvattenproduktion, samt
dven den s.k. riktvdrdesgruppens forslag till riktvirden for dagvattenutslapp (2009).
Det utgéende vattnet, framfor allt processavloppsvattnet, méste séledes betraktas

som mycket rent.

Begransningsvirdena bor, med hinvisning till Mark- och miljodverdomstolens dom
den 22 juli 2016 i mal M 6882-15, avse drsmedelviarden och baseras pa uppnédda
reningsresultat med rimlig marginal for normala driftsvariationer. Bolaget anser att
en halvering av begransningsvérdena enligt den géllande provisoriska foreskriften

P1 kan accepteras som haltvirden i ett slutligt villkor.
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Mot bakgrund av att en mycket stor del av det renade rokgaskondensatet kunnat
aterforas till processen kan bolaget nu acceptera stringare begransningsvarden for
arsmangder dn vad som yrkades infor provningen 2015. Bolaget menar, som ndmnts
ovan, att virdena bor baseras p4 ett arligt utgdende flode om 120 000 m® och avse

rullande trearsmedelvirde.

Begransningsvéardet for pH bor gilla for det samlade utsldppet till dagvattennétet.
Mot bakgrund av uppmaitta pH-virden i det samlade utsldppet kan bolaget nu
acceptera ett pH-intervall om 6-10. Bolaget skulle under &r 2016 ha riskerat
overskrida villkoret om pH 6,5 hade satts som lidgre grans. Bolaget kan ddrmed inte
anses ha mgjlighet att innehalla ett villkor med 6,5 som nedre grins om inte bolaget
pH-justerar det renade vattnet genom tillsats av kemikalier. Bolaget menar att det
inte finns miljomassiga skél att infora sidan pH-justering. Snarare skulle mangden

frimmande d&mnen 1 utgdende vatten oka, till mycket begrénsad, eller rentav ingen,

nytta.

Bolaget noterar att Mark- och miljodverdomstolen i dom den 22 juli 2016 (mal

M 6882-15) har tagit stillning till biasta mojliga teknik for rokgasrening for
kraftvarmeverk och tilldimpliga principer for bestimmande av utslédppsvillkor. I
madlet uttalade domstolen att rokgaskondensering dédr kondensatet renas genom
ultrafiltrering 1 kombination med omvéind osmos utgor en tekniskt mycket
kvalificerad rening som utgdr basta mojliga teknik och att tekniken garanterar laga
utsldpp av fororeningar i processvatten sa ldnge anldggningen fungerar pa avsett
sdtt. Vidare uttalade domstolen att vid dessa forhallanden bor syftet med de villkor
som foreskrivs vara att sdkerstilla att reningsanlaggningen drivs och underhélls pa
ritt sitt. Domstolen konstaterade att de i mélet foreskrivna begrédnsningsvardena
allmént sett dr 14ga och stringare &n de generella foreskrifterna i forordningen
(2013:253) om forbranning av avfall, och pdpekade att driftstérningar i renings-
anldggningen med all sidkerhet skulle resultera 1 utsldppsvéirden som avsevért skulle
overstiga de aktuella begransningsvirdena. Domstolen ansdg darfor att villkoret nér
det géllde fororeningshalter var tillrdckligt strangt for att sidkerstilla att renings-

anldggningen fungerade och fann dirfor inte skél till att foreskriva édnnu stréngare
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villkor. Haltvillkoret foreskrevs som arsmedelviarden. Nagot villkor om foérorenings-
mangder faststilldes inte, utan istéllet foreskrevs att flodet maximalt far uppga till

10 1/s, vilket motsvarar cirka 315 000 m’/4r.

Bolaget noterar att den beskrivna tekniken med rokgaskondensering dér
kondensatet renas genom ultrafiltrering i kombination med omvand osmos dr
samma teknik som bolaget anvander vid Hogdalenverket. Bolagets reningsteknik
utgdr dirmed basta mojliga teknik. Bolaget noterar vidare att samtliga haltvirden
som Mark- och miljodverdomstolen foreskrev i ovanndmnda avgdrande ligger 2—20
ginger hogre dn de virden som bolaget nu foresldr som slutliga villkor. Eftersom
dessa laga virden (savél foreslagna virden som vérdena som foreskrevs i ovan-
ndmnda avgorande) forutsitter att reningen fungerar tillfredsstdllande, saknas det
med hédnvisning till Mark- och miljodverdomstolens resonemang skél att foreskriva

strangare villkor 4n de som bolaget nu freslér.

Val av recipient

Bolaget vidhaller i denna del sin instdllning som framgar av tidigare inlagor, frimst
infor avgorandet 2015. Bolaget menar att den utredning som gjordes av IVL 2011
alltjamt ar aktuell och noterar att uppmatta méangder for det samlade utsléppet till
dagvattennitet fortsatt ligger klart under de mingder som lag till grund for IVL:s

beddmning.

Med hénsyn till de ldga fororeningshalter som foljer av det foreslagna villkoret, och
med hédnvisning till [IVL:s utredning, menar bolaget att utsldppet frdn Hogdalen-
verket inte kommer att paverka ndgon miljokvalitetsnorm och inte heller kommer

att strida mot ickeforsamringskravet i ramvattendirektivet.

Bolaget vidhaller att miljonyttan av ett byte av utsldppspunkt skulle bli ytterligt
begrinsad, att merkostnaden som ett sddant byte skulle innebéra inte dr rimlig samt
att det sammanfattningsvis foreligger 6vertygande skél for att acceptera Mélaren

som recipient samt utslidpp via dagvattennitet.
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Att Stockholm Vatten viljer att under vissa perioder avleda dagvatten fran Alvsjo-
Milartunneln till spillvattennitet och Syvabs reningsverk Himmerfjardsverket
fordandrar inte bolagets uppfattning 1 fragan. Bolaget pdminner pa nytt om att
fororeningshalterna i utgdende vatten dr mycket ldga. Vid en jamforelse med den
s.k. riktvardesgruppens forslag till riktvarden for dagvattenutslapp (2009) noterar
bolaget att savil uppmétta halter som foreslagna begransningsvarden motsvarar
eller understiger riktviardena med nagot undantag vad avser dagvattnet samt med
undantag for kvicksilver, for vilket anges att riktvardet ensamt inte bor utgora

beslutsunderlag for dtgirder pa grund av osédkert dataunderlag.

Bolaget foreslr séledes ett slutligt villkor med innebdrden att processavloppsvatten
frdn Hogdalenverket som inte aterfors till processen samt dagavloppsvatten far

slappas ut i Mélaren via dagvattennétet.

SYNPUNKTER
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten , Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap samt Huddinge kommun har avstatt fran att yttra
sig.

Linsstyrelsen
Lénsstyrelsen har tillstyrkt bolagets yrkanden att provotiden avslutas och slutliga
villkor meddelas. Léansstyrelsen har avstétt fran att yttra sig om bolagets forslag till

ytterligare slutliga villkor 19 — 21.

Miljo- och halsoskyddsnimnden i Stockholms stad
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har

- tillstyrkt att provotidsforfarandet avslutas och att den provisoriska

foreskriften upphévs,

- tillstyrkt att slutliga villkor for fororeningar i processavloppsvattnet, med

undantag for kvicksilver, meddelas i enlighet med bolagets forslag,
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- yrkat att det slutliga villkoret for kvicksilverutslapp ska vara 0,25 pg/l och

en arlig mangd av maximalt 20 g,
- yrkat att Saltsjon viljs som recipient istéllet for Milaren, samt

- foreslagit att domstolen dvervéger frdgan om utslappsvillkor for dioxiner

och furaner.
Milj6- och hilsoskyddsndamnden har anfort foljande.

Lénsstyrelsen senaste statusbeddmning visar att endast 25 % av Stockholms
vattenforekomster uppnar god kemisk status. Kemisk status grundas pa férekomsten
av ett antal prioriterade amnen i vatten for vilka halten inte far 6verskrida den

beslutade miljokvalitetsnormen.

Flera av de &mnen som listas som fororeningsinnehill i processavloppsvattnet frin
Hogdalenverket dr prioriterade &mnen, vissa till och med farliga &mnen (t.ex.
kvicksilver och kadmium) for vilka géller att "utslépp och spill ska upphéra eller

stegvis elimineras”.

Stockholm har sévil en dagvattenstrategi som en handlingsplan for god
vattenstatus. Staden har genom &ren varit framgangsrik inom vattenvarden men det
aterstar en hel del arbete for att stadens sjoar ska uppna god vattenstatus. Arbetet
med att planera och genomfora dtgérder for att nd dit kommer att vara kostsamt och
kréva en tydlig styrning och staden jobbar stidndigt med att forbattra dagvatten-

reningen for att minimera dessa utslépp till Mélaren.

Milaren forsorjer cirka 1,7 miljoner ménniskor med dricksvatten. Det ar
Stockholms enda dricksvattentikt med undantag f6r Bornsjon som reservtikt. Att i
mojligaste man begrénsa alla utslédpp av fororeningar till Milaren ér darfor oerhort

viktigt.

Som konstaterats 1 andra nimndbeslut finns det inget 1 de berdkningar som tidigare
anfOrts 1 malet som visar pd att delar av processavloppsvattnet vid utslapp till
Meiilaren inte kommer att stromma i motsatt riktning in i Ostra Milarens

vattenskyddsomrade som staden ocksa anvinder som dricksvattentikt. Den
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berdknade kostnaden pa 18 miljoner kronor for att leda processavloppsvattnet till

Saltsjon istéllet for till Mélaren bor 1 sammanhanget ses som skalig.
Stockholm Vatten och Avfall

Rokgaskondensat ska ledas till Saltsjon och inte till Midlaren eller Henriksdals
reningsverk. Stockholm Vatten och Avfall foreslar foljande lagre
begrinsningsvirden dn bolaget for det renade rokgaskondensatet betraffande:
kadmium 0,2 pg/l, 30 g/ar, kobolt 1 pg/l, 150 g/ar, bly 2 pug/l, 300 g/ar, arsenik 2
ng/l, 300 g/ar samt tallium 1 pg/l, 150 g/ar. Stockholm Vatten och Avfall har yrkat
att haltvirdena ska utgoras av riktviarden som ska anses innehéllna om minst 11 av
12 ménadsmedelvérden per ar inte Gverskrider halterna i villkoret. pH géller for
rokgaskondensat och ska 1 anslutningspunkten till Stockholm Vatten och Avfalls
ledningsnit héllas inom 6,5 — 10 som momentanvirde. For att forebygga
ouppmaérksammade utsldpp och eftersom nedfallet pa anldggningen kan avvika
visentligt frin vad som dr normalt nedfall ska ménatlig flodesproportionell
provtagning och analys goras bade pa det renade processvattnet och samlat dag- och
processvatten under fyra manader per ar. I 6vrigt ska bolaget folja direktiv

2013:352.

Processavloppsvatten avleds nu till Alvsjo-Milartunneln som gér ut i Milaren vid
Klubbenomradet. Vid hoga fldden (regn) maj till oktober pumpas vattnet i tunneln
till Himmerfjardsverket. Detta &r krav fran miljomyndigheterna eftersom det annars
kan komma ut bakteriehaltigt braddvatten 1 Mélaren under badsdsongen.

Bakgrundsflodet pa ca 30 /s avled alltid till Milaren.

Enligt planerna for projekt Stockholms Framtida Avloppsrening (SFA) kommer
A/M-tunneln att ledas om till Henriksdals reningsverk fran r 2026. En av
anledningarna till att SFA genomfors ér att kunna bygga bort de flesta
braddpunkterna av orenat avloppsvatten till Malaren. Bridddningen av till exempel

ammoniumkvive berdknas minska med cirka 400 — 500 kg/ar.

Avloppsreningsverken dr byggda for behandling av suspenderade &mnen, organiskt

material, fosfor och kvédve. Renat rokgaskondensat och dagvatten innehaller inget
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eller endast lite av dessa &mnen. Bdde Himmerfjérdsverket och Henriksdal &r
dessutom certifierade enligt Revaq som stéller krav pa halter och méangder av olika
metaller framfor allt kadmium. Det &r ocksa viktigt med 1dg metall/fosfor-kvot i
slammet vid spridning pé jordbruksmark och den hér typen av vatten innehéller
minimala méingder fosfor. En 6kad méngd icke behandlingsbart vatten in till
avloppsreningsverken innebér ocksa att en 6kad mingd féroreningar som t.ex.
kvéave och fosfor sldpps ut fran verken eftersom de renar till en viss halt i princip
oberoende av flodet. Det dr darfor mycket oldmpligt att avleda rokgaskondensat till

kommunalt avloppsreningsverk.

Stockholm Vatten férordade infor provotidsperioden att bolaget skulle utreda en
16sning med antingen mycket langtgdende kvédverening eller val av alternativ
recipient, i detta fall Saltsjon. Nagon utredning av kviverening har inte gjorts under
provotiden. Det renade vattnet innehaller om det foreslagna villkoret for
ammonium utnyttjas fullt ut 900 kg ammonium per ir. Som jamforelse innehéller
det vatten som briddas frin SVOA:s ledningsnét ca 900 kg kvave per &r nu och nér
SFA projektet genomforts 400 — 500 kg kvive per dr. Stockholm Vatten och Avfall
anser att en belastning av Milaren med upp till 900 kg kvive inte &r acceptabelt d&
Milaren har god ekologisk status som inte far forsdmras enligt EU:s regelverk.
Stockholm Vatten och Avfall anser dirfor att det renade rokgaskondensatet ska

avledas till Saltsjon, till exempel via Ostbergatunneln.

BOLAGETS BEMOTANDE
Bolaget vidhaller att provotidsforfarandet ska avslutas, den provisoriska foreskriften

P1 upphévas och slutliga villkor meddelas i enlighet med bolagets forslag.

Provotidsforfarandet avseende utslépp till vatten har pagétt sedan ar 2002. Bolaget
har infort rening av rokgaskondensatet genom ultrafiltrering 1 kombination med
omvénd osmos, vilket enligt Mark- och miljoéverdomstolen utgor en tekniskt
mycket kvalificerad rening och dven utgor béasta mdjliga teknik. Bolaget har dven
vidtagit atgérder for att minska fororeningshalterna i utgdende dagvatten i enlighet

med det slutliga villkor (nr 18) som faststilldes 2012.
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Bolaget har haft hdga kostnader for ovanndmnda utredningar och dtgirder och har
lagt mycket stora interna resurser pa dem. Reningen har varit tekniskt komplicerad
att installera och anpassa utifran verksamhetens forutsattningar. Renings-
anldggningen har byggts med fokus pa bl.a. driftsdkerhet och systemet har
redundans, vilket innebdr att reningen fungerar 4ven om ena delen skulle drabbas av

ett driftstopp.

Som tidigare angetts har bolagets atgarder varit mycket framgangsrika och det
renade rokgaskondensatet dr med avseende pd de flesta analyserade parametrar
renare 4n gransvirdena for tjanligt dricksvatten respektive ravatten for

dricksvattenproduktion.

Halt- och mdngdvillkor

Bolaget har forvisso sedan den nya reningen tagits i bruk innehallit &ven de
strdngare halter som Stockholm Vatten och Avfall foresldr. Samtidigt &r det inte
nddvéndigtvis reningsanldggningens tekniska kapacitet och de faktiskt uppmétta
virdena som ska vara styrande for villkorets utformning. I ljuset av bolagets
verksamhet maste det ocksa finnas utrymme for férekommande avvikelser och
variationer. Den reningsteknik som bolaget anvénder utgoér bésta mdjliga teknik och
garanterar laga utslapp sa lange anldggningen fungerar péa ritt sitt. De ldga
utsldppen vore inte mdjliga utan denna teknik. De haltvdrden som bolaget foreslagit
ar tillrdckligt stranga for att syftet ska uppfyllas. Att foreskriva stringare villkor pa
det sétt som Stockholm Vatten och Avfall foreslér skulle inte medfora nagon
miljomaéssig nytta eller bidra till att syftet med villkoren uppfylls i ndgon hogre
utstrdckning. Strangare villkor medfor inte att den inférda reningstekniken fungerar
bittre, utan endast till att marginalen i hdndelse av stérningar i reningsprocessen
minskar. Foljaktligen finns det inte skil att foreskriva de stringare halter och

mingder som Stockholm Vatten och Avfall foreslar.

Kvicksilver

Ovanndamnda resonemang dr ocksa tillampligt pd miljo- och hédlsoskyddsndmndens
forslag att mdngden kvicksilver ska sidnkas till 20 g/dr. Det saknas alltsd skal att
foreskriva det strangare villkor som miljo- och hilsoskyddsndamnden foreslar. 1

tillagg vill bolaget framhalla att det krav som stélldes pa bolaget i domstolens
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deldom den 23 mars 2012 var att komplettera reningsanldggningen med ytterligare
avskiljning av kvicksilver om det totala kvicksilverutsléppet efter installation av
filter 1 dagvattenbrunnar och membranrening av rokgaskondensat m.m. bedémdes
overstiga 30 g/ar. Foljaktligen dimensionerades den nya reningsanldggningen for att
klara denna niv4, vilket bolaget ocksa har uppnatt. Att nu stilla krav pa ytterligare
rening av kvicksilver ar enligt bolaget varken skiligt eller ens mdjligt utan att

ytterligare utredningar utfors.

Dioxiner och furaner

Vad giller dioxiner och furaner regleras utsliapp av dessa i forordningen (2013:253)
om forbranning av avfall. Av 45 § framgér att utslépp till vatten av dioxiner och
furaner ska mitas minst en géng per halvér. 100 § foreskriver att det avloppsvatten
som sldpps ut inte far innehalla mer dn 0,3 nanogram dioxiner och furaner per liter.
Bolaget kontrollerar utsldpp av dessa &mnen enligt foreskrivet intervall och
innehaller foreskrivna halter, vad géller dioxiner &ven med marginal. Vad géller
provtagningsintervall noterar bolaget att forordningen foreskriver ett langre intervall
for dioxiner och furaner (en gng per halvér) én for tungmetaller (en gang per
manad). Dioxiner och furaner anses saledes inte behdva provtas lika ofta som

tungmetaller.

Halten 0,3 nanogram dioxiner och furaner per liter 6verensstimmer med det villkor
som foreskrevs av Mark- och miljédverdomstolen i mal nr M 6882-15, vilket milj6-

och hilsoskyddsndgmnden hénvisar till.

Eftersom bolaget foljer de krav som foljer av forordningen om forbranning av avfall
och dirmed innehaller de halter som Mark- och miljédverdomstolen har funnit vara
tillrackligt stranga for en avfallsforbranningsanldggning med samma reningsteknik
som bolaget, eftersom dioxiner och furaner inte anses behdva provtas lika ofta som
tungmetaller, samt eftersom frdgan om dioxiner och furaner och sérskilda villkor
inte varit foremal for diskussion eller utredning under den nu 15 ar l&nga processen,
menar bolaget att nagot sérskilt villkor avseende dioxiner och furaner inte ar

pakallat.
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Provtagning

Stockholm Vatten och Avfall har foreslagit att flodesproportionell manatlig
provtagning och analys ska goras bade pa det renade processvattnet och samlat dag-
och processvatten. Bolaget invinder mot detta och noterar framfor allt att foreslaget
villkor endast avser det renade rokgaskondensatet och att det ddrmed inte dr skéligt
eller motiverat att behdva utféra ménadsvisa provtagningar pa det totala utgaende

dagvattnet.

Val av recipient

Milj6- och hilsoskyddsndgmnden anser att utsléapp bor ske till Saltsjon istéllet for till
Miilaren. Aven Stockholm Vatten och Avfall menar att utslépp bér ske till Saltsjon
istéllet for Malaren. Stockholm Vatten och Avfall anfor bl.a. att braddvattnet frin
Alvsjé-Milartunneln kommer att ledas om till Henriksdals reningsverk istillet for
som nu till Himmerfjardsverket samt att det dr olampligt att avleda rokgaskondensat
till kommunala reningsverk. Vidare har Stockholm Vatten framhallit att om det
foreslagna villkoret for ammonium utnyttjas fullt ut kommer det renade

avloppsvattnet att innehalla stora mangder ammonium.

Bolaget noterar foljande. IVL:s utredning fran 2011, vilken bolaget har redogjort
for tidigare, redogor for storleken pé forvintade fororeningstransporter, inklusive
med avseende pa de &mnen som miljo- och hélsoskyddsndmnden respektive
Stockholm Vatten och Avfall sérskilt tar upp, forvintad spridning av dessa
fororeningar samt ekologiska risker till foljd av dessa fororeningar. De halter och
méangder som bolaget faktiskt har uppmiitt 1 det renade rokgaskondensatet
understiger i de flesta fall de forutsdttningar som IVL har utgatt ifrdn. Klassningar
av ekologisk och kemisk status har inte dndrats for berord vattenférekomst i

Mialaren sedan IVL:s utredning togs fram.

Ofordndrade ekologiska risker

IVL anger i sina slutsatser att ett fortsatt utsliapp till Milaren inte innebér storre
ekologiska risker for recipienten &@n en flytt av Hogdalenverkets utsldppspunkt, samt
att en flytt av utsldppspunkten kommer att innebdra marginellt minskad
fororeningstransport genom Malaren. Det foreligger enligt IVL ingen risk for lokal

ackumulation av miljogifter, varken i vatten eller i sediment. Mot bakgrund hérav
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menar bolaget att det inte finns tillrackliga skil att vélja Saltsjon som recipient
istillet for Mélaren for att minska de ekologiska riskerna pa det sétt som miljo- och

hilsoskyddsndmnden gor géllande.

Ammonium/kvive

Vad sirskilt giller ammonium (kvive) anger IVL att Alvsjd-Milartunnelns
placering kan sidgas vara gynnsam ur ett Méalarperspektiv. Eftersom
stromhastigheten ar forhdllandevis hog, da hela Malarens vattenforing passerar
genom ett sund, transporteras bade 16st och partikelbunden fraktion vidare ut i
Saltsjon vid normala forhallanden. Samtidigt ges kvévets retentionsprocesser viss
tid att verka varfor kvdvebelastningen till foljd av ammonium blir ldgre pa Saltsjon
(dar kvéve anses vara ett storre ekologiskt problem &n i Mélarens sotvatten) én om
utsléppet skulle ledas direkt ut i Saltsjon. IVL:s utredning ger alltsa vid handen att
Milaren kan vara att foredra som recipient vad avser ammoniumbelastningen.
Vidare kan ndmnas att bolagets utslépp av ammonium har minskat kraftigt sedan

bolaget inférde nuvarande reningsteknik.

Paverkan pa Himmerfjdrdsverket och Henriksdals reningsverk

Vad giller paverkan pé reningen i Himmerfjardsverket eller Henriksdals
reningsverk noterar bolaget efter samtal med Stockholm Vatten och Avfall att
vatten under sommartid leds till Himmerfjardsverket (i framtiden till Henriksdals
reningsverk) nir Alvsjé-Mélartunneln briddar. Braddning intréffar nir flodet
overstiger ca 30 /s, vilket intraffar vid regn. Endast dverstigande fléden leds bort,
30 I/s leds alltjimt genom Alvsjé-Milartunneln och slépps ut i Milaren. Detta
forhallande avses inte dndras i samband med omledningen av tunneln (eller réttare
sagt eventuellt briddvatten). Bolagets genomsnittliga flode till Alvsjo-Milartunneln
under sommartid &r cirka 1,5 1/s. Bolagets floden utgdr alltsa en liten del av det
totala flodet i Alvsjo-Milartunneln, och en #nnu mindre del nir flddena ér s hoga
att briddning sker. Samtidigt dr det renade rokgaskondensatet frén bolagets
anldggning mycket renare dn ovrigt vatten i dagvattentunneln. Féroreningshalterna i
bolagets floden understiger motsvarande halter 1 riktvardesgruppens forslag till

riktvarden for dagvattenutslapp. Mot bakgrund av det foregaende ser bolaget inte att
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ett fortsatt utslipp till Alvsjo-Milartunneln kommer att medfdra ndgon negativ

paverkan pa Himmerfjardsverket eller Henriksdals reningsverk.

Paverkan pa dricksvattenforsorjningen

Milj6- och hilsoskyddsndmndens papekande om eventuell paverkan pa Milarens
dricksvattenforsorjning motsdgs ocksa av IVL:s utredning, vilken anger att
Hogdalenverkets utsldpp till Mélaren inte hotar dricksvattenforsorjningen. Utover
ovannidmnda omstéindigheter noterar bolaget ocks4 att flodet fran Alvsjo-
Milartunneln strommar ut ur Milaren mot Saltsjon och inte i riktning mot

vattenverkens intagspunkter.

Kostnader

Kostnaden for ny reningsanliggning respektive omledning till Ostbergatunneln
uppskattades ar 2011 till 18 Mkr respektive 22 Mkr. Bolaget gér beddmningen att
den uppskattade omledningskostnaden frén 2011 sannolikt &r dubbelt s hog i dag.
Vad giller reningsanldggningen har bolaget 1 sjélva verket lagt ned mer &n 50 Mkr
pd att forbittra reningsanlidggningen och dérutdver dven installerat extra CO»-
avdrivning eftersom detta har kravts for att mojliggora aterforing av det renade
rokgaskondensatet till matarvattenberedningen. Utdver detta har bolaget lagt ned
ytterligare ca 10 Mkr pé att optimera vattenhanteringen inom verket for att minska

bortforsling av fororenat vatten samt forbrukning av stadsvatten.

Bolaget noterar i sammanhanget att det ekonomiska vérdet av bolagets verksambhet,
vilket tas upp av Stockholm Vatten och Avfall, knappast kan vara styrande for vilka
villkor som kan stéllas. Istdllet maste en bedomning av kostnaden for villkoret eller
atgérden stéllas mot miljonyttan av densamma enligt vad som anges i 2 kap. 7 §

miljobalken.

Sammanfattningsvis menar bolaget att miljopaverkan av fortsatta utsléapp till
Milaren jamfort med att leda om utslappen till Saltsjon dr mycket begransad, att
vattnet som kommer fran bolagets anldggning méiste betraktas som rent samt
dérmed att kostnaden for att leda om utsléppen till Saltsjon dr orimligt hog sett till
att atgdrden inte kan vintas medfora ndgon miljomaéssig nytta. Foljaktligen ér det

inte rimligt att begéra att bolaget ska bekosta en ny ledning till Saltsjon; istéllet bor
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Milaren forbli recipient for bolagets utslapp. Om Malaren i framtiden av nagot skal
inte langre anses vara lamplig som recipient bor bolaget ges mojlighet att utreda

rimliga alternativ till en omledning till Saltsjon.

Bolaget noterar i denna del slutligen att miljoforvaltningen i sitt forslag till beslut
till miljo- och hilsoskyddsndmnden tillstyrker bolagets yrkande om Milaren som
recipient. Miljoforvaltningen anfor att Mélaren kan accepteras som recipient
eftersom det vid en rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken bedoms
orimligt att krdva att utsldppet ska ledas om till Saltsjon. Miljéforvaltningen anger
att mellan 6 och 32 kg kvicksilver transporteras genom Mailaren i Stockholm varje
ar, och att stadens tillskott med dagvattnet ar cirka 2 kg/ar. Detta ska jamforas med
bolagets utsldpp frén det renade rokgaskondensatet pad 11-15 g/&r under de senaste
aren. Vidare jamfor miljoforvaltningen halterna i bolagets utsldpp med halterna i
urbant dagvatten och konstaterar att dessa ligger i niva med varandra. Mot bakgrund
av detta konstaterar miljoforvaltningen att miljovinsten for Mélaren av att flytta
utsldppet till Saltsjon kan forvéntas bli ytterst marginell och den kommer inte vara

mitbar. Bolaget delar miljoforvaltningens syn.
SLUTSKRIFTER

Stockholm Vatten och Avfall har i sin slutskrift vidhallit sina synpunkter ovan och
anfort bl. a. foljande.

Arligen ir det i princip obefintligt flode frén Mélaren till Saltsjén ut genom
slussarna under flera manaders tid. Under dessa perioder kan riktningen pa
vattenstrommarna fran Hogdalenverkets utloppspunkt i Mélaren ha varit vésterut in
i Ostra Milarens vattenskyddsomride. Strémmarna kan salunda passera Norsborgs
vattenverk, pa viag mot Sodertélje kanal, vilket maste anses vara negativt ur
vattenverkets synvinkel. Senast 1993 var dessutom vattenstandet hogre i Saltsjon dn

1 Mélaren och dé sker ingen borttransport av féroreningar.

Milaren é&r inte heller en béttre recipient &n Saltsjon vad avser ammonium-
belastning. Bolaget menar att kvévets retentionsprocesser innebér ligre belastning

pa Saltsjon om verkets utlopp ar beldget i Milaren. Fosfor dr dock det begrdnsande
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niringsdmnet i Saltsjon, vilket innebir att en tillforsel av ammonium direkt till
Saltsjon fran Hogdalenverket inte innebir en ekologisk risk for situationen 1

Saltsjon.

Stockholm Vatten och Avfall vidhaller i sitt slutanférande sina yrkade
begransningsvérden, vilka bolaget forefaller klara. Halterna i det renade
rokgaskondensatet dr med undantag for kvicksilver ldgre @n i renat avloppsvatten

frdn Henriksdals reningsverk.

Stockholm Vatten och Avfall vidhaller kravet pd ménadsvis flodesproportionell
provtagning och analys av det samlade dagvattnet minst tvd ménader per ar.
Frekvensen bor bestimmas i ett kontrollprogram, som beslutas av tillsyns-

myndigheten i samrdd med Stockholm Vatten och Avfall.

Bolaget

Slutligt villkor avseende halter och mdingder

Den storsta delen av alla analysresultat som bolaget erhallit for det renade
rokgaskondensatet ligger under detektionsgriansen. Det renade rokgaskondensatet ar
med avseende pa de flesta analyserade parametrar renare dn gransvirdena for
tjanligt dricksvatten respektive ravatten for dricksvattenproduktion. Bolaget noterar
som jamforelse ocksa Stockholm Vatten och Avfalls konstaterande att halterna av
néstan alla analyserade &mnen &r ldgre 4n i renat utgaende vatten fran Henriksdals

reningsverk.

Bolagets forslag dr med god marginal tillrdckligt strangt for att sékerstdlla att

bolaget tillser att reningsanléggningen drivs och underhalls pa ritt sétt.

Provtagning

Ett krav pa provtagning av det samlade dagvattnet skulle vara av begriansat virde da
det inte finns nigra vérden att stélla detta mot. I syfte att sékerstélla en effektiv
rening byter bolaget brunnsfilter fyra ganger per dr. Didrmed foreligger det enligt
bolagets uppfattning inte nagot behov av att provta det samlade dagvattnet for att

sdkerstélla filtrens funktion. Det kan inte uteslutas att en mindre méngd odnskade
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amnen kommer med dagvattnet, men mojligheterna att genom provtagning nagra

ganger per ar uppticka detta dr begrinsad.

Val av recipient
Milj6- och hilsoskyddsnamnden och Stockholm Vatten och Avfall vidhaller att
utslapp bor ske till Saltsjon istdllet for Mélaren.

Miljopaverkan av fortsatt utslépp till Malaren jamfort med att leda om utslédppet till
Saltsjon dr mycket begransad och vattnet som kommer fran Hogdalenverket méste i
sammanhanget betraktas som i det ndrmaste rent. Vidare dr kostnaden for att leda
om utsldppet till Saltsjon enligt bolagets uppfattning orimligt hég, sérskilt mot

bakgrund av att atgirden inte kan vintas medfora nagon miljomaéssig nytta.

Bolaget vidhaller att Mélarens ekologiska status inte kommer att fordndras d&ven om
utsldppet av kvdve fran Hogdalenverket skulle ligga pd maximalt angivna nivaer,
dvs. 900 kg, och hinvisar i denna del till IVL:s utredning frén 2011. Av utredningen
framgdr att ett fortsatt utsldpp till Milaren inte innebir storre ekologiska risker for
recipienten dn en flytt av Hogdalenverkets utsldppspunkt och att en flytt av
utslédppspunkten kommer att innebédra marginellt minskad féroreningstransport
genom Mailaren. Av bolagets provotidsredovisning framgar att medelvirdet for
2014-2016 avseende renat rokgaskondensat var cirka 183 kg kvéive, med en
variation mellan 282 kg och 12 kg. Liksom bolaget tidigare har framhallit har
utsldppen fran Hogdalenverket minskat kraftigt.

Stockholm Vatten och Avfall framhéller att Saltsjon ar fosforbegrédnsad och synes
mena att den av bolaget anférda nyttan i minskad kvdvebelastning pa Saltsjon inte
bor tillmétas ndgon storre vikt, eftersom en tillforsel av ammonium direkt till

Saltsjon inte innebédr ndgon ekologisk risk for situationen i Saltsjon.

Bolaget noterar att kvive anses vara ett storre problem 1 Saltsjon &n 1 Milaren,
vilket bl.a. anges 1 IVL:s utredning, och foljaktligen att det ur ett kviveperspektiv
torde vara mer onskvért med utsldpp till Mélaren, dér viss retention kan ske, dn

direkt till Saltsjon.
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Det kan tilldggas att &ven Mélaren anses vara fosforbegransad. Darmed blir det
missvisande att framhélla att en tillforsel av kvéve till den fosforbegréinsade
Saltsjon inte innebir en ekologisk risk samtidigt som tillforsel av samma méangd

kvéve till den likaledes fosforbegransade Mélaren framhalls som ett problem.

Stockholm Vatten och Avfall anfor att strommarna i Mélaren under delar av aret
kan vara riktade visterut in i Ostra Mélarens vattenskyddsomrade, forbi Norsborgs

vattenverk, och att detta maste anses negativt for vattenverket.

Bolaget noterar att de vattenverk som dr beldgna i 6stra Mélaren ligger pa
betydande avstand norr eller vaster om (uppstroms) dagens utsldppspunkt i
Milaren. Den storsta delen av alla analysresultat som bolaget erhéllit for det renade
rokgaskondensatet ligger under detektionsgrinsen. Vidare dr den dominerande
stromningsriktningen genom Malaren frin vister mot Oster, ut till Saltsjon, vilket
framgér av IVL:s utredning. Avstandet och att den dominerande stromnings-
riktningen &r bort fran reningsverken ger stdd for slutsatsen att fortsatt utslépp till
Milaren inte riskerar att forsvéara framtida dricksvattenproduktion vid nagot av
vattenverken. Utsldppet frain Hogdalenverket bedoms siledes vara irrelevant for

produktionen av dricksvatten i 6stra Malaren.

Stockholm Vatten och Avfall framhéller att strommarna vésterut beror pa att flodet
genom slussarna i centrala Stockholm 1 princip &r obefintligt under flera ménader
varje dr. Av SMHI:s rapport betraffande ombyggnad av Slussen kan utldsas att
antalet dagar med nolltappning i hela Milaren kommer att minska fran 57 till

37 dagar per ar och i Soderstrom fran 302 till 6 dagar per &r. Med nolltappning
avses den situation dd avtappning av vatten vid ett vattendrags utflode dr obefintligt
och/eller att avtappningspunkterna (sluss, luckor m.m.) ir stingda. Att tiden for
nolltappning genom Sdderstrom (Slussen) minskar fran 302 till 6 dagar per ar
innebdr att den totala tiden med flodesriktning dsterut genom Sdderstrom kommer

att oka véasentligt.

Bolaget har som tidigare anforts investerat 6ver 60 Mkr i olika atgérder for att
begrinsa mangden fororeningar som sldpps ut fran Hogdalenverket och att

dérigenom minska riskerna for negativa konsekvenser pd miljon. Bolaget vidhaller
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att det inte dr rimligt att aldgga bolaget att darutdver investera ytterligare ca. 40 Mkr
for att leda om utsléppet till Saltsjon, sdrskilt inte sett till den mycket begransade
miljonyttan med en omledning. Bolaget vidhéller ocksa att det inte finns underlag
for att besluta att en omledning till Saltsjon ska ske. Om Malaren inte skulle anses
lamplig som recipient for behandlat avloppsvatten fran Hogdalenverket maste

bolaget ges tid och mojlighet att utreda rimliga alternativ.

DOMSKAL
Bolaget har yrkat att provotidforordnandet nu ska avslutas, vilket lansstyrelsen och
Milj6- och hilsoskyddsnamnden har godtagit. Stockholm Vatten och Avfall har inte

motsatt sig att provotiden avslutas.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att bolaget sedan miljddomstolen i en
deldom den 10 juni 2002 alade bolaget att utreda mdjligheterna att begriansa
utsléppet av fororeningar till vatten med dagvatten och processvatten samt utreda
lamplig recipient genomfort utredningar och atgérder som pa ett patagligt sétt
begrinsat utsldppet till vatten. Mark- och miljodomstolen bedomer att det underlag

som nu foreligger &r tillrackligt for att provotidsforordnandet ska kunna avslutas.

Bolaget har sedan provotiden forlingdes 2015 arbetat vidare med ytterligare
begransning av utsléppet till vatten. Rokgaskondensatet samt rejekt fran
pannvattenberedning renas med ultrafiltrering och omvénd osmos. Efter inforande
av CO,-avdrivning har méngden renat rokgaskondensat som kan anvéndas till
pannvatten okat, dock inte 1 hela den utstrackning bolaget tidigare forvintade sig.
Utsldppet av renat rokgaskondensat har nu begrinsats till cirka 120 000 m?/4r.
Bolaget har redovisat utsldppet av fororeningar med det renade rokgaskondensatet
samt foreslagit slutliga villkor for utsldppet av fororeningar med det renade
rokgaskondensatet. Det renade rokgaskondensatet 4r med avseende pé de flesta
analyserade parametrarna renare dn gransvardena for tjanligt dricksvatten eller
ravatten for drickvattenproduktion. Den storsta delen av alla analysresultat ligger
under detektionsgriansen. Enligt bolaget har halterna av néstan alla analyserade

amnen varit lagre dn 1 utgdende vatten fran Henriksdals reningsverk.



29

NACKA TINGSRATT DOM M 1442-07
Mark- och miljodomstolen

Mark- och miljodomstolen noterar att bolaget i redovisningen nu foreslagit samma
haltvirden som infor provningen 2015. I det fallet gillde halterna som
manadsmedelvirden, varvid minst 10 av 12 ménadsmedelvérden per ar skulle

understiga villkorsvirdena. Foreslagna arsutslépp skulle gilla per kalenderar.

Bolaget har nu med hanvisning till Mark- och miljddomstolens dom den 22 juli
2016 1 mal M 6882-15 istéllet foreslagit att de foreslagna halterna ska vara
arsmedelvérden. Bolaget har foreslagit nagot lagre begransningsvirden for
arsutsldpp av fororening dn 2015 men yrkat att begransningsvérdena ska rdknas som

rullande arsmedelvirden under tre ar.

Remissmyndigheterna har godtagit storleken pa bolagets forslagna begriansnings-
viarden for ammonium, krom, koppar, nickel, zink samt suspenderade &mnen.
Stockholm Vatten och Avfall har, med utgangspunkt fran bolagets utslapp under
aren 2014 — 2016, bedomt att bolaget klarar lagre begransningsvarden for kadmium,
kobolt, bly, arsenik och tallium. Stockholm Vatten och Avfall har yrkat att angivna
halter ska utgoras av ménadsmedelvérden och riktviarden. Om ménadsmedelvérden
innehalls minst 11 av 12 manader avses riktvdrdet ha innehallits. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden har yrkat lagre arligt begrédnsningsvarde for kvicksilver 20

g/ar mot bolagets 30 g/ar.

Bolaget har bedomt att de foreslagna villkoren &r tillrdckliga for att
reningsanlidggningen drivs och underhalls pa rétt sétt. Bolaget har dven med
hénvisning till domskélen i Mark- och miljodverdomstolens dom i mal M 6882-15

motsatt sig de foreslagna skdrpningarna av villkoret.

Mot bakgrund av mark- och miljodomstolens tidigare beddmning, innebérande att
kompletterande rening av kondensat ska installeras vid forvéntat utsldpp av
kvicksilver dverstigande 30 g/ar, anser domstolen, liksom bolaget, att ytterligare

krav pa begriansning av detta utsliapp inte kan stéllas nu.

Mark- och miljodomstolen konstaterar, liksom bolaget, att nu redovisade utsléapp
som manadsmedelvirden ligger lagre 4n de riktvirden som Stockholm Vatten och

Avfall yrkat. Domstolen konstaterar vidare att bolaget bade infér deldomen 2015



30

NACKA TINGSRATT DOM M 1442-07
Mark- och miljodomstolen

samt senare redovisat manadsmedelvirden for olika fororeningar som samtliga
understigit de halter som bolaget nu yrkat som drsmedelvarden. Domstolen
bedomer, trots den dom fran Mark- och miljooverdomstolen som bolaget hidnvisat
till, och 1 likhet med Stockholm Vatten och Avfall, att halten av olika féroreningar
ska utgoras av madnadsmedelvdrden som riktvirden. Bolagets foreslagna halter ar i
flera avseenden lagre dn de halter som foreskrivits 1 villkor for flera andra liknande
anldggningar. Mark- och miljodomstolen bedomer att den ytterligare skarpning av
vissa riktvdrden och begriansningsvirden som Stockholm Vatten och Avfall
foreslagit inte behdvs for att reningsanldggningen ska drivas optimalt. Som
Stockholm Vatten och Avfall foreslagit ska riktvdrdena per manad anses innehallna

om halterna under minst 11 av arets 12 ménader inte Overstigit halterna i villkoret.

Bolaget har baserat sina begransningsvérden pa foreslagna haltviarden samt
mingden renat processvatten 120 000 m’/ar. Manga av de uppmiitta halterna ligger
under analysgriansen och avstandet upp till bolagets foreslagna riktvirden har hittills
innehallit marginaler. Mark- och miljodomstolen godtar bolagets villkorsforslag
betrdffande storleken pd begransningsvérden for rsutsldppet av méngden
fororeningar med det renade rokgaskondensatet. Dock anser domstolen att

begransningsvérdena ska gilla per kalenderar.

Betriaffande pH-intervallet godtar domstolen bolagets yrkande att det ska ligga i
intervallet 6,0 — 10 samt utgdras av ett manadsmedelvirde for det samlade utslappet

av renat rokgaskondensat samt dagvatten.

Milj6- och hédlsoskyddsnamnden har yrkat att domstolen ska dvervéga villkor for
utsldppet av dioxiner och furaner. Som bolaget papekat har den frdgan inte ingétt 1
provotidforordnandet och regleras dessutom enligt forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall. Mark- och miljodomstolen anser, liksom bolaget, att den

frdgan inte ingdr 1 provotidsutredningen samt att ndmnda forordning ar tillracklig.

Stockholm Vatten och Avfall har yrkat flodesproportionell provtagning och analys
av det samlade dagvattnet fran tak- och markytor i omréadet (ca 50 000 m*/4r)

inklusive det renade rokgaskondensatet (ca 120 000 m>/ar) manadsvis under tva
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manader per ar, vilket bolaget motsatt sig. Syftet med denna 6vervakning skulle
vara att fdnga upp fororeningar som man annars kan missa. Bolaget bedomer att de
filter till dagvattenbrunnar, som bolaget byter fyra ganger per ar, bor vara

tillrackliga for att undvika utsldpp av fororeningar med dagvattnet.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att bolagets provotidsredovisning dven
innehaller uppgifter om méanadsmedelhalter av fororeningar med det samlade
dagvattnet inklusive det renade processvattnet. Domstolen bedomer att det bor vara
lattare att spara och atgirda eventuella fororeningar med dagvattnet, vars flode
varierar med nederbdrden, om detta vatten analyseras fore sammanforing med det
kontinuerliga flodet av renat rokgaskondensat. Det kontinuerliga arbete som bolaget
enligt miljorapporten genomfor med analys av olika dagvattenfloden bor kunna

spéra fororeningar och leda till lampliga atgarder.

Mot bakgrund av ovanstdende ska Stockholm Vatten och Avfalls yrkade om
ytterligare provtagning och analys av samlat renat processvatten och dagvatten

avslas.

Valet av recipient
Milj6- och hdlsoskyddsnamnden samt Stockholm Vatten och Avfall vidhaller att
bolagets renade rokgaskondensat samt dagvatten ska sldppas ut till Saltsjon, medan

bolaget vill behalla nuvarande utsléappspunkt till Mélaren.

Stockholm Vatten och Avfall har ansett att det utsldpp av ammonium pa upp till 900
kg/ér som det foreslagna villkoret medger inte kan godtas. Bolaget har under de
senaste tre aren sldppt ut i genomsnitt 183 kg kvéve per ar (12 — 282 kg/ér). Bolaget
har ansett, med stdd av I[VL:s utredning 2011, att detta utslépp inte skulle férdndra
Milarens ekologiska status, samt att viss retention kan ske innan vattnet gér ut i
Saltsjon, dér kvéve ir ett storre problem an 1 Mélaren. Stockholm Vatten och Avfall
anser att fosfor dr den begriansande faktorn i bdde Maélaren och Saltsjon, varfor
utsléppet bor ske till Saltsjon. Mark- och miljddomstolen konstaterar att méngden

ammonium i praktiken varit betydligt mindre 4n vad villkoret medger.
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Milj6- och hilsoskyddsnamnden samt Stockholm Vatten och Avfall har framfort att
vid stromning &t vaster fran utsldppspunkten foreligger risk for att fororeningar
strommar in i Ostra Milarens Vattenskyddsomrade mot vattentiikten Gérveln
respektive intaget for Norsborgs vattenverk vid Sodertdlje kanal. Sarskilt vid
nolltappning i Soderstrom skulle stromning &t véster fran utslippspunkten kunna
ske. Bolaget har bedomt att med framtida 6kade floden via Slussen kommer antalet
dygn med nolltappning i Soderstrom att starkt begransas och ddrmed ocksa risken

for strommar at véster.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att bolaget under den ldnga prévotiden sedan
ar 2002 genomfort omfattade utredningar och dtgirder for att begriansa utslédppet av
fororeningar med processvatten och dagvatten. Med de genomforda atgérderna har

utsléppt vattenmingd och mingden fororeningar begréinsat i stor utstrackning.

Mark- och miljddomstolen konstaterar, liksom bolaget och miljoforvaltningen, att
halterna av fororeningar i det renade vattnet for de flesta fororeningar ligger ldgre
an grinsvirdena for tjanligt dricksvatten och, med undantag for ammonium, &dven
riktlinjerna for ravatten for dricksvattenproduktion samt att det 1 detta fall ror sig
om en forhallandevis begrinsad vattenméngd. Det samlade utslédppets innehéll av
fororeningar understiger, med undantag for kvicksilver, riktvardesgruppens forslag
till riktvirden for utsldpp av dagvatten. Utsléppet (cirka 5 1/s som arsgenomsnitt och
sommartid cirka 1,5 1/s) sker nu tillsammans med en betydligt stérre méngd
dagvatten, minst 30 /s, till en forhallandevis stor vattenférekomst. Domstolen
bedomer ocksa att avstandet till vattentdkterna ar relativt stort, varfor risken for att
fororeningar ska na dessa dr mycket liten. Den pagéende ombyggnaden av Slussen
genomfors for att dir mdjliggora en omfattande 6kning av avbordningen av
Milarens vatten. Darvid forutses en 6kad utstromning av vatten fran Mélaren, vilket

bor minska risken for strommar osterut fran utsldppspunkten.

Vid floden dverstigande 30 I/s i Alvsjo-Milartunneln sker sommartid briddning
(vid regn) till Himmerfjirdsverket och fran ar 2026 till Henriksdals reningsverk.
Stockholm Vatten och Avfall har papekat att bolagets utslapp innehaller alltfor 1aga
halter av 1 reningsverket behandlingsbara &mnen sdsom fosfor och for hdga halter

av metaller. Att leda detta vatten till reningsverken skulle endast, enligt Stockholm
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Vatten och Avfall, innebdra en utspédning och en 6kning av utsldppen fran
reningsverken som endast kan rena till en viss halt. Domstolen noterar att
Milj6forvaltningen ansett att bolagets utsléapp inte markant skiljer sig fran urbant
dagvatten. Det senare kan uppenbarligen ledas till reningsverken vid stora

dagvattenfloden.

Mark- och miljoédomstolen konstaterar att Havs- och Vattenmyndigheten 1 sitt
yttrande den 11 augusti 2011 (aktbil. 169) infor deldomen 2012, godtog Mélaren
som recipient under forutséttning att bolaget installerade rening av rokgaskondensat
m.m. med ultrafiltrering och omvénd osmos. Mark- och miljddomstolen anser,
liksom miljoforvaltningen att, vid en rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken, miljonyttan av att avleda detta renade processvatten samt dagvatten till
Saltsjon inte Gvervager kostnaden pa upp till 40 miljoner kronor. Mark- och

miljodomstolen godtar darfor Milaren som recipient.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 5 mars 2018.

Ylva Osvald

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Ylva Osvald, ordférande, och
t.f. tekniska radet Margaretha Bengtsson samt de sérskilda ledamdterna Agneta

Melin och Dan Bjorklund.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket * 2014-07
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i SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



