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Hur kan tillstandsproces-
serna béattre bidra till att
uppfylla miljékvalitets-
malen? Forskare har under-
sokt fragan, praktiskt och
juridiskt och foreslar en rad
forbattringar.

Miljélagstiftningen
som styrmedel

Det har ar ett av fyra forskningsprojekt
som ska bidra till en effektivare
miljolagstiftning. Miljobalken &r ett
viktigt styrmedel for att Sverige ska

na de nationella miljokvalitetsmalen.
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Miljomalen i miljo-
beddmning och
tillstandsprovning

- utmaningar och mojligheter

En betydande del av samhéllets paverkan pa miljon sker idag med
myndigheters tillstind, inom ramen fér hur miljolagstiftningen
tolkas. Den som vill anldgga, driva eller Andra en miljofarlig
(tillstAndspliktig) verksamhet ansvarar for att beskriva hur verk-
samheten piverkar minniska och miljo. Det kallas att géra en
miljobeddmning.

Forskningsprojektet MERIT (Miljdmaélens relevans i svenska
MKB- och tillstAndsprocesser) har genomfort en praktisk och
juridisk undersdkning av miljoméalssystemet och tillstands-
processerna. Syftet har varit att beskriva hur tillstdndsprocesserna
béttre skulle kunna bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalen.

Stor paverkan fran tillstandspliktiga verksamheter
Projektets analys visar att tillstdndspliktiga verksamheter pé-
verkar 20 av 34 understkta miljomalspreciseringar. Den stérsta
andelen maérks for preciseringar som paverkas av utslipp till luft
och vatten inom exempelvis Giftfri miljo, Frisk luft, Begrinsad
klimatpaverkan och Ingen 6vergddning. Verksamheter som star
for paverkan dr exempelvis kommunala reningsverk, industrier,
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"Detta kan bidra till att 6ka
fokus pa miljokvalitets-
malen i miljobeddémningar
och prévningsarenden.
Rapporten kan vara anvand-
bar for bade verksamhets-
utévare och myndigheter."

EGON ENOCKSSON,
Samhallsplaneringsenheten,
Naturvardsverket.
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Rapport

Miljomalen i miljbedémning och
tillstandsprovning — utmaningar och
mojligheter. Rapport 6966 /2021

Forskarnas rapport, liksom denna
sammanfattning, uttrycker néd-
vandigtvis inte Naturvardsverkets
stallningstagande. Férfattarna
svarar sjalv fér innehallet och
anges vid referens till forskningen.

NATUR
VARDS @»

VERKET

el- och fjarrvirmeproduktion, avfallssektorn samt transporter
fran tillstindspliktiga verksamheter.

Kumulativa effekter svara att hantera

Miljokvalitetsmélen tas ofta upp i de miljokonsekvensbeskriv-
ningar som ar resultatet av miljobeddmningen inom tillstands-
processen, men inte pa ett sddant sitt att verksamheternas miljo-
paverkan gar att koppla till miljomalsuppfyllelsen.

Medan miljokvalitetsmélen ofta kopplar till storskaliga miljo-
problem, har tillstdndsprocesser i allmédnhet littare att hantera
miljopaverkan i ndromradet. Systemet har ocksa svart att hantera
kumulativa effekter, eftersom prévningar av enskilda verksam-
heter sillan relateras till pAverkan fran andra verksamheter med
liknande miljopaverkan.

Battre koppling till miljokvalitetsmal
Miljékvalitetsmalen och miljobalken lades bida till riksdagen
1999, och det finns ett tydligt samband mellan de tvd. Om
kopplingen mellan miljobalken och miljokvalitetsmalen dven
tydliggjordes i lagtext skulle rittspraxis kunna paverkas si att
det blev lattare att ta hinsyn till miljokvalitetsmal i tillstands-
givning. En mojlighet dr att faststilla miljokvalitetsnormer
utifrn preciseringar i miljomalssystemet dir detta ar sarskilt
relevant. Tillstindsgivningen kan ocksa bittre utnyttja mojlig-
heterna att begira ekologisk kompensation.
Miljokvalitetsmalens betydelse kan ocksa lyftas i tillstinds-
processer genom mer aktiv processledning fran centrala aktorer.
Projektet har tagit fram en miljomalsnyckel som underlag vid
avgransningssamradet. Detta for att avgodra nar och vilka miljo-
kvalitetsméal som boér ingd i en fordjupad miljomalsbedémning
i samband med miljébedémningen. Det skulle kunna underlidtta
for verksamhetsutovare och ladnsstyrelser att gora prioriteringar
och avgora i vilka fall férdjupade beddmningar av miljokvalitets-
mal bor goras for olika branscher och i olika delar av landet.
En mer noggrann avgransning skulle dessutom kunna gora
tillstAndsprocessen som helhet kortare och effektivare.
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