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NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS @&
VERKET

YTTRANDE
2020-01-15 Arendenr:
NV-02585-19

Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsrétt
mmd.ostersund@dom.se

Yttrande i mil nr M 757-19 angiende ansokan om tillstand till uppférande
och drift av bioraffinaderi m.m. vid SCA Ostrand samt dndring av
verksamheten vid SCA Ostrand i Timra kommun

Med anledning av mark- och miljddomstolens kungorelse, aktbilaga 40, anfor
Naturvérdsverket foljande.

Naturvardsverkets yttrande dr avgrénsat till frdgor under drifttiden rérande
utslipp till vatten, utslapp till luft och energihushéllning samt anvindning av
massor for landbyggnad. Naturvardsverket avstar i 6vrigt frin att yttra sig Over
anldggningsfasen.

Detta innebér att Naturvirdsverket dven avstér fran att yttra sig 6ver bolagens
yrkanden om verkstéllighetsforordnanden.

SCA Biorefinery Ostrand AB benimns fortsittningsvis som Energibolaget och
SCA Graphic Sundsvall AB bendmns som Massabolaget.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstand ges till sokta verksamheter,
under forutséttning att verksamheterna &r tillatliga dven i de delar som
Naturvardsverket har avstatt att yttra sig i och att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar att sokandebolagen foreldggs att sd snart s& mojligt ge in
kompletteringar i enlighet med Naturvardsverkets begdran nedan i avsnitt 1.1.1
och 1.2.1.
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Naturvérdsverket yrkar utover eller med dndring av sokandebolagens
villkorsforslag att foljande villkor, utredningsforeskrifter och provisoriska
foreskrifter foreskrivs.

1.1. Energibolaget

1.1.1.  Begdran om ytterligare komplettering avseende bioraffinaderiet

a) Verksamhetskoder

Redovisning av en lista dver samtliga provningspunkter i 2-32 kap.
miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF, som omfattas av ansokan vad
giéller Energibolagets verksamhet inklusive landbyggnaden.

b) Karakterisering av avloppsvatten frdn bioraffinaderiet

Resultat frdn kemisk och biologisk karakterisering av avloppsvatten fran
bioraffinaderiet bor redovisas sa snart s& mojligt, dock senast tre veckor innan
huvudforhandling. Naturvardsverket forbehéller sig ritten att direfter komma in
med kompletterande yttrande senast vid huvudforhandlingen.

c) Bufferttank vid bioraffinaderiet

Vid bioraffinaderiet ska finnas en bufferttank som mdjliggor att allt
processavloppsvatten och annat avloppsvatten kan samlas upp under den tid det
tar att stinga ner driften av bioraffinaderiet. Bolaget bor sd snart s& mojligt dock
senast tre veckor innan huvudférhandling redogdra for hur lang tid det tar att
stdnga ner bioraffinaderiet, vilken méngd avloppsvatten som uppkommer under
nedstdngningstiden och om denna volym kan inrymmas i den planerade
bufferttanken.

d) Underlag om det material som avses anvindas for landbyggnaden

Bolaget bor sé snart s mojligt dock senast tre veckor innan huvudforhandling
komplettera ansdkan sd att det framgar att avfallsmassorna som avses anvéndas
for anldggningsdndamal dr ldmpliga att dtervinna for detta &ndamal. 1
kompletteringen ska dven ingd en klassificering enligt gédllande bestimmelser
som foljer av 13 a och 13 b §§ avfallsforordningen (2011:927) av de avfallsslag
som bolaget avser anvinda for landbyggnaden.

1.1.2.  Forslag till villkor och foreskrifter avseende bioraffinaderiet

Naturvardsverket yrkar att foljande slutliga villkor, utredningsforeskrifter och
provisoriska foreskrifter, att ersitta Energibolagets villkorsforslag och utdver
Energibolagets forslag till villkor for utslépp till luft och vatten samt
energihushillning, ska foreskrivas. For att sdrskilja vilken av verksamheterna
som villkoren géller betecknas villkor som géller Energibolagets verksamhet
(bioraffinaderiet) med ”Eb” plus numrering, medan villkor som avser
Massabolagets verksamhet (massabruket) betecknas med ”"Ma” plus numrering.
For att beteckna slutliga villkor gors tilligget ’S”, utredningsvillkor ”U”,
provotidsforeskrifter ”P” och for delegationer ”D”.
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1.1.2.1. Allmdnt

Slutligt villkor

EbS1

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anldggningen och
verksamheten — inbegripet dtgdrder for att minska vatten- och
luftfororeningar och andra storningar for omgivningen samt atgérder for
energihushéllning — utformas och bedrivas i huvudsaklig
overensstammelse med vad Energibolaget har uppgett eller dtagit sig 1
maélet.

1.1.2.2. Utsldpp till vatten

Utredningsforeskrift

Naturvardsverket anser att frdgor om utslépp av avloppsvatten fran
bioraffinaderiet ska skjutas upp under en provotid.

EbU1

Energibolaget ska under provotiden utreda storleken av de
avloppsvattenfloden och fororeningsmiangder som kan uppkomma samt
hur man med atgérder i processen kan minimera dessa.

Utredningen ska omfatta utsldpp av organiska &mnen matt som COD,
suspenderade Amnen (SA GF/A), kvive, fosfor, kolviteforeningar,
metaller samt dvriga parametrar som kan ha mer dn marginell betydelse
for driften vid massabrukets reningsanldggning och for utslipp till
recipient. Vad géller utslépp av kvdve och fosfor ska klarliggas i1 hur
stor utstrickning dessa &mnen nyttiggdrs i bioreningen som nérsalter.
Bolaget ska dven karakterisera avloppsvattnet med avseende pa
toxicitet, bionedbrytbarhet, forekomst av bioackumulerbara substanser
samt utfora test av respirationshdmning pa aktivt slam.

Utredningen ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten och
redovisas till mark- och miljddomstolen senast tva ér efter att
anldggningen har tagits i drift.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter gélla.

EbP1

Utslapp av processavloppsvatten till massabrukets reningsanlidggning
far som drsmedelvarde uppgé till hogst foljande méngder.

COD 6,0 ton/d
SA GF/A 0,4 ton/d
Kvéve 100 kg/d
Fosfor 5,0 kg/d
Oljeindex 15 kg/d
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Tillsynsmyndigheten far foreskriva om atgérder for att, for det fall
avloppsvattnet fran bioraffinaderiet pd ett icke obetydligt sdtt skulle
inverka negativt pa massabrukets reningsanliggning, forhindra detta.

1.1.2.3. Utsliipp till luft

Slutliga villkor

EbS2

EbS3

EbS4

EbS5

Vid driftsstérningar i svavelatervinningsanlaggningen ska
svavelhaltiga gaser avledas och forbrannas i massabolagets
sodapanna.

VOC-utsldpp frén lagring ska minimeras genom installation av flytande
tak forsedda med hogeffektiva titningar.

Energibolaget ska med lamplig detektionsutrustning
aterkommande spara lackage av kolvaten fran ventiler,
flansforband, pumpar och Ovrig processutrustning inom
processarea, tankomraden omfattande bl.a. tatningar och andra
lackagepunkter pa flytande tak, utlastningsanordningar m.m.
samt snarast vidta de reparationer, kompletteringar, utbyten och
annat som kan kravas med anledning av upptackt lackage.
Lacksokningen ska ocksa avse luktande amnen.

Energibolaget ska fortldpande vidta atgarder for att minska
utslappen av kolvaten till luft fran verksamheten. Bolaget ska for
detta arbete uppratta och till tilsynsmyndigheten senast tre
manader innan anlaggningen tas i drift inge en plan for
fortldpande kartlaggning och utslappsbegransande atgarder
avseende kolvateutslapp och luktstérande amnen till luft. Planen
ska revideras arligen.

Utredningsforeskrifter

EbU2

EbU3

Energibolaget ska under provotiden nirmare utreda vilka tekniska
mojligheter som finns, samt kostnader for dessa, att oka
svaveldtervinningsgraden i den planerade
svaveldtervinningsanldggningen. Mélséttningen for utredningen ska
vara en atervinningsgrad pa 99,9 %. Energibolaget ska dven nirmare
utreda vilka totala utslépp till luft av svavelforeningar en hogre
svaveldtervinningsgrad medfor. Utredningen med forslag till slutliga
villkor i form av svavelatervinningsgrad och totalutslépp av
svavelforeningar ska ges in till mark- och miljddomstolen senast ett ar
efter att domen vunnit laga kraft.

Energibolaget ska under provotiden ndrmare utreda vilka utslapp till
luft av kvéveoxider som verksamheten medfor efter inforande av SCR-
rening i vitgasanldggningen och svavelatervinningsanlaggningen samt
lag-NOx-brinnare i uppstartsugnen. Utredningen med forslag till
slutliga villkor i form av béde halter efter rening samt totalutslépp av
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kvdveoxider ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tvé ar efter
att anldggningen tagits i drift.

Energibolaget ska under provotiden narmare utreda vilka tekniska
mojligheter som finns att minska utsldppen till luft av flyktiga
organiska foreningar (VOC) genom att anvinda sé laga
torktemperaturer som beddms tekniskt mdjligt. Utredningen ska ocksa
omfatta hur energianvdndningen vid torkningen kan minimeras och om
sekundédrvirme kan anvédndas. Utredningen med forslag till slutliga
villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen senast ett ar efter att
domen vunnit laga kraft.

Energibolaget ska under provotiden nirmare utreda vilka tekniska
mojligheter som finns, samt kostnader for dessa, att minimera utslapp
av VOC frdn gasatervinningsanlidggningen (VRU). Mélséttningen for
utredningen ska vara en utslédppsniva i den nedre delen av intervallet
0,15-10 g/Nm’. Utredningen med forslag till slutliga villkor for
gasdtervinningsanlidggningen ska ges in till mark- och miljddomstolen
senast ett ar efter att domen vunnit laga kraft.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter gélla.

Kvdveoxider

EbP2

EbP3

EbP4

Svavel

EbPS

EbP6

Utsldpp av NOx (rdknat som NO», 3 % O3) fran SCR-rening i
vétgasanldggningen och svaveldtervinningsanldggningen fir som
drsmedelvirde inte dverstiga 80 mg/Nm?® vid vardera anliggningen.

Utsldpp av NOx frén uppstartsugnen ska minimeras genom att den
forses med lag-NOy-briannare (eller teknik med motsvarande prestanda).
Nérmare utformning och prestandakrav ska bestdmmas i samrdd med
tillsynsmyndigheten.

Det totala utsldppet av NOx, rdknat som NO., far som arsmedelvérde
inte dverstiga 75 ton per &r.

Utslépp av svavelforeningar fran svavelatervinningsanldggningen far
som drsmedelvérde inte overstiga 125 ton per ér, rdknat som rent
svavel.

Svavelatervinningsanldggningens atervinningsgrad, riknat som
ménadsmedelvérde, ska vara minst 99,5 %. Villkoret ar uppfyllt om
minst tio mdnadsmedelvéirden under kalenderéret klarar
begrinsningsvardet.
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Flyktiga organiska foreningar (VOC)

EbP7 Vid lastning av nafta pé fartyg ska en gasdtervinningsanléggning (VRU)

anvéndas. Utsldppet av VOC till luft frain VRU fir som timmedelvarde
inte dverskrida 10 g/Nm?® vid kontinuerlig drift.

1.1.2.4. Energihushallning

Slutliga villkor

EbS6

EbS7

Uppstartsugnen ska drivas med fornyelsebart bréinsle.

Anldggningen ska utformas och drivas med hog energieffektivitet.
Bolaget ska efter idrifttagande fortlopande, allt eftersom erfarenheter
vinns av anldggningens drift, i skilig utstrickning vidta atgérder for att
ytterligare forbittra energieffektivitet och hushallning med energi.

Bolaget ska senast fyra r efter att anldggningen tagits i drift ge in en
energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas
bolagets arbete med energieffektivisering och bransleval. Planen ska
dérefter revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart
fjarde ar, eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer

Av energihushallningsplanen ska dtminstone foljande framga.

o Atgirder avseende hushéllning med elektricitet, virme och brénslen
vilka &r tekniskt mojliga att genomfora under den kommande
fyradrsperioden,

o respektive atgirds effekt pa forbrukningen av elektricitet, virme och
brénsle, pd egen produktion av energibérare, tillvaratagande av
spillvirme for leverans av energi,

e annan effekt som atgérderna beddms ha avseende miljo och
naturresurser,

e Atgirdernas effekt sarskilt pd anvindningen av icke fornyelsebar
energi,

e kostnader och intékter/besparingar for respektive atgérd omfattande

- investeringskostnad, d.v.s. inkdps- och installationskostnaden vid
atgardstillfallet,

- minskade eller 6kade drifts- och underhallskostnader,

- minskade kostnader for inkdp av energi och 6kade intékter for
forséljning av energi,

- foretagsekonomisk lonsamhetskalkyl med angivande av antagen -
avskrivningstid och réinta, virden ska anvdndas som normalt
tillimpas 1 branschen,

- atgérdens tekniska livslangd

o vilka av atgérderna som bolaget atar sig att genomfora under den
ndrmaste fyradrsperioden,

e motivering till varfor ovriga atgdrder inte anses rimliga att
genomfora.
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Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med
energihushdllning, hur planen f6ljts och vilka eventuella justeringar av
planen som bolaget avser att gora under det kommande éret.

EbD2 Tillsynsmyndigheten fir meddela skiliga villkor om vilka
energihushdllningsatgérder, framtagna inom ramen for
energihushdllningsplanen, som ska genomforas och inom vilken tid.

1.2. Massabolaget
1.2.1. Begdran om ytterligare kompletteringar

a) Utsldpp till luft fran massabruket

Redovisning av utslépp till luft av svavel, kviveoxider och stoft uppdelat pé de
olika utslappskéllorna (sodapanna, mesaugn, fackla, diffusa utsldpp och
barkpanna) samt motivering till den bedomning som gors for de framtida
utsldppen fran respektive utsldppskélla. Redovisningen bor ges in s snart sé
mojligt dock senast tre veckor innan huvudforhandling.

b) Brinsleanvindning i massabruket

Uppgifter om bransleanvandningen i massabruket uppdelat pa olika
forbranningsanldggningar, med respektive utan bioraffinaderi (steg 1 respektive
steg 2). Sarskilt bor fortydligas briansleanvindningen i barkpannan samt
svartlutsforbréinningen i sodapannan. Redovisningen bor ges in sa snart sa
mojligt dock senast tre veckor innan huvudforhandling.

1.2.2.  Forslag till villkor och foreskrifter for massabruket

Naturvardsverket yrkar att foljande slutliga villkor, utredningsforeskrifter och
provisoriska foreskrifter, att ersidtta Massabolagets villkorsforslag och utdver
Massabolagets forslag till villkor for utslépp till luft och vatten samt
energihushdllning, ska foreskrivas. For att sérskilja vilken av verksamheterna
som villkoren giller betecknas villkor som giller Massabolagets verksamhet
(bioraffinaderiet) med "Ma” plus numrering, medan villkor som avser
Massabolagets verksamhet (massabruket) betecknas med ”Eb” plus numrering.
For att beteckna slutliga villkor gors tilligget ’S”, utredningsvillkor U,
provotidsforeskrifter ”P” och for delegationer ”D”.

1.2.2. 1. Allmdint

Slutligt villkor

MaS1 Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anldggningen och
verksamheten — inbegripet dtgdrder for att minska vatten- och
luftfororeningar och andra storningar for omgivningen samt atgirder for
energihushéllning — utformas och bedrivas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad Massabolaget har uppgett eller atagit sig i
maélet.
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1.2.2.2. Utsldpp till vatten

Naturvardsverket anser att frdgan om slutliga villkor for utsldpp till vatten bor
skjutas upp under en provotid.

Utredningsforeskrift

Under en provotid ska Massabolaget genomfora nedanstdende utredningar.
Resultatet av utredningarna jimte forslag till slutliga villkor ska ges in till mark-
och miljodomstolen senast tvé ar fran det att bioraffinaderiet har tagits i drift.

MaU1 Hur avloppsvattnet fran bioraffinaderiet kan renas pa effektivaste sétt s
att utslappet till recipient minimeras. Vad giller kvdve och fosfor ska
klarldaggas 1 hur stor utstrdckning innehéllet i avloppsvatten fran
bioraffinaderiet nyttiggdrs i bioreningen som nérsalter.

MaU2 Hur den 6kade utblodningen av elfilterstoft/aska paverkar utslédppet av
kadmium samt de tekniska mojligheterna att reducera
kadmiumutsldppet genom installation av reningsutrustning eller pa
annat satt.

Provisoriska foreskrifter

MaP1 Under provotiden far, fr.o.m. den tidpunkt dé bioraffinaderiet tagits i
drift, utsléppet ifrdn massabolagets reningsanliggning, utdver de villkor
som i var tid géller i tillstand for verksamheten vid massabruket, som
arsmedelvérde uppga till foljande varden.

COD 2,1 ton/d
SA F/A 0,040 ton/d
Kvéve 6,5 kg/d
Fosfor 0,75 kg/d

1.2.2.3. Utsliipp till luft

Utredningsforeskrifter

Naturvérdsverket anser att fraigan om vilka villkor for utsldpp av svavel och
kvdveoxider fran massabruket som ska gélla fr.o.m. den tidpunkt d
bioraffinaderiet tagits i drift bor skjutas upp under en provotid. Under provotiden
ska Massabolaget genomfora nedanstaende utredningar. Resultatet av
utredningarna jimte forslag till slutliga villkor ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast tva dr fran det att bioraffinaderiet har tagits i drift.

MaU3 Hur idrifitagandet av bioraffinaderiet paverkar utsldppet av svavel och
kvdveoxider fran massabrukets olika utsldppskéllor samt atgarder for att
minimera utsldppen.
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Provisorisk foreskrift

MaP2 Som provisoriska foreskrifter for utslipp till luft av svavel och
kvdveoxider ska frdn och med den tidpunkt d& bioraffinaderiet tagits 1
drift gilla de provisoriska eller slutliga villkor som foreskrivits att gélla
for massabruket innan bioraffinaderiet tagits i drift.

1.2.2.4. Energihushallning

Slutligt villkor

MaS2  Indunstningen ska efter idrifttagandet av bioraffinaderiet utformas och
drivas med samma energieffektivitet som utan bioraffinaderiet, matt i
angforbrukning per producerad ton sulfatmassa.

2. Grunder

Bolagen har inte visat att verksamheten kan bedrivas pd ett for ménniskors hélsa
och miljon acceptabelt séitt med enbart de villkor och forslag pa skyddsatgarder
som bolagen foreslar. For att tillstandet ska sdkerstélla att verksamheten
uppfyller de allmédnna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken behdver de villkor
och delegationer samt de utredningsforeskrifter och provisoriska foreskrifter
som Naturvardsverket har yrkat foreskrivas.

Tillstandet ska, enligt 22 kap. 25 § miljobalken, bl.a. innehalla de villkor om
utsldpp, begriansningsvirden och bista mojliga teknik som behovs for att hindra
eller begransa skadlig paverkan pa grund av fororeningar. Enligt samma
bestammelse ska tillstandet, i forckommande fall, innehélla bestimmelser om
bl.a. utsldppskontroll med angivande av midtmetod, méatfrekvens och
utvdrderingsmetod. Tillstdndet ska, enligt p. 10 1 samma bestdmmelse, bl.a.
innehélla de villkor som behovs med avseende pé hushallningen med
naturresurser.

Villkor ska baseras pa de dtgardskrav som dr motiverade utifrdn miljobalkens
regler, fraimst de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och efter
rimlighetsavvigningen i 2 kap. 7 § miljobalken ge uttryck for vilka atgérder som
verksamhetsutovaren ska vidta for att uppfylla kraven pa bl.a. bésta mdjliga
teknik, 2 kap. 3 §, och kravet pa hushallning med révaror och energi, 2 kap. 5 §.
Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken fir domstolen Gverlata at en
tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre betydelse.

Vidare far enligt 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken mark- och
miljodomstolen vid meddelande av tillstdnd skjuta upp fragan om villkor till
dess att erfarenhet har vunnits av verksamhetens inverkan.

Med stdd av ovanstaende grunder utvecklas nedan skilen till var instdllning och
av oss framstéllda yrkanden.
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3. Verksamhetskoder

Verksamhetskodens syfte &r att underldtta rapportering och databehandling. 1
ansOkan fyller de emellertid ytterligare en funktion eftersom det kan finnas
specifika krav, t.ex. BAT-slutsatser, kopplade till provningen av en verksamhet
beroende av vilken verksamhetskod som den sokta verksamheten omfattas av.
Den arliga miljorapporten ska dven innehdlla uppgifter om vilka
verksamhetskoder som verksamheten omfattas av. Enligt Naturvardsverket
borde det dérfor vara fraga om en enkel kompletteringsdtgird men som kan tjdna
som en vardefull checklista for 6vriga parter i mélet. Eventuella
meningsskiljaktigheter 6ver vilken verksamhet som kommer att bedrivas vid
anldggningen kan da klaras ut inom ramen for tillstdndsprévningen.

4. Det allmédnna villkoret for massabruket respektive bioraffinaderiet

4.1. Utformningen av det allmiinna villkoret

Hushallning med révaror och energi ér centrala fragor i miljobalken, vilket
framgar av att detta omfattas av en egen paragraf i hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Betydelsen av energihushéllning for ett framtida hdllbart samhélle
torde med tiden ha blivit 4n mer uppenbar.

Naturvardsverket anser att det dirmed finns anledning att komplettera den
utformning av det allménna villkoret som blivit praxis, med en formulering som
understryker energihushallningens betydelse och verksamhetsutdvarens
skyldighet att vidta de atgérder i energihushallningssyfte som angetts i mélet.

5. Utveckling av talan avseende bioraffinaderiet
5.1. Anvindning av massor for landbyggnaden

5.1.1.  Villkor avseende material for landbyggnaden

Naturvardsverket begérde i yttrande daterat 2019-05-20 att bolaget skulle
fortydliga om muddermassor, dverskottsmassor frdn markarbeten, mesa,
gronlutslam, aska och eventuellt andra material som avses anvindas i
landbyggnaden ér att klassa som avfall eller biprodukt/produkt. Bolaget ombads
dven redogora for hur farligt avfall klassificerats. Utifrdn de inkomna
kompletteringarna drar Naturvdrdsverket slutsatsen att Energibolaget anser att
samtliga material som avses anvindas for landbyggnaden é&r att klassa som
avfall.

Bolaget har 1 sitt svar hdnvisat till att massor som innehaller fororeningshalter
som Gverstiger nivder for farligt avfall kommer att omhéndertas sérskilt, och
som Naturvardsverket forstir det inte anvéndas i landbyggnaden.
Naturvardsverket kan inte se att bolaget har limnat information om hur det
kommer faststéllas vilka massor som faller under kategorin farligt avfall. I
Bilaga E1 5 Plan for omhdndertagande av jord hanvisas pé sida 11, tabell 1, till
gransvérden for farligt avfall som tagits fram av Avfall Sverige i rapport
2007:01. Naturvardsverket anser inte att det &r ldmpligt att hinvisa till Avfall
Sveriges rapport fran 2007. Detta eftersom det finns en uppdaterad version fran
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2019. De gransvirden som bolaget redogdr for i bilagan saknar dven viktiga
delar som exempelvis sammanslagning av parametrar med samma typ av
toxicitet. I tabellen som ndmns ovan hianvisas dven till Naturvardsverkets
generella riktvirden for fororenade omrdden samt griansvarden, NFS 2004:10.
Dessa riktviarden dr emellertid inte avsedda for avfallsklassificering och saledes
inte tilldimpliga.

Naturvardsverket delar bolagets uppfattning att avfallsmassor som kan
atervinnas inte omfattas av forordningen (2005:512) om deponering av avfall, da
det beskrivna forfarandet inte dr att likstdlla med deponering. Men dven om
landbyggnaden inte &r att anse som en deponi behdver avfallets lamplighet
beddmas och dess tillatlighet provas enligt tillimpliga bestammelser.

Klassificering av avfall som farligt eller icke farligt, och i synnerhet att forsta
nér och under vilka omsténdigheter avfall &r att betrakta som farligt, &r ett
avgorande moment i avfallshanteringskedjan. En korrekt klassificering &r en
forutséttning for att avfall ska kunna hanteras pa ett limpligt sétt utan att paverka
maénniskors hélsa och miljon. Dérfor ér avfallsklassificering en forutséttning for
efterlevnaden av 15 kap. 11 § miljobalken. Enligt denna bestimmelse ska den
som hanterar avfall se till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada
pa ménniskors hélsa och miljon.

Mot bakgrund av detta anser Naturvardsverket att ansokan behdver kompletteras
med en avfallklassificering for samtliga massor som ska anvéndas for
landbyggnaden. Avfallsklassificeringen ska utforas enligt gédllande bestimmelser
som foljer av 13 a och 13 b §§ avfallsforordningen.

Att anvinda biobrinsleaska, gronlutslam och mesa som anliggningsmaterial ar
vanligt forekommande. Naturvardsverket anser dock att dven detta avfall ska
klassificeras innan en slutlig beddmning av tilldtligheten och vilka eventuella
skyddsatgérder som behdvs kan goras.

Avfallskoder for sdvil jordmassor som muddermassor #r s kallade speglade’
poster vilka krdver en mer omfattande utvirdering for att utreda om avfallet
besitter en eller flera farliga egenskaper. Gransviarden m.m. som ska ligga till
grund for utvirderingen av de respektive farliga egenskaperna framgar av
forordningarna (EU) 1357/2014 respektive (EU) 2017/997. De farliga
egenskaperna HP 4 (Irriterande), HP 5 (Specifik organtoxicitet), HP 6 (Akut
toxicitet), HP 8 (Friatande) samt HP 14 (Ekotoxiskt) krdver en summering av
dmnen med samma faroklass for en fullstindig utvéirdering. Vigledning om
avfallklassificering finns genom EU-kommissionens tillkinnagivande om
teknisk vigledning om klassificering av avfall (2018/C 124/01).2

Naturvardsverket vill avslutningsvis informera om att det for ndrvarande
handlaggs ett mal, med mal nr M 11690-18, i Mark- och miljodverdomstolen

! Innebir att “avfall frén samma killa enligt avfallsforteckningen kan tilldelas en farligt-post
eller en icke farligt-post beroende pé det specifika fallet och avfallets sammanséttning.”

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0409(01)&from=EN
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avseende liknande fragor gillande atervinning av avfall och klassificering av
farligt avfall. Dom i malet vintas i februari 2020.

5.2. Usslipp till vatten

5.2.1. Behov av ytterligare komplettering

Naturvardsverket har i sitt tidigare yttrande begért att bolagen ska komplettera
ansdkan med resultat frin kemisk och biologisk karakterisering av avloppsvatten
fran bioraffinaderiet och att detta bor redovisas senast tre veckor innan
huvudforhandling. Naturvardsverket forbehéller sig ritten att diarefter komma in
med kompletterande yttrande senast vid huvudforhandlingen.

I ans6kan® uppgav bolaget att det pagick arbete for att nirmare kemiskt
karaktérisera avloppsvattnet fran bioraffinaderiet samt genomfora toxicitets- och
bionedbrytbarhetstest.

Naturvardsverket har begirt kompletterande redovisning av resultat frdn dessa
undersokningar. For att sdkerstélla att bioraffinaderiets avloppsvatten inte kan
stora den biologiska reningen vid massabruket behdvs dessutom
respirationshdmningstest pa aktivt slam samt uppgifter om &mnen som hanteras i
anldggningen och som potentiellt kan ha en sddan effekt.

Bolaget har nu uppgett* att ytterligare tester &nnu inte kunnat goras, men att
tester och utvérderingar berdknas vara klara i slutet av december 2019.

Naturvardsverket anser att det &r avgdrande for om tillstdnd kan ges till
bioraffinaderiet att det &r sdkerstdllt att det inte uppkommer stdrningar i
massabrukets reningsanldggning, sérskilt avseende biosteget. Bolaget bor darfor
inge resultaten frin de efterfrdgade testerna i god tid, senast tre veckor innan
huvudforhandling for att remissinstanserna ska kunna ta stillning till resultaten.
Om resultaten visar betydande risk for storningar i massabrukets avloppsrening
kan Naturvardsverket komma att omprova sin instéllning till ansdkan.

5.2.2.  Utsldpp till vatten,; utredningsforeskrift och provisoriska foreskrifter

I MKB:n’ redovisas beriknade utslippsmingder hérrérande frin bioraffinaderiet
efter rening i massabrukets reningsanléggning. Bolaget uppger att utslappet efter
rening skulle uppga till f6ljande méngder: COD 580 ton/ér, suspenderade &mnen
30 ton/ér, kvdve 7 ton/ar och fosfor 1 ton/ar. Med utgangspunkt fran
massabrukets utslapp vid tillstdndsgiven produktion skulle bioraffinaderiet 6ka
utslidppet till recipienten av respektive parameter med 3—4 % (rdknat med dagens
provisoriska foreskrift for massabruket). Jimfort med nuvarande
utsldppsméngder fran massabruket (2018) skulle dock bioraffinaderiet ge en
okning av utslédppet med 67 %. Det ér alltsd inte en helt obetydlig 6kning av
utslippet till recipient.

3 Se MKB, s. 54
4 Se bolagets komplettering, avsnitt 8.9.4.,s. 110
5 Se Bilaga F, avsnitt 7.2, s. 49
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Utredning
Naturvardsverket anser att villkor for utsldpp till vatten bor sittas pa provotid,

eftersom det ar frdga om en ny verksamhet med begrinsad erfarenhet av vilka
utsldpp till vatten som den kommer att medfora. Under provotiden bor
Energibolaget folja upp och kontrollera de faktiska utsldppen med
processavloppsvatten och hur bolaget genom interna atgérder kan minimera
fororeningsméngden i det avloppsvatten som avleds till massabruket.

Undersokningar bor dven goras av hur processavloppsvattnet som uppkommer
under drift inverkar pa reningsanlédggningen vid massabruket. De parametrar
som bor omfattas ér i forsta hand COD, SA GF/A, kvive, fosfor,
kolviteforeningar samt metaller. Aven andra parametrar bor undersokas i den
mén de kan ha betydelse for reningsanldggningens funktion samt vid utslépp till
recipient. Utdver kemiska undersdkningar bor biologisk karakterisering goras for
att undersoka nedbrytbarhet, toxicitet, bioackumulerbara substanser samt
respirationshammande egenskaper pé aktivt slam.

Villkor for bioraffinaderiet

I ansdkan yrkas for Energibolaget ett slutligt villkor (18) endast innebérande att
processavloppsvatten ska behandlas i massabrukets reningsanldggning.
Naturvardsverket anser att krav bor riktas mot energibolaget att utforma
processerna si att utslaippen med det processavloppsvatten som avleds till
massabruket minimeras. For bioraffinaderiet bor dirfor foreskrivas villkor som
reglerar vad bioraffinaderiet far avleda till massabrukets reningsanlédggning.

Slutsatser
I forevarande fall bor det genom villkor sdkerstéllas

— att bioraffinaderiet driver verksamheten pa ett sadant sétt att det
genererar s lite fororeningar som mojligt,

— att fororeningarna fran bioraffinaderiet dr behandlingsbara i
massabrukets reningsanldggning

— att massabrukets reningsanldggning inte paverkas negativt.

For massabruket bor foreskrivas ett villkor som reglerar vilket tillskott till
utslidppet till recipient som bioraffinaderiet far orsaka, vilket ska gélla
tillsammans med det villkor som géller separat for massabruket.

Energibolaget redovisat om forvéintade virden pé avloppsvattnets innehall nar
det avleds fran bioraffinaderiet. Bolaget har redovisat® ett uppskattat
processavloppsflode pa 1 700 m*’/d samt beriknade halter av olika fororeningar i
avloppsvattnet.

For COD uppger sokandebolagen ett "uppskattat” virde pa 2 700 mg/1 vilket
med 1 700 m*/d ger 4,6 ton/d. Som provisorisk foreskrift bor kunna séttas 6,0
kg/d.

® Se Bilaga E, TB 3.8.1.,s. 34-35
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For SA GF/A anges “min”, “max” och “uppskattat”. Med det hogsta vérdet 150
mg/m® erhills ett utskéipp av 255 kg/d. Som provisorisk foreskrift bor kunna
séttas 0,4 ton/d.

For kvidve och fosfor har sokandebolagen i den tekniska beskrivningen inte
redovisat totalhalter. Déremot har bolagen i kompletteringar (avsnitt 7.4.2)
uppgett att méngderna i avloppsvattnet innan rening skulle vara 70 kg/d for

kvéve respektive 3 kg/d for fosfor. Som provisorisk foreskrift bor kunna séttas
100 kg/d for kvédve och 5 kg/d for fosfor

For oljeindex uppger bolaget en beridknad halt pa 6 mg/l, vilket ger 10 kg/d. Som
provisorisk foreskrift bor kunna foreskrivas 15 kg/d.

5.3. Usslipp vid driftstorningar, olyckor och liknande

Energibolaget har uppgett’ att en bufferttank pa 2 000 m® kommer att finnas for
att anviandas vid storning 1 endera anléggningen och som flédesutjgmning. Med
den uppgift som bolaget uppgett att processavloppsflodet berdknas till 1 700
m®/d motsvarar bufferttanken drygt ett dygns produktion. Om bolaget kan
sakerstdlla att det gar att stdnga ner anldggningen inom ett dygn anser
Naturvérdsverket att en volym om 2 000 m?® &r tillréicklig. Av handlingarna
framgar dock inte hur snabbt en nedstéingning av processerna kan ske, varfor
bolaget bor komplettera ansdkan med uppgifter om detta.

5.4. Usslipp till luft

5.4.1. Utsldpp av kviveoxider, NO

Den ansokta produktionen berdknas medfora ett arligt utslédpp av NOx (réknat
som NOy) pa 70 ton. Fordelning bedoms vara: vétgastillverkning 63 ton,
svaveldtervinning 6,3 ton, fackling 0,9 ton och uppstartsugn 0,3 ton.

Naturvérdsverket anser att det totala utslappet av NOx bor regleras med en
provisorisk foreskrift. En lamplig nivd bedoms vara 75 ton per ar.

Av s. 32 iden tekniska beskrivningen framgér att SCR-rening kommer att
anvindas pd bade vitgasanlidggningen och svavelatervinningsanldggningen.
Forvintade utsldpp beddms vara 70 mg/Nm®. Av s. 81 i bolagets komplettering
framgar att med en kombination av forbranningstekniska atgérder och en
vildimensionerad SCR bor utslippen kunna begrinsas till ca 20-30 mg/Nm?® torr
gas vid 3 % syrgashalt. Naturvardsverket anser att utslippen bor regleras med en
provisorisk foreskrift. En limplig nivd beddms 80 mg/Nm’. Detta mot bakgrund
av de utslédppsvariationer som kan uppkomma under intrimningen. Som
mélvirde for en fullt intrimmad anliggning bor dock en niva pa ca 20 mg/Nm?
kunna bli aktuell.

Av bolagets komplettering framgar att energibolaget avser att installera moderna
lag-NOx-brinnare i uppstartsugnen. Erfarenhetsméssigt anges att utslipp fran

7 Se Teknisk beskrivning, avsnitt 3.8.1, s. 36.
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gasbrinnare i huvudsak ligger mellan 65 och 150 mg/Nm®. Det forviintade
vérdet 1 ans6kningshandlingarna utgér ifran att syftet med ugnen ér att den ska
anvéndas vid uppstart och att forhallandena dé inte &r regleringsméssigt
optimala.

Naturvardsverket anser att det dr viktigt att &ven minimera utsldppet frin
uppstartsugnen. Energibolaget har atagit sig att installera moderna 14g-NOx-
brannare. Den ndrmare utformningen och ldmpliga prestandakrav bor bestimmas
1 samrad med tillsynsmyndigheten.

5.4.2. Utsldpp av svavelforeningar

Den ansokta produktionen berdknas medfora ett arligt utslapp av SO2 pa 230 ton
fran svavelatervinningsanliggningen. Utslappsméngden utgar fran en
svaveldtervinningsgrad pa 99,5 %. Om svavelatervinningsgraden istillet uppgér
till 99,9 % blir utslappet 46 ton SO; per ar.

I BAT-slutsatser for raffinaderier (REF BATC), BAT 54, tabell 17, anges
svaveldtervinningseffektiviteten for nya enheter som 99,5 % — > 99,9 %. Mot
bakgrund av det anser Naturvardsverket att bolaget ndrmare ska utreda kostnader
for att komplettera planerad anldggning med fler katalysatorbidddar eller pd annat
satt oka dtervinningsgraden.

Av bolagets komplettering framgar att en s.k. WSA-process (waste gas sulphuric
acid) kommer att anvdndas i kombination med en metod som bendmns SNOx.
Den sistnimnda dr en kombinerad metod for svavel och kvidveoxider ddr en SCR
ingdr. Den planerade WSA-anlidggningen innehaller ett antal katalysatorbaddar
och for att 6ka svavelatervinningsgraden krivs ytterligare baddar. En mycket
grov uppskattning &r att kostnaden for en extra badd uppgér till ca 10 % av den
totala investeringskostnaden, som uppgar till i storleksordningen 200 miljoner
kr. Kostnaden for en ytterligare bddd uppskattas saledes till ca 20 miljoner kr.

Naturvardsverket anser att utsldppen bor regleras med en provisorisk foreskrift.
En lamplig niva beddms vara utifran en svavelatervinningsgrad pa 99,5 %.
Malvirde for en ny anldggnings atervinningsgrad bor dock vara 99,9 %.
Naturvardsverket anser att regleringen bor avse svavelforeningar omréknat till
rent svavel for att d&ven inkludera andra svavelforeningar én svaveldioxid. Detta
medfor att nivin dven justeras ned till 125 ton per ar.

Bolaget uppger att ledningen till massabrukets sodapanna kommer att vara kvar
som reservsystem (Bil E, TB, kap 4.2.3). Naturvérdsverket uppfattar dock inte
fullt ut hur svavelhaltiga gaser avses att tas omhand vid driftsstopp 1
svaveldtervinningsanldggningen. Vi anser darfor att det finns skal att i villkor
foreskriva att svavelhaltiga gaser ska avledas och forbrénnas i massabrukets
sodapanna vid de tillfillen d& gaserna inte kan tas omhand i
svaveldtervinningsanldggningen.
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5.4.3. Utsldpp av flyktiga organiska féreningar, VOC

Den ansokta produktionen berdknas medfora ett arligt utslapp av VOC pé 14 ton
fran hantering, lagring och lastning av nafta och diesel. Dartill kommer utsldpp
fran torkning av biomassa pa mellan 25 och 70 ton beroende pé torknings-
temperatur.

VRU-anldggning

Av s. 33 iden tekniska beskrivningen framgér att utlastning av nafta beréknas
ske maximalt ca 28 génger per ar. VOC-utsldppen vid utlastning av nafta ar
berdknade till ca 2,2 ton per ar.

Av s. 86 i bolagets komplettering framgar att det ir mojligt att na 0,15 g/Nm?®
(NMVOC) med vald teknik, dvs. adsorption med aktivt kol i dubbla filter med
vakuumregenerering. For att n lidgre utslippsnivaer dn 10 g/Nm?® krivs storre
kolbidddar och stérre vakuumpumpar. Kostnaden for en utokning som medfor att
nivan 0,15 i stillet for 10 g/Nm?® nas skulle innebira att kostnaden for VRU-
anldggningen 6kar med i storleksordningen 40 procent, dvs. fran i storleks-
ordningen 28 miljoner kr till totalt 39 miljoner kr.

Utslippen av kolviteforeningar NMVOC frén utlastning av biodrivmedel (nafta)
beddms uppga i storleksordningen 0,03 ton per ér vid rening ner till 0,15 g/Nm’
jamfort med 2,2 ton per &r vid rening ner till 10 g/Nm®. Merkostnaden for att na
nivén 0,15 g VOC/Nm’® har siledes bedomts uppga till ca 5 000 kr per kg VOC.
Det skulle enligt Energibolagets mening ge en orimlig avskiljningskostnad.

I BAT-slutsatser for raffinaderier (REF BATC), BAT 52, anges att BAT for att
forebygga eller minska VOC-utsléppen till luft fran lastning och lossning av
flyktiga flytande kolvdteforeningar dr att anvdnda en eller en kombination av de
tekniker som anges nedan for att uppnd en atervinningsgrad pa minst 95 %.

Gasétervinning genom
1) kondensering,

i1) absorption,

ii1) adsorption,

iv) membransystem,
v) hybridsystem.

Det framgéar dven att BAT-AEL (timmedelvirde) for NMVOC och bensen till
luft fran lastning och lossning av flyktiga flytande kolviteforeningar ér foljande.

NMVOC: 0,15-10 g/Nm*
Bensen: < 1 mg/Nm?

Naturvardsverket anser att utsldppen bor regleras med en provisorisk foreskrift.
En limplig nivd beddms vara 10 g/Nm’. Mélvirde for en ny anliggnings utslipp
bor dock vara i den nedre delen av intervallet 0,15-10 g/Nm®. Bolaget bor
saledes aldggas att ndrmare utreda kostnader for att na ldgre utslippsnivaer.
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Torkning av biordvara

Av s. 33 iden tekniska beskrivningen framgér att de berdknade VOC-utslédppen
fran torkning ar 24 ton (torkning vid 80 °C) till 72 ton (torkning vid 100 °C).
Av s. 85 i bolagets komplettering framgér att vilken torkningstemperatur som
kommer att anvéindas beror pé olika omstidndigheter som kommer att belysas
ndrmare i detaljprojekteringen av de bada produktionslinjerna. Mot bakgrund av
det anser Naturvardsverket att fragan behdver utredas ndrmare under provotid.
Malséttningen for utredningen bor vara att anvdnda sa 14g torktemperatur som
mojligt. Férutom minskade utslépp av VOC kan lag torktemperatur ha fordelar
ur energisynpunkt pa sa sitt att det skulle kunna vara mdjligt att anvinda anga
av lagre tryck, hetvatten istéllet for &nga eller spillvirme.

Lagring

Av s. 33 iden tekniska beskrivningen framgér att diffusa VOC-utsldpp frén
lagring har berdknats fran tankar med flytande tak dér diesel och nafta lagras.
Berikningarna ger ett VOC-utslépp pé ca 11,7 ton per ar varav ca 10,5 ton utgdr
lagring av nafta.

I BAT-slutsatser for raffinaderier (REF BATC), BAT 49, sa anges att BAT for
att minska VOC-utsldppen till luft frin lagringen av flyktiga flytande
kolvéteforeningar &r att anvinda lagringstankar med flytande tak forsedda med
hogeffektiva tatningar, eller en tank med fast tak som &r ansluten till ett
gasatervinningssystem. Hogeffektiva tétningar dr specifika anordningar for att
begréinsa kolviteforlusterna, t.ex. forbittrade priméra tatningar och extra
multipla (sekundéra eller tertidra) tatningar (beroende pa de kvantiteter som
slépps ut).

Naturvérdsverket anser att det ska foreskrivas som slutligt villkor att VOC-
utslidpp frén lagring ska minimeras genom installation av flytande tak forsedda
med hogeffektiva tétningar.

Overvakning och vidtagande av dtgéirder

Det dr viktigt att systematiskt Overvaka de diffusa utsléppen fran verksamheten
och 16pande vidta atgérder. Mot bakgrund av det foreslar Naturvardsverket
slutliga villkor avseende lickagesokning och fortlopande atgérder for att minska
utsldpp av kolviten.

5.5. Energihushallning

Bolaget har redovisat energibalanser for bioraffinaderiet och massabruket. De
bégge verksamheternas energisystem kommer att vara ihoplidnkade pa flera sétt.
Produktionen av biodrivmedel berdknas paverka massabrukets energiutnyttjande
negativt pad sa sitt att elproduktionen, sdvil mottrycksel som kondensel, kommer
att minska viasentligt. Energiverkningsgraden i bioraffinaderiet berdknas till ca
75 %, dvs 25 % energi av insatt energi atgar i processen. Naturvardsverket anser
att det dr av stor vikt att produktionsprocessen utformas och drivs sd
energieffektivt som mojligt, d.v.s. med hdg total verkningsgrad.
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5.5.1.  Uppstartsugn

Syftet med anldggandet av ett bioraffinaderi dr att producera fornyelsebara
drivmedel som i anvdndarledet kan ersétta fossila drivmedel. Det &r dé vasentligt
att insatsen av fossil energi vid produktionen &r s liten som mdjligt.
Malsdttningen bor vara att processen helt baseras pa fornyelsebara energikillor.
Energibolaget har uppgett att under intrimningsperioden berdknas 28 000 ton
gasol (360 GWh) att forbrukas, och under normal drift 7 000 ton gasol per ar
(90 GWh/ar). Bolaget har dock redovisat att det finns mdjligheter att ersitta
fossil gasol med fornybar gasol, inkdpt eller egenproducerad, eller att som
brédnsle i ugnen anvédnda kolviteforeningar som produceras internt i
bioraffinaderiet.® Det senare anser bolaget vara kontraproduktivt eftersom
méngden biodrivmedel som kan sdljas och anvindas i transportsektorn minskar.

Naturvardsverkets utgdngspunkt &r att det inte ar ldmpligt att i en
produktionsanléggning som har till syfte att minska anvandningen av fossil
energi i samhéllet bygga in ny anvindning av fossilt brinsle. Vi bedomer inte att
bolaget har visat att det ur ett livscykelperspektiv skulle ge storre miljonytta att
anvinda gasol 1 bioraffinaderiet for att producera mer drivmedel jAmfort med att
iugnen anvéinda kolvdten frdn den egna processen. Det bor ocksd beaktas att vid
inblandning av biobrénsle i drivmedel tas enligt reglerna om reduktionsplikt
hénsyn till insatsen av fossilt brinsle vid produktionen av biodrivmedlet. Den
méngd gasol som anvénds vid tillverkningen i bioraffinaderiet kommer ddrmed
gora att mdngden biodrivmedel som fér tillgodoriknas for uppfyllande av
reduktionsplikten minskar i motsvarande grad.

Naturvérdsverkets uppfattning &r att som villkor bor foreskrivas att
uppstartsugnen ska drivas med fornybar energikilla.’

5.5.2.  Villkor om energihushdllningsplan

I enlighet med praxis bor tillstand till sddan storre, energiintensiv processindustri
med hog potential for hushéllning och effektivisering i enskilda processdelar
som bolagets, som utgéngspunkt reglera energihushéllning i sérskilda villkor (se
t.ex. Mark- och miljodverdomstolens deldom 2014-06-27 i mal M 7429-13
géllande Ronnskérsverken).

Det ir i detta fall friga om en helt ny verksamhet dér det bor finnas goda
forutséttningar att utforma anldggningen med hog energieffektivitet. Det dr dock
viktigt att Energibolaget bedriver ett 16pande arbete efter att anldggningen tagits
i drift, for att allteftersom erfarenheter dras forbittra energieffektiviteten.
Bolaget har uppgett att det inte kommer att uppsta ndgon spillvirme som &r
mojlig att nyttiggdra som extern fjérrvdrme och att bolaget dirfor inte ar skyldig
att gora ndgon kostnads-nyttoanalys enligt géllande lagstiftning'. P4 det
underlag som finns i ansdkan &r det inte mojligt for Naturvardsverket att virdera
detta pastdende. Vi anser dock att det vid uppforande av en helt ny
industrianldggning inte &r tillfredsstillande att sa stor mingd energi avses kylas
bort. Bolaget bor dirfor fortsatt utreda mojligheten att ta tillvara spillviarme, t.ex.

8 Se kompletteringen, avsnitt 7.30.
? Jmf MOD 2015:27.
10 ag (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pd energiomradet samt foljdforfattningar.
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genom att anvinda virmepumpar eller pd annat sitt. Detta bor ingé i den
kommande energihushallningsplanen.

Naturvérdsverket anser darfor att det 4r motiverat och lampligt att det foreskrivs
ett villkor om energihushéllningsplan dven for denna verksamhet. For att det ska
sakerstdllas att miljomaéssigt motiverade och rimliga atgérder verkligen
genomfors behdver tillstdndet dessutom innehalla en delegation till
tillsynsmyndigheten om att foreskriva vilka atgérder som verksamhetsutdvaren
ska vidta, i enlighet med vart yrkande.

Sadana villkorskonstruktioner innebérande att tillsynsmyndigheten, utifrén en
framtagen energihushéllningsplan, delegerats ritt att meddela villkor om
energihushdllningsatgérder dr 1 enlighet med Mark- och miljooverdomstolens
praxis (MOD 2009:17 och 2011:23 och 2014:42 (underinstansens dom), Mark-
och miljodverdomstolens avgoranden 2019-03-13 i mal M 5414-18 och 2019-
11-28 i mal M 3434-18).

6. Utveckling av talan avseende massabruket

For verksamheten vid massabruket géller villkor som faststéllts av mark- och
miljodomstolen respektive Mark- och miljooverdomstolen. For utslapp till vatten
och for utslépp till luft av svavel och kvédveoxider har det slutliga avgdrandet
skjutits upp och istillet foreskrivits provotidsutredningar och provisoriska
villkor. Dessa provotider ska redovisas under 2020 och avgorandet av dessa
fragor kommer sannolikt att ske fore det att bioraffinaderiet tas i drift. Det finns
med anledning av detta svarigheter i att parallellt hantera provotider och utforma
villkor som ska gélla for massabruket innan respektive efter att bioraffinaderiet
tagits i drift. Vad giller utslépp till vatten foreslar Naturvardsverket en annan
reglering dn den bolagen foreslér, vilket framgar av avsnitt 6.1. nedan.
Betraffande utslipp till luft ar bolagens uppfattning att etableringen av
bioraffinaderiet inte paverkar utsldppen frdn massabruket. Naturvirdsverket
delar inte den uppfattningen, varfor frigan om hur detta ska l6sas vad géller
villkor och provotider blir aktuell &ven for utslapp till luft, se vidare avsnitt 6.2.
nedan.

6.1. Utsldpp till vatten

6.1.1. Utsldpp hdrrérande fran bioraffinaderiet

For massabruket yrkar Massabolaget en provisorisk foreskrift (P9) som anger
utslappsvirden for " Bioraffinaderiets utsldipp via huvudavloppet”.
Utslédppsmitningar som gors 1 huvudavloppet kommer att avse det sammanlagda
utsldppet frdn massabruk och bioraffinaderi. Det kommer inte vara mojligt att
avgora hur mycket av det uppmatta totala utsldppet efter rening som kommer
fran bioraffinaderiet respektive frdn massabruket. Det som behdver regleras ér
istéllet hur stort summerat utslapp som ir tillitet for massabolaget att sldppa ut
nér bioraffinaderiet anslutits.

Eftersom fragan om utslépp frdn massabruket redan &r foreméal for ett
provotidsforfarande, och att de provisoriska foreskrifterna dessutom &r angivna
relativt massaproduktionen dr det inte mojligt att pd nidgot enkelt sétt addera
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bioraffinaderiets utslépp till vad som ér tillstdndsgivet for massabruket. Den
provisoriska foreskrift som Naturvardsverket foreslar dr att det i detta mal
foreskrivs hur mycket storre utslippsmingd som ir tillaten att slippa ut efter att
bioraffinaderiet tagits i drift. Denna méngd ska dé& adderas till vad som vid varje
tid ar tillatet att sldppa ut frdn massabruket.

Utsléppet av COD efter rening dr enligt bolagen berdknat utifran en antagen
reningsgrad pd 65 %. Vad giller dvriga utsldppsparametrar har Naturvardsverket
uppfattat det som att berdkningen har gjorts utifran de halter som angetts i
bolagens komplettering!!. Som bolagen papekar styrs utslippet av suspenderade
dmnen, kvdve och fosfor av forhallandena i sjdlva reningsprocessen, vilket
innebdr som Naturvédrdsverket uppfattar det att vid berdkning &r det rimligaste
antagandet att ansitta de halter i utgdende vatten som bioreningen hittills
uppvisat. Enligt Naturvardsverkets berdkningar for 2016-2018 overensstammer
dock inte de verkliga halterna med de av bolaget antagna, se f6ljande tabell.

Massabolaget | NV | NV | NV NV ber
ber | ber | ber

Ab 36, kompl Mrap | Mrap | Mrap | Mrap 20162018, arsmv

7.3.4 2016 [2017 | 2018
SA 42 mg/1 25 15 12 17 mg/1
GF/A

Kvive | 10 mg/l 28 (3,1 |27 |29mgl
Fosfor | 1,6 mg/l 0,37 10,28 |0,33 |0,32mg/l

I nedanstdende tabell har Naturvirdsverket sammanstillt bolagets uppgifter om
berdknade utsldppsmingder efter rening av bioraffinaderiets avloppsvatten i
massabrukets avloppsreningsanldggning samt av bolaget yrkade utslappsvérden.
Av tabellen framgér dven de av Naturvéardsverket framréiknade méngderna som
utgdr frin de halter som redovisats for 20162018 i tabellen ovan samt
Naturvardsverkets forslag till provisoriska foreskrifter, dir en marginal pd ca 30
% anvants.

Utslipp Uppgivet | Uppgivet Bolagets Av NV NV

efter av av bolaget, | yrkande, | beriknat | yrkande,

rening bolaget omriknat | drsmv arsmv
ton/ar ton/d ton/d ton/d ton/d

COD 580 1,6 2,5 1,6 2,1

SA GF/A |30 0,082 0,2 0,029 0,040
ton/ar kg/d kg/d kg/d kg/d

Kvive 7 19 30 4,9 6,5

Fosfor 1 2,7 5 0,54 0,75

1 Se avsnitt 7.3.4., tabell 9.



NATURVARDSVERKET 21(24)

Enligt Naturvardsverkets uppfattning ar det rimligt att forutsitta att
reningsanldggningen framéver med ytterligare intrimning ska kunna halla de
utsldppshalter som den uppvisat de senaste aren. Med de av Naturvardsverket
berdknade utsldppshalterna bor tillskottet av avloppsvattnet fran bioraffinaderiet
kunna begrinsas till ovanstiende méngder. Bolaget har framhéllit att det kvive,
och eventuellt dven fosfor, som avloppsvattnet fran bioraffinaderiet innehéller
formodligen kan nyttiggdras som nérsalter for mikroorganismerna i bioreningen.
Detta bor ndrmare utredas under provotiden.

6.1.2.  Utsldpp till foljd av bioraffinaderiets pdaverkan pd
produktionsforhdllanden vid massabruket

Enligt bolagets komplettering (se avsnitt 7.3.19) kommer utblodning av
elfilterstoft/aska frdn sodapannan att 6ka med 0,5 kg/ton massa. Hur detta
forhaller sig till dagens utblodning framgar inte. Elfilterstoft och aska fran
sodapannan dr en kélla till betydande utslapp av kadmium. Av den anledningen
har vid tre av landets storre sulfatmassabruk installerats reningsutrustning for att
avskilja kadmium (Skoghalls, Gruvons och Husums bruk). Ytterligare
massabruk har alagts att utreda fragan under en provotid. Enligt utsldppsstatistik
for 2017 (Utslipp i siffror) var utslippet frin SCA Ostrand 34 kg, vilket var den
tredje storsta punktkéllan i Sverige. Réknat i relation till produktionen av
sulfatmassa var utsldppet 87 mg/ton massa, vilket var det tredje storsta specifika
utsldppet for bruk som tillverkar sulfatmassa.

Naturvardsverket anser att bolagen bor klargora hur utsldppet av kadmium fran
massabruket kan forvintas 6ka genom tillkomsten av bioraffinaderiet.
Massabolaget bor dven utreda och redovisa hur utsldppen kan reduceras genom
installation av reningsteknik eller pd annat sitt.

6.2. Utslapp till luft

Bolaget uppger att utslapp till luft fran massabruket inte kommer att paverkas av
bioraffinaderiets tillkomst. Naturvirdsverket ifragasétter dock detta. En brist 1
underlaget dr att bolaget endast redovisar summerade utslipp av svavel,
kvdveoxider och stoft. For att kunna beddma hur massabrukets utslépp paverkas
behdver berdknade utslapp for respektive utsldppskilla redovisas, d.v.s. separat
for sodapanna, mesaugn, fackla, diffusa utslédpp och for barkpannan.
Naturvérdsverket anser att bolaget bor komplettera ansokan med dessa uppgifter.

6.2.1. Svavel

Integrationen mellan bioraffinaderiet och massabruket innebdr att ett flertal
floden innehéllande svavel, 1 vitskeform och som gaser, kommer att ga emellan
bioraffinaderi och massabruk. Bolaget uppger att man bedomer att
svavelutsldppen fran massabruket inte kommer att paverkas, men tillstar att Ett
massabruks svavelbalans dr dock mycket komplex och svar att berdkna i detalj
dé processforhdllanden, vedravara och kemikaliesatsningar inverkar pa
balansen.”'? Bolaget har endast redovisat totalt utslipp av svavel, inte olika
killors respektive bidrag, vilket gor det svarare for Naturvardsverket att forsta
och bedoma hur svavelutsldppet kan komma att paverkas. Naturvardsverket

12 Se Kompletteringen, avsnitt 7.3.19.
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anser att det dr svart att pd nuvarande underlag avgora i vilken utstrackning
bioraffinaderiet, negativt eller positivt, kommer att inverka pa utslédpp av svavel
fran massabruket.

Fordelningen av massabrukets utslipp av svavel ar 2017 visas 1 nedanstdende

diagram.
Svavel, 2017, ton
Barkpan?a, Sodapanna
7.1,11% ,10.2,15%
Mesaugn,
4.6,7%
Diffust, 16,
24%
Fackla,
28.2,43%

Sodapanna = Mesaugn = Fackla m Diffust = Barkpanna

Av diagrammet framgar att ndrmare hélften av svavelutsldppet sker via facklan,
d.v.s. den forbranning som sker da de ordinarie systemen for forbranning av
starkgaser (sodapanna alternativt mesaugn) inte &r i drift. Som Naturvérdsverket
forstar det kommer bioraffinaderiets svaveldtervinning att ta omhand starkgaser
ifran massabruket, och den idag ordinarie forbranningen i sodapannan anvéndas
som reservsystem. Jamfort med dagens system borde det innebéra att facklan,
som inte har ndgon uppfangning av SO», skulle behdva anvéindas i mindre grad
och att ddrmed utsléppet av svavel fran massabruket skulle kunna minskas.

Med hdnvisning till ovanstdende bedomer Naturvardsverket att det finns behov
av att utreda hur svavelutslappet kan minimeras efter att bioraffinaderiet tagits 1
drift och vilka villkor som da bor gélla.

Genom nu géllande dom av Mark- och miljodverdomstolen dr frdgan om utslapp
av svavel foremal for provotidsutredning och provisoriska foreskrifter géller.
Provotidsutredningen ska redovisas under hosten 2020. Hur en ytterligare
provotid med anledning av bioraffinaderiet ska hanteras kan finnas olika
16sningar pd. Naturvardsverket foreslar att den provotid som géller for
massabruket slutfors, men att en separat provotid foreskrivs som avser utslapp
fr.o.m. att bioraffinaderiet byggs och kopplas ithop med massabruket.

6.2.2. Kvdveoxider

Aven vad giller utslipp av kviveoxider finns ett antal oséikerheter om hur
bioraffinaderiet kan komma att paverka utslappen. Sodapannan avlastas en viss
méngd lignin. Dock framgér det inte hur stor minskningen é&r i relation till
méngden vid fortsatt drift utan bioraffinaderiet. Vidare dr det oklart i vilken
utstrackning kvévet i svartluten foljer med avskilt lignin eller finns kvar i
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returluten. Den minskade torrhalten i svarluten som forutspés bor
erfarenhetsméssigt kunna minska utsléppet av kviaveoxider frdn sodapannan.

Betraffande barkpannan saknas tydliga uppgifter om forbranningens omfattning
med respektive utan bioraffinaderi och ddrmed ar ocksé utslédppens storlek
ridknat i ton per &r oklar. Av betydelse for utslappen kan ocksé vara skillnad i
lastvariationer.

Liksom vad giller svavel har Mark- och miljodverdomstolen foreskrivit om
utredningar for att minska utsldppen av kviveoxider och provisoriska villkor
giller. Provotidsutredningen ska redovisas hosten 2020. Naturvardsverket
foreslér att den provotid som géller for massabruket slutfors, men att en separat
provotid foreskrivs som avser utslépp fr.o.m. att bioraffinaderiet byggs och
kopplas ithop med massabruket.

6.2.3. Stoft

Naturvardsverket har vid granskningen av ansékningshandlingarna noterat att i
bilaga F, MKB, sid 48, har bolaget uppgett att utslédppet av stoft fran
massabruket skulle 6ka frdn 260 ton vid tillstdndsgiven produktion till 620 ton
med bioraffinaderiet. Vid underhandskontakter har bolaget dock uppgett att detta
ar en felskrivning och att den rétta siffran for utslidpp fran massabruket ar 260
ton per dr dven efter det att bioraffinaderiet tagits i drift. Naturvardsverket
forutsitter att bolaget bekraftar detta i fortsdttningen av malet.

6.3. Energihushdllning

6.3.1. Indunstning

Massabolaget har angett att bioraffinaderiet kan medfora ett 6kat behov av tvétt
av indunstningsanlidggningen samt att for att kompensera detta kan
indunstningskapaciteten behdva utdkas genom komplettering med ytterligare
indunstningsapparater. Ett 6kat tvittbehov innebér en viss 0kning av
indunstningsbehovet per ton massa, uppemot 5 %. Komplettering kommer i sa
fall att ske si att nuvarande energieffektivitet, 7-effektersekonomi, behalls.'?

Naturvardsverket anser att det &r motiverat och angeliget att energieffektiviteten
1 indunstningen bibehalls. Bolaget har inte redovisat nigra data for den specifika
virme- och elforbrukningen i indunstningsanléggningen varfor det inte pa det
sdttet gar att faststdlla vad som &r nuvarande energieffektivitet. Naturvardsverket
anser att som villkor bor foreskrivas att indunstningen vid idrifttagandet av
bioraffinaderiet ska atgérder vidtas s att angforbrukningen raknat per ton massa
inte okar jamfort med nuvarande forhéllanden.

13 Ansokan avsnitt 2.4.4; Bil E7 Teknisk beskrivning avsnitt 5.2.2.
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