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Andring av villkor 8 och 9 och provisorisk foreskrift P4 for vissa utslépp till vatten
avseende verksamheten vid Ronnskérsverken, Skelleftea kommun
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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen dndrar mark- och milj6dverdomstolens dom avseende
tillstand for Bolaget Mineral AB till verksamheten vid Ronnskérsverken m.m. med-
delad den 27 juni 2014, M 7429-13, vad avser villkoren 8 och 9 i mark- och milj6-
domstolens dom den 5 juli 2013 i mal M 1012-09 samt den provisoriska fore-
skriften P4 i mark- och miljooverdomstolens dom pé foljande sétt. Under aren 2016
och 2017 ska villkoret 8 avseende zink och kadmium inte tilldmpas, under aren
2016 och 2017 far halterna av Ptot i utgdende vatten fran det sanitdra reningsverket

som drsmedelvérde inte overstiga 1,2 mg/1 (villkor 9) och utsldppen av koppar och
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under aren 2016 och 2017 far utslappen av koppar och kadmium inte 6verstiga 0,80

ton respektive 60 kg per ar (den provisoriska foreskriften P4)
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BAKGRUND OCH TIDIGARE BESLUT

Bolaget Mineral AB (bolaget) bedriver sméltverksamhet m.m vid Ronnskérsverken
1 Skelleftehamn. Verksamheten bedrivs {6r ndrvarande med stod av ett tillstand som
meddelades av mark- och miljodomstolen i deldom den 5 juli 2013 i mal M 1012-
09. I domen skéts bl.a. upp fragan om atgirder avseende kylvattensystemet, utred-
ning U4. Efter 6verklagande dndrade Mark- och miljooverdomstolen tillstandet,
savitt hér dr av intresse den provisoriska foreskiften P4, genom dom den 27 juni

2014 i mal nr M 7429-13. Tillstandet vann laga kraft den 25 juli 2014.

Utredning U4 medfor att bolaget ska utreda och utvérdera

U4. De tekniska, miljoméassiga och ekonomiska forutsittningarna att
helt eller delvis sluta kylvattensystem och minska ldckaget av metaller
till detta system.

U4 ska tillsammans med forslag till villkor redovisas till mark- och miljodomstolen
senast tre ar efter det att lagakraftédgande tillstand till verksamheten foreligger dvs.

senast den 25 juli 2017.

Villkor 8 och 9 samt den provisoriska foreskriften P4 ber6rs av nu aktuell ansokan i

géllande tillstdnd och har foljande lydelser.

Villkor
8. Halterna av metaller i utgdende vatten fran det sanitira reningsverket far som

veckomedelvérden inte overstiga foljande:

Koppar 1,0 mg/1
Bly 0,60 mg/1
Zink 1,5 mg/l
Arsenik 1,0 mg/l
Nickel 0,70 mg/1
Kadmium 4,0 pg/l
Kvicksilver 2,0 pg/l
Kontroll ska ske med automatisk provtagare. Villkoret ska anses uppfyllt om

angivna vérden innehalls under 42 veckor per kalenderar for respektive &mne.
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9. Halterna av foljande &mnen i utgdende vatten fran det sanitira reningsverket
fr som arsmedelvérden inte dverstiga:

BOD7 15 mg/l
Ptot 0,50 mg/1
Kontroll ska ske med automatisk provtagare.

Tillsynsmyndigheten fér ersétta begransningsvérdet for BOD7 med ett likvérdigt

begransningsvérde for TOC.

Provisoriska foreskrifter
P4. Utslapp av metaller med kylvatten, spol- och regnvatten, processavloppsvatten

och vatten fran det sanitira reningsverket far inte Gverstiga foljande mangder per ar.

Koppar 0,40 ton
Bly 0,25 ton
Zink 2,5 ton
Arsenik 0,50 ton
Nickel 0,15 ton
Kadmium 30 kg
Kvicksilver 20 kg

Vid berdkning av utsldppet ska avdrag goras for metallméngderna i ingadende
kylvatten, vilka ska berdknas utifran metallhalterna i ingdende kylvatten och
det samlade utgdende kylvattenflodet. Kontroll ska géras med automatiska

provtagare.

YRKANDEN
Bolaget Mineral AB (Bolaget) yrkar att mark- och miljoédomstolen med stod av 24
kap. 8 § miljobalken éndrar villkor 8 sé att det ges foljande lydelse (tilldgg kursi-

verat).

Halterna av metaller i utgdende vatten frén det sanitéra reningsverket far som
veckomedelviérden inte overstiga f6ljande:

Koppar 1,0 mg/l

Bly 0,60 mg/1

Zink 1,5 mg/]

Arsenik 1,0 mg/l
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Nickel 0,70 mg/1

Kadmium 4,0 pg/1

Kvicksilver 2,0 pg/1

Kontroll ska ske med automatisk provtagare. Villkoret ska anses uppfyllt om
angivna vérden innehalls under 42 veckor per kalenderar for respektive &mne.
Under aren 2016 och 2017 ska detta villkor inte tillimpas avseende zink och

kadmium.

A.2 Bolaget yrkar att mark- och miljodomstolen med stod av 24 kap. 8 § miljo-
balken dndrar villkor 9 sa att det ges foljande lydelse (tillagg kursiverat).

Halterna av f6ljande &mnen i utgdende vatten fran det sanitira reningsverket far
som drsmedelvérden inte Gverstiga:

BOD7 15 mg/l
Ptot 0,50 mg/1
Kontroll ska ske med automatisk provtagare.

Tillsynsmyndigheten far ersétta begransningsvérdet for BOD7 med ett likvardigt
begransningsvérde for TOC.
Under aren 2016 och 2017 far halterna av Ptot i utgaende vatten fran det sanitdra

reningsverket som arsmedelvdrde inte overstiga 1,2 mg/l.

A.3 Bolaget yrkar slutligen att mark- och miljddomstolen dndrar den provisoriska

foreskriften P4 sé att den ges foljande lydelse (tillagg kursiverat).

Utslapp av metaller fran samtliga punktutslédpp utom fran granuleringsanldggningen
far inte 6verstiga foljande mangder per ar:

Koppar 0,40 ton
Bly 0,25 ton
Zink 2,5 ton
Arsenik 0,50 ton
Nickel 0,15 ton
Kadmium 30 kg
Kvicksilver 20 kg
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Vid berdkning av utsldppet ska avdrag goras for metallméngderna i ingadende
kylvatten, vilka ska berdknas utifran metallhalterna i ingdende kylvatten och det

samlade utgdende kylvattenflodet. Kontroll ska goras med automatiska provtagare.

Under aren 2016 och 2017 far utsldippen av koppar och kadmium enligt ovan inte
overstiga foljande mdngder per ar.

Koppar 0,80 ton
Kadmium 60 kg

BOLAGETS ANSOKAN
Vid Ronnskérsverken hanteras flera olika slags processvatten och annat vatten. De

vatten som berdrs av denna ansokan ér:

e Kylvatten: Havsvatten som anvénds for indirekt kylning av processerna.
Vattnet sldpps ut till Bottenviken, direkt utan rening.

e Regn- och spolvatten: Vatten som samlas upp fran asfalterade ytor, takav-
rinning m.m. (dagvatten) samt vatten fran verkstadslokaler och liknande.
Vattnet leds till och renas i Ronnskérsverkens centrala reningsverk.

e Pumpvatten: Grundvatten som sedan februari 2015 pumpas fran lagerplatser
pa det omrade som kallas Killargrundet till det centrala reningsverket, for
rening.

e Sanitirt spillvatten: Vatten fran duschar, handfat, toaletter och liknande som
renas i separat sanitért reningsverk. Darutover finns f6ljande vatten i
verksamheten.

e Processvatten: fororenat vatten som varit 1 kontakt med processerna och
renas i det centrala reningsverket.

e Avdrivarvatten: vatten som anvinds vid produktionen av svaveldioxid och
pH-justeras innan det sldpps ut i Bottenviken.

e Granuleringsvatten: renas fran och med den 25 juli 2016 1 ett separat
reningsverk kallat RV2.

Skil for dindring av villkor 8 och 9

Bakgrund till ansokan

Ronnskérsverkens reningsverk for sanitért spillvatten dr av typen Emendoverk,
vilket dr en beprovad standardteknik for rening av denna typ av vatten. Renings-
verket har bade ett biologiskt och ett kemiskt reningssteg. I det biologiska renings-
steget passerar vattnet genom en biobddd. Dérefter nar vattnet en flockningsbassdng

dar en fallningskemikalie tillsétts. Efter att ha passerat dessa bada steg leds vattnet
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till en sedimentationsbasséng dar slammet avskiljs. Det renade vattnet passerar
dérefter 6ver en tandad skibordrdnna och provtas innan det sldpps ut i recipienten
Sorfjorden. Det har under flera ar varit svart att upprétthalla konstant optimal drift
vid det sanitédra reningsverket. Det sanitéra spillvatten som uppstér vid Ronns-
karsverken har en delvis annan karaktér dn spillvatten fran hushall. Det innehaller
mer duschvatten jimfort med normalt spillvatten och blir darfor naringsfattigare for
de bakterier som finns i1 biobddden. Bolaget har vid flera tillfdllen under senare éar
anlitat konsulter f6r att optimera reningsverkets funktion. Olika atgérder har pro-
vats, framforallt olika forsok att minska biobaddens aktiva del eftersom den expertis
som bolaget har anlitat har menat att vattnet vid Ronnskérsverken é&r alltfor néarings-
fattigt for att hela badden ska utnyttjas. Om biobddden &r for stor i férhallande till
vattnets niringsinnehall riskerar man att fel bakterier etablerar sig i den. Aven
forsok med justering och utjamning av vattenflodet genom reningsverket och

justering i doseringen av fillningskemikalie har genomforts.

I slutet av ar 2015 och borjan av ar 2016 noterade bolaget att biobdddens funktion
forsamrats 1 hogre grad dn vad som tidigare intréiffat och att utslédppet av BOD; var
forhojt. Samarbete inleddes med en konsult som, i motsats till tidigare anlitad extern
expertis, foreslog att biobddden skulle aktiveras i sin helhet, vilket gjordes. Dess-
utom provades mojligheten att anvénda trumfilter for att i ett nytt tredje steg i
reningsprocessen avskilja partiklar fran vattnet. Forsoket med trumfilter var dock
inte lyckat eftersom det uppstod skumbildning, vilket i sin tur resulterade i att

filtrets backspolningsmekanism inte fungerade.

Att justera biobdadden och f6lja upp effekten av en vidtagen atgérd kraver att viss tid
far forflyta eftersom det &r fraga om levande bakterier som ska anpassa sig till nya
forhéllanden. Sedan hela biobddden tagits i drift kunde Bolaget dock konstatera att
halterna BOD; i utgaende renat vatten sjonk och att atgérden saledes i detta avse-
ende var effektiv. Effekten blev emellertid den motsatta for Py,.. Denna halt visade
sig oforklarligt stiga och ligger nu pd en sédan niva att begransningsvardet (ars-
medelvirde 0,5 mg/l) 1 villkor 9 riskerar att 6verskridas, trots laga nivaer under

varen. Aven halterna zink och kadmium har stigit. Medan den héga halten BOD,
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kunde hinforas till effektiviseringsbehov i reningsverkets biologiska reningssteg
bedoms skilet till de forhojda halterna av Py, zink och kadmium hénfora sig till det
kemiska reningssteget. Orsaken till de forhojda halterna bedoms ndmligen vara att
dessa dmnen i flockningsbassdngen bundits i flockar som &r f6r sma for att fangas
upp i sedimentationsdammen och dérfor foljer med ut i recipienten. Bolaget har
undersokt men dnnu inte lyckats utrona varfor detta, som det verkar, blev en kon-
sekvens av atgirderna i biobddden. Samma féllningskemikalie (Ekoflock 91) har
anvénts i flera ar. Ekoflock 91 fungerar vil i laboratorieforsok, men nu har flockar-
na visat sig bli alltf6r fina for att de effektivt ska kunna avskiljas i sedimentations-
dammen. Bolaget kan konstatera att trots att det vatten som ldmnar sedimentations-
dammen ser klart ut innehaller det en alltfér stor mingd fina partiklar — innehéllan-
de bl.a. Py, zink och kadmium — som inte sedimenterat i sedimentationsdammen
utan istéllet f6ljer med utloppsvattnet till recipienten. Trots de omfattande atgirder
som bolaget vidtagit for att optimera driften vid reningsverket kan bolaget saledes
konstatera att vad giller kadmium kommer villkor 8 inte att kunna innehéllas. Vad
géller zink och Py finns det risk for att villkor 8 respektive 9 6verskrids. Bolaget
har mot bakgrund av ovanstaende beslutat att bygga om reningsverket for att skapa
en effektivare metallfillning och partikelavskiljning. Atgirden innebar foljande:

— Statiska mixrar installeras for att ge effektivare inblandning av
tillsatskemikalier.

— Befintlig fillningskemikalie tillsétts via de nya statiska mixrarna.

— En ny fillningskemikalie tillsdtts som &r sérskilt effektiv for metaller.

— Polymer tillsitts for att skapa storre och stabilare flockar for effektivare
avskiljning av partiklar i sedimentationsbasséngen.

Laboratorietester har utforts och indikerar att detta &r effektiva atgérder for att
reningsverket ska kunna innehalla de villkor som géller for verksamheten. Bolaget
gor bedomningen att ombyggnationen av reningsverket kan genomforas fore ars-
skiftet 2016/17. Dérefter behovs viss tid for provdrift och intrimning av doseringar
m.m. Bolaget yrkar dérfor att villkor 8 och 9 &@ndras tillfélligt under aren 2016 och
2017 vad avser Py, kadmium och zink, pa det sitt som framgar av bolagets yrkan-

den.
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Miljokonsekvenser av yrkad dndring av villkor 8 och 9

Utslappspunkten for sanitért vatten fran Ronnskérsverken ér belédget at soder, dvs.
samma sida som Skelleftedlven mynnar ut vid. Det dr darfor av intresse att sétta
utslédppen av Py, kadmium och zink i relation till den mingd av dessa &mnen som

tillfors recipienten via Skelleftedlven.

Vid maximal drift enligt tillstdndet medger nuvarande villkor 9 utsldpp av ca 22.5
kg Pyt per ar fran det sanitédra reningsverket till recipienten. Med den villkorsénd-
ring som bolaget nu yrkar kommer utsldppet som hogst att kunna uppga till 54 kg
Piot per ar under aren 2016 och 2017. Detta utgor ett mycket begriansat bidrag av
fosfor till recipienten. Vid den métstation som finns i Skellefteédlven, Kvistforsen,
uppméittes den arliga transporten av fosfor fran dlven till ca 31 000 kg/ar i medel-
vérde for dren 2010 till 2015. Dértill kommer att métstationen Kvistforsen &r bela-
gen uppstroms Skellefted stad och att det bidrag som hérrér frén de tétbefolkade
nedre delarna av édlvdalen saledes inte dr inkluderade i1 det uppmiéitta virdet. Bidra-
get av Py fran Ronnskédrsverkens sanitédra reningsverk kommer dven vid ett till-
falligt nagot hogre utsldpp att vara forsumbart i forhéallande till totalutsldappet via
Skellefteédlven till Bottenviken. Miljokonsekvenserna av den yrkade villkorsénd-

ringen far ddrmed anses acceptabla.

Nar det géller zink respektive kadmium méts dessa &mnen som veckomedelvérden,
som ska innehéllas 42 av arets veckor. Det gar dérfor inte att pa ett rattvisande sétt
sdga vilken total utslappsméngd nuvarande villkor 8 medger vid maximal drift.
Maximalt arsutslépp fran den samlade verksamheten vid Ronnskérsverken regleras
av den provisoriska foreskriften P4, dér utsldppen fran det sanitira reningsverket
utgor en delmingd. Tillatet totalutslapp fran den samlade verksamheten enligt fore-
skrift P4 ar 2 500 kg zink och 30 kg kadmium. Om nuvarande utslédppsnivé fréan det
sanitdra reningsverket kvarstar berdknas arsutsldppet av zink fran denna utsldpps-
punkt bli ca 80 kg, och vad giller kadmium ca 900 gram. Ar 2015 var utslippen

25 kg zink och 110 gram kadmium. Utslédppen fran det sanitira reningsverket utgor
saledes en mycket liten del av verksamhetens totala utslédpp. Aven vad giller zink

och kadmium é&r en jimforelse med bidraget till recipienten fran Skellefteélven
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relevant; méngden zink som transporteras med dlven &r ca 17 000 kg/ar och méng-
den kadmium ca 42 kg/ar. Vad géller zink utgor det berdknade maximala bidraget
fran det sanitira reningsverket saledes en forsumbar andel och vad géller kadmium
ar bidraget mycket litet, 900 gram utgor endast ca 2 % av 42 kg. En tillféllig 6kning
i den storleksordning som bolaget nu yrkar far dirmed anses acceptabel ur milj6-
synpunkt, sérskilt i ljuset av att verksamhetens sammanlagda utslépp regleras i sér-
skild foreskrift (P4). Vad géller kadmium bedoms dessutom det sammanlagda ut-
sldppet fran Ronnskérsverken minska jamfort med tidigare ar eftersom de diffusa
kadmiumutslédppen mycket kraftigt reducerats. Den yrkade dndringen innebdr inte

att nagon kvalitetsfaktor 1 tillamplig miljokvalitetsnorm for vatten forsdmras.

Rattslig grund for yrkad villkorsdndring

Enligt 24 kap. 8 § miljobalken far tillstindsmyndigheten efter ansdkan av tillstdnds-
havaren @ndra andra villkor i en tillstdindsdom &n sadana som avser storleken av
ersittningens belopp, om det dr uppenbart att villkoret inte langre behovs eller &r
strangare &n nodviandigt eller om dndringen pékallas av omsténdigheter som inte
forutsags nér tillstandet gavs. Den villkorséndring bolaget nu yrkar pakallas av
omstindigheter som inte kunde forutses nér tillstandet meddelades. Det villkor
avseende utslédpp av zink och kadmium fran det sanitédra reningsverket som bolaget
yrkade i tillstdndsprévningen, och vilket ocksa slutligt foreskrevs, beaktade den
variation i reningsgrad som forekommit i reningsverket. Sedan tillstandet togs i
ansprak har villkoret uppfyllts fram tills nu, och vid en jamforelse med tidigare ars
utslépp framgér att vérdena inneholls redan innan dess, dvs. nér fortfarande verk-
samhetens forra tillstdnd géllde. Villkoret var séledes vélavvigt och realistiskt i

forhéllande till reningsverkets funktion fram till slutet av ar 2015.

Den forsamring som intrdffade i slutet av ar 2015 var av en art som inte tidigare
forekommit och inte kunde forutses. Bolaget har beslutat att med anledning av
forsamringen bygga om reningsverket pa det sétt som ovan beskrivits, en omfattan-
de atgird som i sig visar att den uppkomna situationen 4r exceptionell. Att renings-
funktionen dven tidigare varierat innebér att Bolaget har stor erfarenhet av och kun-
skap om vilka atgérder som kan vidtas vid nedsatt funktion i reningsverket. Att

bolaget trots detta d&nnu inte kunnat komma till rdtta med halterna Py, zink och
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kadmium visar dven det vilken ovanlig situation som uppstatt. Sammantaget beror
behovet av en tillfdllig lattnad av villkoret pa omsténdigheter som inte kunde
forutses nér villkoret foreskrevs och det foreligger darfor skil f6r éndring. Vad
giller Py dr medelvardet hittills 1 ar 0,7 mg/l. P4 grund av varens laga nivaer &r
medelvirdet idag lagre d4n vad som kan forvéntas vara medelvardet vid arets slut.
Bolaget yrkar darfor att nivéan i villkoret sétts till 1,2 mg/l. Vad géller zink och
kadmium &r det idag sa svért att forutse vilket medelviarde som kommer att kunna
innehallas vecka for vecka, att en tillfdllig hojning av virdena i villkor 8 inte &r en
adekvat 16sning. Bolaget kan i dagsldget och under ombyggnadsskedet inte
sdkerstélla innehallandet av nagon sérskild halt, varfor ett haltvillkor skulle behdva
ange en niva som &r sa hog att griansen inte fyller nagon funktion, alternativt ge
utrymme for s& ménga veckors avsteg att villkoret av det skélet inte d&r meningsfullt.
Av dessa skal 4r ett tillfilligt uppehall i tillampningen av villkor 8 avseende zink
och kadmium den ldmpligaste 16sningen. Bolaget kommer sjélvklart dZven under
tiden fram till, under och efter ombyggnaden av reningsverket att fortsitta arbetet

med att optimera dess funktion och tillse att utsldppen blir si laga som mojligt.

Béade kadmium- och zinkutslédppen omfattas dessutom av foreskrift avseende
Ronnskérsverkens totala arsutslapp (provisorisk foreskrift P4). Villkor 8 och 9 &r
ocksé i den uppkomna situationen uppenbart strangare dn nodvandigt savitt avser
aren 2016 och 2017. Villkoren for en verksamhet ska sédkerstilla att miljobalkens
krav uppfylls. Enligt bolagets uppfattning &r det uppenbart att dessa krav sikerstélls
dven med den tillfilliga dndring bolaget yrkar. Verksamhetens bidrag till recipien-
ten dr forsumbara i forhallande till bidraget fran Skelleftedlven nér det géller Py
och zink och i fraga om kadmium &r bidraget mycket litet. Lattnaden avser dess-
utom endast en tid om tva ar under vilken det sanitéra reningsverket kommer att
byggas om, vilket ger ldgre utsldpp pa sikt. Miljokonsekvenserna av den yrkade
andringen 4r saledes sma. Det &r i nu praktiken omdjligt for bolaget att bedriva
verksamheten vid Ronnskérsverken utan att 6verskrida de aktuella villkoren under
dren 2016 och 2017. Aven pa den grunden att villkoren for dren 2016 och 2017
riskerar att omojliggora driften av en tillatlig verksamhet utan villkorséverskridan-

den maéste de anses onddigt stringa. Vad géller den yrkade dndringen av villkor 8
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omfattas bade kadmium och zink av foreskrift avseende verksamhetens totala
arsutslépp (provisorisk foreskrift P4). Specifika utslappsvillkor for olika verksam-
hetsdelar &r forvisso viktiga for att sékerstélla basta mojliga teknik 1 samtliga pro-
cesser i en verksamhet. Vid bedomningen av miljokonsekvenserna dr det dock de
totala utsldppen som &r av intresse. Den tillfilliga ldttnaden av villkor 8 innebiér inte
att totalutslidppen fran verksamheten blir storre, vilket dven detta talar for att vill-
koret i den uppkomna situationen och med beaktande av att den yrkade é@ndringen &r
tillfillig, ar onddigt strangt. Detta géller aven med den (tillfilliga) l4ttnad av tillatet
totalutslédpp av kadmium enligt foreskriften P4, som bolaget yrkar. Andringen av
villkor 8 och foreskrift P4 kommer ndmligen inte att innebéra att verksamhetens
sammanlagda utsldpp av kadmium blir hogre én tidigare ér, eftersom atgérder i

andra delar av verksamheten inneburit markant ldgre diffusa utslapp.

Skil for dindring av den provisoriska foreskriften P4

Bakgrund till ansékan om dndrad provisorisk foreskrift avseende kadmium

Vid Ronnskérsverken finns totalt atta olika utslappspunkter for kylvatten. Sedan
november 2015 har forhojda kadmiumhalter uppmitts i ett av dessa, bendmnt
kylvattenavlopp 3. Veckoprover visade att den forhgjda halten inte var konstant
utan endast intréffade stotvis. Inledningsvis sokte bolaget utan framgang orsaken till
de forhojda véardena hos de produktionsenheter som levererar vatten till det aktuella
avloppet. Darefter riktades misstankarna mot ett lackage till kylvattenavlopp 3 fran

det s.k. regn- och spolvattensystemet.

Kylvattenavlopp 3 ligger parallellt med en ledning f6r regn- och spolvatten som
leds till Ronnskarsverkens centrala reningsverk. Till denna regn- och spolvattenled-
ning leds sedan februari 2015 pumpvatten fran lagerplats 27 (Kéllargrundet). Pump-
vattnet innehaller forhojda halter av kadmium. Skélet till avledningen é&r att det
under ar 2012 uppmirksammades att grundvattnet vid lagerplats 27 borjade uppvisa
forhojda kadmiumbhalter och att fororenat grundvatten d&ven nadde recipienten
Bottenviken. Trots ett omfattande undersokningsarbete har orsaken till att kadmium
ndr grundvattnet inte kunnat faststillas, men for att forhindra det férorenade grund-

vattnet fran att na recipienten installerades sex djupa grundvattenbrunnar mellan
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lagerplatsen och recipienten. Pumpningen i grundvattenbrunnarna styrs av vatten-
nivén i brunnen relativt havsnivan och systemet har visat sig effektivt for att samla
upp det fororenade grundvattnet och hindra det fran att né recipienten — tidigare
diffusa utslapp till recipienten, uppskattade till minst 130 kg kadmium/ar, bedoms i
och med pumpningen ha minskat mycket kraftigt. Minskningen avspeglas tydligt i
de kadmiumhalter som uppmiits i ingdende kylvatten, dvs. vatten som tas in till

Ronnskirsverken fran havet.

Killargrundet ligger i utkanten av Ronnskérs industriomrade. For att pumpvattnet
skulle kunna omhéndertas fick en helt ny ledning anlidggas fran Kéllargrundet till
industriomradets kdrnomrade, diar pumpvattnet kunde kopplas in pa en befintlig
ledning genom vilken regn- och spolvatten leds till det centrala reningsverket for
rening. Den aktuella regn- och spolvattenledningen ligger i marken parallellt med
kylvattenavlopp 3. Aven brunnarna for respektive ledningsnit ligger parallellt med

varandra. Ledningen var relinad och bedomdes vara i mycket gott skick.

For att hitta orsaken till lackaget mellan systemen inleddes ett utredningsarbete,
omfattande f6ljande atgérder.

— Stickprovtagningar pa olika stéllen ldngs ledningsstréckan i syfte att ringa in
felaktigheter. Det visade sig dock svart att fanga ett av de tillfdllen da
halterna var f6rhéjda.

— Filmning av den misstédnkta regn- och spolvattenledningen genomfordes tvé
génger. | samband med detta rengjordes ocksa ledningen. Inga felaktigheter
kunde identifieras.

— Fysisk inspektion av de delar av ledningsnétet som &r tillgdngligt via
brunnar.

— Ett instrument for onlinemétning hyrdes in och installerades vid en punkt sa
langt ner langs ledningsstrackan som mojligt. Syftet var att pa detta sétt
kunna fanga de kortvariga toppar som missténktes vara orsaken till
problemet. Tyvérr visade det sig att instrumentet hade en alltfor lag
drifttillgdnglighet for att kunna f6ra utredningen framat.

— Igengjutning av en brunn samt pluggning av ett pastick som misstinktes
vara felaktigt.

— Infirgning av vattnet for att leta mojliga felkopplingar och lackage.
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Genom att studera nivéerna i en tank i det centrala reningsverket kunde slutligen
slutsatsen dras att den f6rhojda halten i kylvattenavlopp 3 uppstod nér det forekom
ddmningseftekter i regn- och spolsystemet i samband med stor snosmaéltning eller
kraftigare regn. Vid Ronnskarsverken anviands normalt en cistern for att buffra och
utjdamna regn- och spolvattensystemet vid tillfdllen med hoga floden. Under borjan
av ar 2016 var denna dock tagen ur drift f6r underhéllsétgirder. Nér cisternen dr ur
drift kan istéllet sjilva ledningsnitet utgora en buffert och vattnet sldppas dérifran
till reningsverket nér de hoga flodena avtagit. Nar det kunnat konstateras att proble-
men uppstod vid dimning provocerades ddamning av regn- och spolvattensystemet
fram genom att en ledning pluggades samtidigt som vattnet infirgades. Darvid
uppticktes en felaktighet i reliningens inskarvning i en av brunnarna vilken innebar
att regn- och spolvatten kunde ldcka 6ver i kylvattensystemet vid hoga vattennivaer.
Skarven titades omedelbart och sedan dess har inga férh6jda kadmiumbhalter fore-
kommit i kylvattenavlopp 3. Under den tid som fels6kning pagatt har dock en sddan
mingd kadmium hunnit ldcka over till kylvattnet att begransningsviardet i den

provisoriska foreskriften P4 inte kommer att kunna innehallas under &r 2016.

Sedan skarven titades har inga hoga eller extremt héga nivéer intréffat i regn- och
spolsystemet under nagon langre tid. Darfor kan det inte fullstdndigt garanteras att
lackagerisken har eliminerats och f6r att helt undanrdja denna risk har Bolaget
beslutat att det kadmiumhaltiga pumpvattnet i framtiden inte ska ledas via regn- och
spolvattenledningen till det centrala reningsverket. Istéllet ska pumpvattnet ledas i
en separat ledning som laggs pa ledningsbryggor ovan jord, en kostsam men sékrare
atgérd. For att kunna genomfora detta krévs projektering, anldggningsarbeten och
anpassning till 6vrig infrastruktur. Den nya ledningen beréknas kunna tas 1 drift
under forsta halvéret 2017, varfor den ansokta dndringen behover avse savil ar

2016 som ar 2017.

Bakgrund till ansékan om dndrad provisorisk foreskrift avseende koppar

Under ar 2016 har tillfalligt f6rhojda halter av koppar detekterats i kylvattenav-
loppen 4, 10 och 1V. Topparna har intréffat vid plotsliga, oplanerade driftstopp i
samband med elavbrott. Aven tvé planerade stopp for underhallsarbeten pa anligg-

ningen gav upphov till férhojda halter, dock inte lika markanta. Utredning pagar
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men hittills har orsaken till de forhojda halterna inte kunnat faststéllas. Ingen orsak
har kunnat identifieras i produktionsenheterna. Stickprovtagningar har genomforts i
ledningsnitet men det dr mycket svart att hitta felaktigheter som endast uppstér
tillfilligt. Under de tva sista veckorna i september genomfordes ett planerat under-
hallstopp vid kopparverkets flash-ugn. I samband med detta genomfordes dygns-
provtagningar men analyssvaren fran dessa provtagningar dr dnnu inte klara.
Utredningsarbetet avseende kylvattenavloppen 4, 10 och 1V genomfors inom
ramen for utredningsvillkor U4. Bolagets egen personal arbetar i projektet tillsam-
mans med extern konsult och en provotidsutredning ska ges in senast den 25 juli

2017.

I kylvattenavloppen 10 och 1V har #ven viss forh6jd grundniva av kopparhalt
kunnat konstateras. Det dr dock de tillfélliga topparna som medfort att bolaget nu
kunnat konstatera att begréinsningsvardet for utslédpp av koppar (400 kg/ar) kommer

att overskridas.

Miljokonsekvenser av yrkad dndring av P4

Den provisoriska foreskriften P4 avser utsldpp till vatten fran samtliga punktkéllor
utom granuleringsanldggningen. Ovan beskrivna utsldpp av kadmium respektive
koppar sker via kylvatten. Utloppspunkterna for kylvatten ligger i hamnbassidngen
(Kallholmsfjarden) samt mot dster och Skelleftebukten.

Enligt bolagets prognos kommer Ronnskérsverkens utsldapp av koppar till vatten
fran samtliga punktkillor utom granuleringsanldggningen att uppga till ca 650 kg
under ar 2016. Ar 2015 emitterades 330 kg fran samma punktkillor. Den totala
tillférseln av koppar fran verksamheten beréknas dock minska under ar 2016 jam-
fort med ar 2015, som ett resultat av det nya reningsverk for granuleringsvatten som
togs i drift 1 slutet av juli 2016. Resultatet fran den forsta hela manaden med rening-
en i drift indikerar att utsldppen av koppar fran granuleringsvatten kommer att
sjunka fran ca 90 kg/manad till mindre 4n 1 kg/ménad, en reningsgrad pa 99,9 %.
Utslappsminskningen under perioden augusti till december berdknas bli ca 440 kg,

det vill séga storre dn den prognosticerade utsldppsokningen fran kylvattenavloppen
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och storre dn den av bolaget yrkade tillfdlliga hojningen av det provisoriska

begriansningsvérdet.

Vad giller kadmium &r bolagets prognos att Ronnskarsverkens totala utslapp till
vatten kommer att uppga till 55 kg ar 2016. Aven vad avser kadmium #r renings-
graden i det nya reningsverket for granuleringsvatten mycket hog men utslappen
dérifran var redan laga, mindre dn 1 kg/ar. Av storst betydelse for utsldppen av
kadmium 4r den ovan beskrivna pumpningen av fororenat grundvatten fran lager-
platsen pa Killargrundet. Genom inférandet av pumpningen har det diffusa till-
skottet av kadmium till recipienten upphort och det kadmiumhaltiga grundvattnet
renas istédllet 1 Ronnskarsverkens reningsverk. Det kadmiumutsldpp som pé grund
av ovan beskrivna ldckage @dnda har skett d&r markant mindre én tidigare diffusa
utslépp. Det av Bolaget yrkade begransningsvérdet 60 kg/ar dr mindre &n hélften av

de 130 kg som tidigare bedomdes na recipienten genom diffusa utslépp.

Vad géller kadmium har uppsamlingen och reningen av kadmiumbhaltigt grund-
vatten kraftigt forbattrat mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen for kadmium.
Kadmiumbhalten beaktas inom ramen f6r kemisk status. Den &r for Kallholmsfjarden
och Skelleftebukten idag klassad som ej god och ska vara god ar 2027. Kopparhalt
ar en av kvalitetsfaktorerna for ekologisk status. Den &r idag klassad som maéttlig

och den yrkade @ndringen bedéms inte forsamra detta.

Sammanfattningsvis kommer den yrkade éndringen av foreskriften P4 inte att inne-
béra att Ronnskérsverkens totala utsldpp av koppar och kadmium till recipienten
blir hogre &n tidigare ar eftersom de dkade utslédppen fran kylvatten dr lagre &dn
minskningen av utsldpp fran granuleringsanldggningen samt diffusa utsléapp fran
Killargrundet. Det dr vidare fraga om en tillfdllig l4ttnad att gdlla under endast tva

ar. Miljokonsekvenserna av dndringen far ddrmed betraktas som acceptabla.

Rattslig grund for dndring av den provisoriska foreskriften P4
Mark- och miljséverdomstolen (MOD) slog i malet MOD 2006:39 fast att ett av

syftena med att i en tillstindsdom meddela provisoriska foreskrifter i stéllet for

slutliga villkor &r att foreskrifterna pa ett smidigt sétt ska kunna dndras under
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provotiden. Omprovningen kan ddrmed ske pa ett friare sitt d4n nér det géiller slut-
liga villkor. Provisoriska foreskrifter kan alltsé dndras i mildrande riktning under
l6pande provotid utan att forutsdttningarna for omprovning enligt 24 kap. 8 § miljo-
balken behover foreligga. Detta forhallande bekriftas i MOD:s dom avseende verk-
samheten vid Ronnskérsverken, i vilken domstolen apropa just féreskrift P4 under-
stryker att bestimmelsens karaktir av provisorisk foreskrift innebér att mark- och

miljodomstolen tdmligen formlost kan éndra den.

Vad giller kadmium 4r den yrkade @ndringen foranledd av att ett tidigare diffust och
oreglerat utsldpp inordnats under ett reglerat punktutslapp. Uppsamlingen och re-
ningen av kadmiumbhaltigt grundvatten har medf6rt mycket stor miljonytta. Trots att
kadmiumutsléppen fran avlopp 3 varit férh6jda har halten i ingaende kylvatten
minskat kraftigt. Det var mycket angeldget att atgérda de diffusa kadmiumutsldppen
och dérfor motiverat att i forsta hand soka leda vattnet genom en befintlig ledning,
dvs. den 16sning som ocksa valdes nér det visade sig att det fanns en relinad ledning
att tillga. Det fanns inga indikationer p4 att ledningen hade ndgon svaghet, vilket
ocksé framgér av att det krdvdes omfattande utredning for att identifiera den felak-

tiga skarv som senare visade sig finnas.

Bolaget dtgédrdade felaktigheten sé snart den uppdagades och har fattat beslut om att
sd snart som mojligt anldgga en ny ledning. Sammanfattningsvis beror den yrkade
andringen pa att ett tidigare oreglerat utslapp omvandlats till ett reglerat utslapp, en
atgiard som medfort stor miljonytta men som visat sig kréva en tillfallig l4ttnad i den

provisoriska foreskriften.

Vad giller koppar ar fragan om utslépp fran kylvattensystemet komplex, och det
bedomdes vid tillstandsprévningen ldmpligt att bolaget utreder saken vidare.
Utredningstiden ska anvéndas till att identifiera och utreda exempelvis sddana
situationer som nu uppstatt med (av &nnu okénd orsak) férhojda kopparhalter.
Bolaget arbetar aktivt med utredningar och atgérder avseende metallutslépp och att

foreskrift P4 inte kan innehallas vad avser koppar (och kadmium) beror pa omstén-
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digheter som bolaget inte kunde forutse — just den typ av omstandigheter som ska

tillatas intréffa och atgérdas under en prévotid.

De provisoriska foreskrifterna ska avspegla de nivaer som det &r rimligt att verk-
samhetsutovaren innehaller under utredningstiden. I forevarande fall har det visat
sig att kadmium- och kopparnivaerna &r strangare én vad det 4r mojligt for bolaget
att innehéalla trots hoga ambitioner och omfattande insatser. Verksamhetens sam-
manlagda utsldpp av kadmium och koppar till recipienten kommer med den yrkade
dndringen inte att bli hogre 4n tidigare ar och miljokonsekvenserna av dndringen far
dérfor anses godtagbara. Andringen avser endast aren 2016 och 2017 och den provi-
soriska foreskriften kommer att erséttas med slutliga villkor efter att provotidsredo-
visning skett den 25 juli 2017. Sammantaget foreligger skél att dndra foreskriften sa

som bolaget yrkat.

INKOMNA YTTRANDEN

Léansstyrelsen
Lansstyrelsen tillstyrker att bolaget far begérda villkorsldttnader under 2016. Vill-

koren har redan 6verskridits under aret och bolaget har vidtagit de atgédrder som kan
krévas for att forhindra villkorsoverskridanden i framtiden. Lénsstyrelsen ser det
dock som mer tveksamt att tillstyrka villkorslattnader dven for ar 2017. Det kanske
ar nodvindigt for koppar dér bolaget dnnu inte hittat orsaken till 6verskridandet.
Atgirderna for att minska 6vriga utslipp bor dock redan fatt effekt under ar 2016
eller borjan av ar 2017 och det finns ett utrymme i befintliga villkor for tillfalliga
Okningar av utsldpp. Mark- och miljodomstolen bor déarfor 6verviga att begrénsa
begirda villkorsléttnader till &r 2016 for utslédpp av kadmium, zink och fosfor frén

det sanitéra reningsverket samt for utsléapp av kadmium till kylvattnet.

Andring av villkor 8 och 9
Bolaget anser att utsldappen fran reningsverket ar laga och att utslappsokningen

under aren 2016 och 2017 har liten betydelse i forhallande till de totala utsldppen
fran Ronnskarsverken. Lansstyrelsen delar inte bolagets bedomning. Villkoren &r

faststillda i verksamhetens tillstand dér utsldppens miljopaverkan bedomts efter
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synpunkter fran savil bolaget som tillsynsmyndighet och remissinstanser. Bolaget
redovisar inga fakta som inte fanns tillgédngliga nir denna bedémning gjordes. Ut-
slappsokningarna under &r 2016 kan inte anses vara forsumbara. Okningen av Py
motsvarar ungefér utslappen fran reningsverk i Vasterbotten som renar avlopps-
vatten fran samhillen med 2 000 invénare utrdknat utifran inlimnade emissions-
deklarationer ar 2015. Okningen av utslippen av kadmium och koppar fran renings-
verket dr visserligen relativt liten 1 forhallande till de totala utsldppen fran Ronn-
skdrsverken men skulle vara en stor 6kning av utsléppen fran vilken annan industri

eller gruvverksamhet i Visterbotten som helst.

Bolaget hdvdar ocksa att man drabbats av omstindigheter som inte forutsags nir
tillstdndet gavs. Har delar ldansstyrelsen bolagets uppfattning. Bade nar det géller
forsamringen av reningsverkets funktion samt inflédet av kadmium och koppar i
kylvattenavlopp forutsags detta inte i tillstandet. Bolaget har i samrad med léns-
styrelsen som tillsynsmyndighet vidtagit nodvéandiga atgarder for att spara vad

utslappsokningarna beror pa och hur de ska kunna forhindras.

Lansstyrelsen tillstyrker begérda villkorslattnader f6r ar 2016. Villkoren har redan
Overskridits under aret och bolaget har vidtagit de atgérder som kan krévas for att
forhindra villkorsoverskridanden i framtiden. Lénsstyrelsen ser det dock som mer
tveksamt att tillstyrka villkorslédttnader dven for ar 2017. Nér det géller renings-
verket redovisar bolaget att man kommer att vidta atgérder under slutet av ar 2016
som bedoms tillrackliga for att forhindra fortsatta 6verskridanden av villkor. Det
som aterstar dr provdrift och intrimning av doseringar m.m. Bolaget har i befintligt
villkor 8 tillstand till att under 10 av arets veckor 6verskrida villkorsgranserna for
metaller. I villkor 9 anges villkorsgriansen for Py som ett arsmedelvérde varfor det
dven hér finns spelrum for tillfalliga forhdjningar av utslappen. Lansstyrelsen anser
darfor att mark- och miljodomstolen bor 6verviga att begransa begérda villkorslatt-

nader for reningsverket till &r 2016.

Andring av provisoriskt villkor P4
Bolaget redovisar att de sammanlagda utsldppen av kadmium och koppar trots de

redovisade utslappsokningarna kommer att vara lagre 4n tidigare ar eftersom
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atgédrder i andra delar av verksamheten medfort att de diffusa utsldppen minskat.
Lansstyrelsen menar dock att de redovisade utsldppsokningarna i kylvattnet &r stora
och det 4r felaktigt att tillgodordkna sig atgérder som kravs i andra villkor eller
andra atgirder som bolaget atagit sig att vidta i samband med tillstandsprévningen.
I tillstdndet stills krav pa atgarder som minskar utsldppen totalt sett och att bolaget
déa som skl for tillfélliga villkorsldttnader anger att utsldppen inte kommer att 6ka
tack vare andra atgédrder som ingér i tillstdndet racker inte. For att n miljokvalitets-
normerna god kemisk och ekologisk status till ar 2027 behovs utsldppsminskande
atgirder bade for de villkorade och de diffusa utsldppen. Detta slogs fast inom
ramen for tillstandsprovningen. Koppar och kadmium nér idag inte god status

varken i Kallholmsfjérden eller i Skelleftebukten.

Lansstyrelsen vill déarfor féra samma resonemang for 6verskridanden av den provi-
soriska foreskriften P4 som for villkor 8 och 9. Den provisoriska foreskriften har
redan overskridits under ar 2016 och bolaget har vidtagit de atgdrder man kan be-
géra fOr att spara och dtgérda utsldppen. Utslédppet av kadmium har redan sparats,
utsléppet har atgirdats och 6verskridanden av villkoret har inte skett sedan dess.
Bolaget vill ha villkorsléttnad dven for ar 2017 eftersom man trots detta inte kan
garantera att overskridanden aterkommer. Nér det géller utslédppet av koppar pagar
fortfarande sparningsarbete och killan &r dnnu inte identifierad. Prover har dock
tagits och bor kunna leda till svar pa fragan om varfor de tillfilliga topparna vid

elavbrott uppstar.

Lansstyrelsen anser att mark- och miljddomstolen ska medge den begéirda éndring-
en av den provisoriska foreskriften P4 for &r 2016 men samtidigt 6verviaga om vill-
korsléttnaden dr nodvéndig dven f6r ar 2017. For kadmium har atgérder redan vid-
tagits och det provisoriska villkoret kan 6verskridas tillfzlligt under ar 2017 utan att
villkoret som arsmedelvirde 6verskrids. For koppar kan villkorslattnad behdvas
dven for ar 2017 eftersom orsaken till de tillfilliga 6verskridandena vid elavbrott
inte spérats dnnu. Det dr dock viktigt att orsaken identifieras och att atgérder vidtas

sa snart som mojlig for att minska de negativa konsekvenserna for recipienten
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Bygg- och miljonimnden
Bygg- och miljondmnden anser att det ar rimligt att bolaget far lattnader i villkor 8

och villkor 9 under ar 2016 men att de befintliga villkoren aterigen bor kunna gélla

fran och med ar 2017.

Bygg- och miljondmnden anser ocksa att den tillfilliga dndringen av den proviso-
riska foreskriften P4 bor kunna medges under ar 2016. Avseende kadmium har
bolaget klarlagt orsaken till de forhojda halterna och har tagit fram en 16sning. Av-
seende kadmium anser dérfor bygg- och miljonamnden att den tidigare beslutade
nivéan aterigen bor gélla fran ar 2017. Da bolaget fortfarande utreder orsaken till den
forhojda halten koppar bedomer bygg- och miljondmnden att det kan finnas anled-

ning att lata den sokta dndringen avseende koppar fa gilla d&ven under ar 2017.

Bedomning och motivering

Det sanitéra reningsverket har under en tid haft problem med att klara det villkor
som géller for BOD; och olika atgérder, mer eller mindre framgangrika, har pro-
vats. Det &r olyckligt att den senaste atgérden har medfort problem med andra

parametrar.

Eftersom bolaget redan har kommit fram till vilka atgérder som ska genomforas och
anger att ombyggnationen kan genomforas vid arsskiftet 2016/17 bedomer bygg-
och miljondmnden att intrimning och provdrift bor kunna genomféras inom de
befintliga villkoren under ar 2017. Det &r viktigt att den planerade atgidrden ger

onskad effekt sa att villkoren aterigen kan klaras under ar 2017.

Det &r positivt att utsldppen av metaller till vatten kommer att minska i och med att
reningsverket for granuleringsvatten har tagits i drift. Det dr dock tveksamt om den
forbattringen bor kunna fa anvédndas for att 6ka andra utsldpp, dven om det é&r till-
falligt. Bygg- och miljondmnden anser att domstolen bor 6vervéiga om det dr rimligt
att tillata en tillféllig &ndring for kadmium dven under ar 2017. Bolaget har redo-

visat vilken atgérd de planerar att genomfora for att atgérda problemet.
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For koppar bedomer bygg- och miljondmnden att situationen bor kunna fa vara en
annan da bolaget fortfarande utreder orsaken till de férhojda halterna. Har kan

lattnader dven for ar 2017 vara mer rimliga.

Bolaget anser att utsldppshojningarna som ldttnaderna i villkoren och den proviso-
riska foreskriften skulle medfora &r acceptabla. Mangderna det handlar om kan
anses sma jamfort med verksamhetens totala utslapp men bygg- och miljondmnden
anser inte att de dr utan betydelse for recipienten. Lattnaderna i villkoren bor déarfor
inte bli mer generdsa én vad som &r absolut nédvandigt och miljoméassigt accep-

tabla.

Bolagets svar

Andring av villkor 8 och 9

Bolaget vidhaller att den yrkade &ndringen 4r nodvéndig dven under ar 2017. Om-
byggnationen av det sanitdra reningsverket framskrider enligt plan och den nya
utrustningen forvintas vara pa plats omkring arsskiftet, men dérefter krévs en lang
process innan reningsverket har nétt siker och optimal funktion. Aven under denna

tid dr den yrkade villkorsidndringen nédvéndig.

Drifttagandet av det ombyggda reningsverket omfattar foljande steg. Nar installa-
tionerna &r slutférda vidtar funktionstester av utrustningen. Nar dessa har genom-
forts och utrustningen kan tas i drift kan intrimningen av utrustningen paboérjas.
Intrimning av ett reningsverk &r komplext och omfattar ett stort antal parametrar
som alla ska optimeras, sasom kemikaliedoserings- pumparnas gangtider och
floden, justering av uppehallstider (anpassning av kemikaliedoserings- punkten for
att optimal reaktionstid ska uppnas), styrning och placering av givare, omrorarens
hastighet, blandningsférhallanden och flodesstyrning (optimala fléden och nivaer i
systemet) och utmatningshastighet for avskilt slam. Efter varje justering maste man
inte bara invénta och kontrollera den direkta effekten, utan ocksa utreda hur 6vriga
parametrar paverkas och eventuellt maste justeras. Vad giller justeringar i det bio-
logiska reningssteget &r processerna hér langsamma och det kan ta upp till tva

manader innan man kan se hur en justering slutligt paverkar efterféljande
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reningssteg. Det biologiska reningssteget kommer tidigare 1 processen én de nya

installationer som nu gors, men maste dndé anpassas till den nya utrustningen.

Intrimningen av det sanitira reningsverket kan heller inte géras en gang for alla i
borjan av aret. Vattenkvaliteten hos det vatten som nér det sanitéra spillvattnet
varierar ndmligen sdsongsvis under aret med avseende pé flode, temperatur och
kemisk sammanséttning. Vid varfléden och kraftiga regn star det ofta dagvatten pé
planer och ytor, och grundvattennivan i marken &r hog. Aven om intringningen av
sadant vatten till ledningar och brunnar dr mycket liten jamfort med ett kommunalt
reningsverk, vet Bolaget av erfarenhet att den kan ha en relativt stor paverkan pa
egenskaperna hos det vatten som nar reningsverket. Intrimning méste darfor ske for
de olika driftsférhallanden som forekommer under ett ar, sa att man vet infor varje

sdsong hur reningsverkets olika parametrar ska stéllas in.

Under intrimningsperioden genomfors utdkad provtagning och kontroller av bade

in- och utgdende vatten och dessutom i olika steg i reningsprocessen.

Sammanfattningsvis kommer alltsa 2017 att behova tas i ansprak for intrimning av
den nya utrustningen. Hela intrimningen syftar naturligtvis till att utslappen ska vara
s laga som mojligt, d&ven under intrimningsperioden, men Bolaget kan under denna
period inte garantera att halterna av zink, koppar och Py 1 villkor 8 och 9 kommer
att kunna innehéllas. Behov av langa intrimningsperioder &r inte ovanligt for
reningsprocesser, exempelvis foreskrivs i tillstandet till verksamheten vid
Ronnskérsverken att det nya reningsverket for granuleringsvatten (RV2) ska
uppforas inom tva ar fran lagakraftvunnen dom och att prévotidsutredningen
avseende verkets reningseffekt ska redovisas inom tre ar fran nyssndmnda datum,

dvs. en intrimningsperiod om minst ett ar.

Mot bakgrund av ovanstéende &r det nodvéndigt att den tillfélliga dndringen av
villkor 8 och 9 omfattar &ven ar 2017. De forhojda utslappsvirdena har sin grund i
omstindigheter som inte forutsags nér tillstdndet gavs och de atgirder som kravs for

att komma till riatta med utsldppen kommer att ta ytterligare tid. Bolaget bedomer
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inte att det utrymme for avsteg fran de angivna viardena som finns i befintligt villkor
8 (10 veckor per ar) ar tillrackligt for att bolaget ska kunna sikerstélla villkorsefter-
levnad under &r 2017. Utrymmet dr ldmpligt for naturliga variationer under ett
normalar men 4r inte anpassat till de svarforutsedda fluktuationer som kan uppsta
under en intrimningsperiod. Inte heller vad géller villkor 9 har bolaget mojlighet att
sdkerstélla att det begrdansningsvérde for Py som anges i det ordinarie villkoret

innehalls.

Andring av provisorisk foreskrifi P4

Bolaget vidhaller att den yrkade édndringen avseende kadmium 4r nodvéndig dven
under &r 2017. Aven om orsaken till de forhojda halterna ar utredd kommer atgér-
dandet inte att bli klart i tid for att bolaget ska kunna sdkerstélla att utslappen av

kadmium under ar 2017 inte 6verstiger de ordinarie foreskrivna 30 kg.

Som bolaget beskrivit i sin ansdkan om éndring kommer bolaget att anldgga en helt
ny ledning med pumpsystem for kadmiumhaltigt grundvatten fran lagerplats 27 till
det centrala reningsverket. Detta kréver projektering, anldggningsarbeten och an-
passning till 6vrig infrastruktur och enligt den nu faststillda arbetsplanen bedoms
ledningen kunna tas i drift forsta veckan i juni 2017. I avvaktan pa ledningens
fardigstédllande har bolaget titat den lickande skarv som identifierats som orsaken
till lackaget. Detta dr en provisorisk 16sning och pa sikt ska alltsa det kadmium-

haltiga vattnet inte som idag ledas i regn- och spolvattensystemet.

Risken for utslédpp av kadmiumhaltigt vatten intréffar vid ddmning, sé ju mer vatten
det &r i regn- och spolvattensystemet, desto storre dr risken for utsldapp. Det ar vid
hog belastning som tidigare utsldapp har skett. Vattenfloden och nivaer dr som hogst
i regn- och spolvattensystemet under varen, till f61jd av snésmiltning i kombination
med regn. 2017 érs hogsta belastning, och ddrmed utsldappsrisk, kommer alltsa att
infalla innan den nya ledningen kunnat tas i drift. S4 hog belastning som da kan
antas forekomma har inte forekommit sedan tdtningen av den ldckande skarven
utfordes. Tatningen har alltsé inte testats for den hogsta belastning som den kan
komma att utsittas for. Darfor rader det, som bolaget tidigare har beskrivit, viss

osdkerhet ifraga om tdtningen har eliminerat lackagerisken fullt ut (vilket ocksa &r
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skilet till att en permanent 16sning i form av en separat ledning projekteras).
Begréansningsvirdet avseende kadmium i foreskrift P4 speglar med hénsyn till
omsténdigheterna inte den niva som det &r skéligt att krdva att bolaget innehéller

under aren 2016 och 2017.

For det fall foreskriften dndras enbart f6r ar 2016 vad betraffar kadmium, finns det
saledes en reell risk for att bolaget nésta &r aterigen maste ansoka om dndring av
foreskriften. Aven process- ekonomiska skl talar saledes for att foreskriften inte
ska séttas till en niva som det redan idag stér klart att bolaget inte kan garantera att
verksamheten klarar. Vad avser processekonomi bor det dven beaktas att fore-
skriften ska erséttas av ett slutligt villkor nér provotidsredovisningen givits in

sommaren 2017.

Bolaget delar lansstyrelsens uppfattning att en utslappsminskning pa ett stille i en
verksamhet inte i sig &r skél for en utslédppshdjning pa ett annat; bolagets ambition
ar alltid att ha sé laga utsldpp som mojligt och ju ldgre under det totala utslappstaket
man nar desto béttre. Vid bedomningen av den yrkade éndringens skélighet menar
bolaget dock att det 4r hogst relevant att beakta att den yrkade utslédppsnivan &r

mycket lagre dn de faktiska utsldapp som tidigare forevarit.

Av ovanstiende skél dr den ansokta dndringen av foreskriften P4 nddvéndig dven

under ar 2017 vad avser kadmium.

DOMSKAL

Malets handléiggning
Malet har avgjorts utan huvudforhandling med en radman och ett tekniskt rad.

Villkor 8 och 9
En verksamhetsutévare har i enlighet med 24 kap 8 § miljobalken mojlighet att

anstka om dndrade villkor i en tillstandsdom om det 4r uppenbart att villkoret inte
langre behovs eller 4r strangare dn nddvéndigt eller om dndringen pékallas av
omstindigheter som inte forutsags nir tillstdndet gavs. Omsténdigheter som inte

kan forutses kan vara exempelvis att det uppstar arbetssvarigheter som &r svara att
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prediktera i ett tillstandsskede. Den praxis som finns pa omradet har visat att om ett
villkor ska upphévas eller mildras ska detta behandlas restriktivt

(se bl.aNJA 2010 s.77, MOD 2002:6).

Villkor 8 och 9 reglerar utslapp till vatten fran det sanitira reningsverket och P4
reglerar provisoriskt utsléapp av metaller till vatten fran samtliga punktutsléapp utom

fran granuelringsanldggningen.

Det sanitira reningsverket har bade ett biologiskt och ett kemiskt reningssteg dir
det biologiska reningssteget inkluderar en biob4add. Biob#addens funktion har visat
sig inte vara optimal med den misstanken att vattnet &r for néringsfattigt for att
mikroorganismerna ska fungera. Forsok har genomforts for att optimera funktionen
och som en konsekvens av dessa forsok synes dven det kemiska steget har paverkats
dock till saimre da flockningen inte fungerat som avsett under aret. Bolaget har till
foljd av detta haft hogre halter av utgaende dmnen fran renings-verket och dérav
ansokt om villkorslittnader under dren 2016 och 2017 for att komma tillrdtta med

problemet.

Béde lansstyrelsen och bygg- och miljondmnden har tillstyrkt bolagets yrkanden om
villkorsléttnader f6r &r 2016. For ar 2017 har dock remissinstanserna inte tillstyrkt
utan lansstyrelsen har uttryckt att det dr tveksamt om det beh6vs och bygg- och
miljondmnden har bedomt att intrimning och provdrift bér kunna genomféras inom

de befintliga villkoren under ar 2017.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det som tillstott i det sanitéra reningsverket
ar av sadan karaktédr att det dr att betrakta som sadant som inte kunde forutses vid
tillstdndsprovningen. Villkorsldttnader kan saledes accepteras under en rimlig

period for att atgirda detta.

Att villkorslattnaden ska gélla under hela &r 2016 framstar alla parterna och dven
for domstolen som lampligt. Om den ska gilla under ar 2017 synes det rada delade

meningar om. Av bolagets framstéllning kan forstas att den biologiska reningsdelen
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inte &r trivial att drifta. Risken for suboptimering av faktorer eller ndgon parameter
synes pataglig vid en optimeringsprocess. Domstolen bedémer att &ven om ny
reningsutrustning som ska installeras &r pa plats runt arsskiftet 2016/2017 sa kan det
dnda behovas under ar 2017 att trimma in processen i sin helhet. Domstolen fast-
stéller alltsa att villkorsldttnad avseende villkor 8 och 9 ska gélla under bade ar
2016 och ar 2017 for att ge bolaget en rimlig chans till att trimma in och optimera

anldggningen.

Nivan pa det av bolaget yrkade gransningsvérdet f6r fosfor dn innebér att méangden
mer &@n fordubblas under perioden 2016 och 2017 om bolaget skulle slédppa ut den
maximala mingden. Domstolen bedomer dock att méngden, under den begrinsade

tiden det handlar om, tva ar, far bedomas som acceptabel i detta fall.

Bolaget har vidare yrkat att mdngden zink som far sldppas fran det sanitira renings-
verket ska ldmnas oreglerad under samma period. Méngden zink som far sldppas ut
till vatten fran den samlade verksamheten regleras i den provisoriska foreskriften
P4. Mark- och miljodomstolen konstaterar att det &r acceptabelt att det inte regleras
specifikt den méngden zink som far sldppas fran det sanitdra reningsverket under
den begrinsade perioden. I synnerhet da den totala méngden som far sldppas fran

hela verksamheten dr densamma som i nu géllande tillstand.

Provisoriska foreskriften P4
Bolaget har dven yrkat om léttnader av utsldppen fran den samlade verksamheten av

kadmium och koppar, vilka regleras i den provisoriska foreskriften P4.

Orsakerna till de forhéjda mingderna av kadmium anser bolaget ha utrett och hér-
lett orsaken till en lackande skarv i en brunn i kylvattenavloppet varvid denna skarv
har tétats. Det aterstar for bolaget att nu dra en ny separat ledning f6r det kadmium-
haltiga pumpvattnet fran lagerplatsen. Bolagets yrkande avseende kadmium innebér
att mangden dels skulle vara oreglerad fran det sanitdra reningsverket dels att den
méngd som far slédppas totalt frdn verksamheten férdubblas. Har har bada mot-
parterna haft invindningar mot att lattnader ska medges for ar 2017 da de anser att

atgirder redan vidtagits som begrinsar utsldppet. Domstolen anser att det &r
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synnerligen viktigt att mangden kadmium till vatten begriansas sé snart mojligt och
konstaterar att bolaget har genomfort bade utredningar och atgirder for detta. Den
yrkade méngden for kadmium utslépp éar stor, dven 1 forhallande till vad recipienten
for med sig fran andra kéllor. Trots detta, bedomer domstolen att det ar viktigt f6r
bolaget att ha vissa frihetsgrader under den tid aterstaende atgarder gors sasom

fardigstéllande av den ledningen.

Bolaget har dven haft problem med att kopparméngderna till vatten ar forhojda. Hér
har bolaget dnnu inte kommit underfund med orsakerna. Bygg- och miljéndmnden
och lansstyrelsen har bada uttryckt att det ar rimligt att bolaget far lattnader dven for
ar 2017 eftersom bolaget fortfarande utreder orsaken. Aven domstolen finner att det
ar lampligt att bolaget far littnader avseende utslappsméangden av koppar till vatten
under aren 2016-2017, f6r att 16sa problemet. Den yrkade méngden synes ocksa

vara acceptabel.

P& grund av det ovan sagda ska Boliden AB:s begéran om dndring av tillstand for

aren 2016 och 2017 medges.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 12 januari 2017.

Anders Carlbaum Camilla Wolf-Watz

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Anders Carlbaum, ordférande, och

tekniska radet Camilla Wolf-Watz.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller laimnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljo6verdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan 1 domen.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ratt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) aven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den 1 domen angivna sista dagen for Gverkla-
gande. Om det fOrsta 6verklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljo6verdomstolen lamnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som matk- och miljddomstolen har kommit

till

>

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar att
bedoma riktigheten av det slut som mark- och
miljodomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova Gverkla-
gandet.

Om provningstillstand inte meddelas star mark-
och miljodomstolens avgorande fast. Det dr dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och milj66verdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstand bor
meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljédomstolens namn samt datum foér do-
men och malnhummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) fér verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening it oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljooverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte aberopats 1
mark- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
mnte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
torhandling 1 Mark- och miljo6verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er 1
malet/4rendet, kan siddant delgivningssitt ocksi
komma att anvindas med er 1 hogre instanser om
nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar lamnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



