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NV-02585-19

Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsrétt
mmd.ostersund@dom.se

Yttrande i mil nr M 757-19 angiende ans6kan om tillstand till uppférande
och drift av bioraffinaderi m.m. vid SCA Ostrand samt édndring av
verksamheten vid SCA Ostrand i Timra kommun

Med anledning av mark- och miljddomstolens underrittelser, aktbilaga 73 och
83, anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 68—72 och 79-82.

SCA Biorefinery Ostrand AB benimns fortsittningsvis som Energibolaget och
SCA Graphic Sundsvall AB bendmns som Massabolaget.

1. Instillning och yrkanden

Med anledning av Energibolagets och Massabolagets gemensamma bemdtande
(aktbilaga 68) anser Naturvardsverket att bolagen innan huvudférhandlingen bor
inkomma med vissa kompletterande uppgifter och klargéranden.

Naturvardsverket gor dven vissa justeringar av tidigare yrkanden. Komplette-
ringar och justerade yrkanden framgér nedan i avsnitt 1.1 och 1.2. De gjorda
justeringarna av yrkandena dr markerade med kursiv text dir text i villkoren
dndrats och med éverstrykning dir text i villkoren tagits bort.

I 6vrigt vidhéller Naturvardsverket vad som tidigare anforts 1 yttrande den
15 januari 2020. Naturvardsverkets instdllning och yrkanden efter ovan nimnda
justeringar bifogas i sin helhet 1 bilaga 1 till detta yttrande.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 16 00
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INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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1.1. Energibolaget

1.1.1. Begiran om vtterligare kompletteringar

Naturvardsverket begér att redovisningen av den kemisk-biologiska karaktari-
seringen' kompletteras enligt foljande.

a) Klargorande av vilken koncentration av organiska amnen (COD) som kan
forvintas i processavloppsvattnet.

b) Forklaring och eventuell rittelse av uppgifterna om koncentration av
ammonium. Nirmare redogorelse for till vilken grad strippning av
ammoniak kommer att ske i den fullskaliga processen och vilken
ammoniumhalt som kan forvéntas i processavloppsvattnet.

c) Uppgift om berdknade COD-halter efter strippning i den fullskaliga
processen samt storleken av utslédppet av lattflyktiga organiska &mnen fran
strippningen.

d) Uppgift om med vilken analysparameter forekomst av kolvdten i process-
avloppsvattnet limpligen bor dvervakas.

e) Kommentarer till analysresultatet for fenolindex vad géller jamforelse med
riktvidrden samt beddmning av nedbrytbarhet.

f) Korrigering eller motivering till de uppgifter som ges om forhéllandet
mellan CODc¢; och DOC, de slutsatser om nedbrytbarhet som dras av detta
och av nedbrytningsforsoken samt komplettering med analys av TOC.

g) Resultat av forsok med respirationshdamning av avloppsvatten.

Motivering och nirmare forklaring till kompletteringspunkterna ges i avsnitt
3.2.1. nedan.

Naturvardsverket kan, beroende pé svaren pd dessa frdgor, komma att ytterligare
justera sina yrkanden avseende utsldpp till vatten fran bioraffinaderiet.

1.1.2. Justering av yrkanden

Utredning avseende avloppsvatten

Utredningsforeskriften EbU1 justeras genom komplettering med parametern
TOC, en strykning i andra stycket samt dndring av provotidens langd.

EbU1 Energibolaget ska under provotiden utreda storleken av de avlopps-
vattenfloden och fororeningsméangder som kan uppkomma samt hur
man med atgérder i processen kan minimera dessa.

Utredningen ska omfatta utsldpp av organiska amnen (COD och 70OC),
suspenderade Amnen (SA GF/A), kvive, fosfor, kolviteforeningar,
metaller samt dvriga parametrar som kan ha mer-dn-marginell betydelse
for driften vid massabrukets reningsanlidggning och for utsléapp till
recipient. Vad géller utslépp av kvave och fosfor ska klarldggas 1 hur

! Aktbilaga 68, bilaga 2, PM Kemisk-biologisk karakterisering av processavloppsvatten fran
pilotanldggning for raffinering av vedravara. IVL-Ramball, februari 2020.
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stor utstrickning dessa &mnen nyttiggdrs i bioreningen som nérsalter.
Bolaget ska dven karakterisera avloppsvattnet med avseende pa
toxicitet, bionedbrytbarhet, forekomst av bioackumulerbara substanser
samt utfora test av respirationshdmning pa aktivt slam.

Utredningen ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten och
redovisas till mark- och miljodomstolen senast fre ér efter att
anldggningen tagits i drift.

Utsldpp till luft

Villkoret EbS2 utgar och utredningsforeskriften EbU2 kompletteras med
utredningsuppdrag rorande atgérder for att minimera driftstorningar i svavel-
atervinningsanldggningen samt hantering av svavelhaltiga gaser vid drift-
storningar.

Villkoret EbS3 justeras enligt foljande.

EbS3  Utsldpp av VOC fran lagring av kolviteprodukter ska minimeras genom
installation av flytande tak forsedda med hogeffektiva tétningar i
lagringstankarna.

Villkoret EbS4 justeras enligt foljande.

EbS4  Energibolaget ska med ldmplig detektionsutrustning dterkommande
spéra lackage av kolviten fran ventiler, flinsforband, pumpar och 6vrig
processutrustning inom processarea, tankomrdden omfattande bl.a.
tatningar och andra lickagepunkter pa flytande tak, utlastnings-
anordningar m.m. samt snarast vidta de reparationer, kompletteringar,
utbyten och annat som kan krévas med anledning av upptéckt lickage.

Laeksékningenskaocksdavsetuktande-dmnen:

Naturvérdsverket anser att fraigan om utslépp av svavel, kviveoxider och
flyktiga organiska &mnen (NMVOC) ska skjutas upp under en provotid.

Utredningsforeskriften EbU2 justeras enligt foljande.

EbU2 Energibolaget ska under provotiden ndrmare utreda vilka tekniska
mojligheter som finns, samt kostnader for dessa, att 6ka svavelater-
vinningsgraden i den planerade svavelatervinningsanldggningen. Mal-
sdttningen for utredningen ska vara en dtervinningsgrad pa 99,9 %.
Energibolaget ska dven nidrmare utreda vilka totala utslapp till luft av
svavelforeningar en hogre svavelatervinningsgrad medfor. Utredningen
med forslag till slutliga villkor 1 form av svaveldtervinningsgrad och
totalutsldpp av svavelforeningar ska ges in till mark- och milj6-
domstolen senast fyra ar efter att domen vunnit laga kraft. Energi-
bolaget ska under prévotiden dven ndrmare utreda vilka tekniska
mdojligheter som finns att minimera driftstorningar i svaveldter-
vinningsanldggningen och for att ta omhand svavelhaltiga gaser i de
fall driftstorningar dnda skulle uppsta. Utredningen ska omfatta
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dtgdrder pa sjdlva svaveldtervinningsanldggningen i syfte att minimera
risker for driftstérningar genom t.ex. att forstirka anldggningens
storningskdnsligaste delar eller genom att dubblera anliggningen i sin
helhet eller delar av den. Utredningen ska dven omfatta olika tekniska
mojligheter att ta omhand svavelhaltiga gaser pa annat sdtt dn genom
fackling. Om fackling bedoms oundviklig ska omfattningen pad svavel-
utsldpp till foljd av fackling berdknas.

Utredningsforeskriften EbU3 justeras avseende tid for redovisning enligt
foljande.

EbU3 Energibolaget ska under provotiden ndrmare utreda vilka utslépp till
luft av kvéveoxider som verksamheten medfor efter inforande av SCR-
rening i vitgasanldggningen och svavelatervinningsanlaggningen samt
lag-NOx-brinnare i uppstartsugnen. Utredningen med forslag till
slutliga villkor i form av béde halter efter rening samt totalutslépp av
kvdveoxider ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ér efter
att svavelatervinningsanldggningen tagits i drift eller for
vdtgasanldggningen i linje 1 senast fem dr efter att linje 1 tagits i drift.

Den provisoriska foreskriften EbP4 justeras enligt foljande.

EbP4  Det totala utsldppet av NOx, rdknat som NOo, fér inte dverstiga 67 fon
per dr efter att viitgasanldggningen har tagits i drift och 75 ton per ar
efter att dven svaveldtervinningsanldiggningen har tagits i drift.

Energihushdllning

Villkoret EbS6 justeras sa det far en vidare tilldimpning och med olika datum for
nedtrappning av anvindningen av fossila brinslen enligt foljande.

EbS6 Uppstartsugnen-ska-drivas-medfornyelsebart-brinsle Av den méngd gasol

(eller ersdttning for gasol) som anvénds i vitgasanlédggning, svavel-
atervinningsanldggning och uppstartsugn fir den fossila andelen
maximalt vara

— 75 % ett ar efter idrifttagning av linje 1,

— 50 % ett ar efter idrifttagning av linje 2, och

— 5 % tre ar efter idrifttagning av linje 2.

1.2. Massabolaget

1.2.1. Begiran om vtterligare kompletteringar

Energihushdllning

a) Redovisning av de tekniska atgérder som skulle behdvas for att kompensera
for det 6kade indunstningsbehovet som bioraffinaderiet orsakar.

b) Uppgift om uppmitt virmeforbrukning i indunstningen vid nuvarande
sulfatmassaproduktion respektive berdknad virmeforbrukning vid tillstands-
given sulfatmassaproduktion, dels i enheten "k Wh/ton sulfatmassa”, dels i
enheten "k Wh/ton avdunstat vatten”.
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Motivering och nédrmare forklaring till kompletteringspunkterna ges i avsnitt
4.3.1. nedan.

1.2.2. Justering av yrkanden

Utsldapp till vatten

Utredningsforeskrifterna MaU1 och MaU?2 justeras betrdffande prévotidens
lingd och far da foljande lydelse.

Under en provotid ska Massabolaget genomfora nedanstdende utredningar.
Resultatet av utredningarna jimte forslag till slutliga villkor ska ges in till mark-
och miljodomstolen senast tre ar fran det att bioraffinaderiet har tagits i drift.

MaU1l Hur avloppsvattnet fran bioraffinaderiet kan renas pa effektivaste sétt sa
att utslappet till recipient minimeras. Vad géller kvdve och fosfor ska
klarldggas 1 hur stor utstrickning innehéllet i avloppsvatten fran
bioraffinaderiet nyttiggdrs i bioreningen som nérsalter.

MaU2 Hur den 6kade utblodningen av elfilterstoft/aska paverkar utslédppet av
kadmium samt de tekniska mojligheterna att reducera kadmium-
utsldppet genom installation av reningsutrustning eller pa annat sétt.

Utsldppsvirden for avloppsvatten

Den provisoriska foreskriften MaP1 dndras vad giller begransningsvirde for
utslipp av SA GF/A, kviive och fosfor enligt foljande.

MaP1 Under provotiden far, fr.o.m. den tidpunkt dé bioraffinaderiet tagits i
drift, utslédppet ifrin Massabolagets reningsanléggning, utdver de villkor
som 1 var tid géller i tillstand for verksamheten vid massabruket, som
arsmedelvérde uppga till foljande virden.

COD 2,1 ton/d

SA GF/A 0,13 ton/d

Kvive 20 kg/d

Fosfor 2,2 kg/d
Utsldapp till luft

Utredningsforeskriften MaU3 justeras i sak vad géller provotidens langd samt i
ovrigt redaktionellt for att 6verensstimma med bolagets forslag till
utredningsforeskrift, och far da foljande lydelse.

Naturvérdsverket anser att fragan om vilka villkor for utslépp av svavel och
kvdveoxider fran massabruket som ska gélla fr.o.m. den tidpunkt dé bioraffina-

derlet tag1ts 1 drift bor skJutas upp under en provotld Under—pfeveﬂdenrska
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MaU3 Massabolaget ska utreda hur idrifttagandet av bioraffinaderiet
paverkar utsldppen av svavel och kvdveoxider frdan massabrukets
utsldppskdllor samt mojligheterna att vidta dtgdrder for att minimera
utsldppen.

Resultaten av utredningen jdamte forslag till slutliga villkor ska vad
gdller linje 1 ges in till mark- och miljodomstolen senast tre dr efter att
bioraffinaderiet har tagits i drift, och vad giller den samlade paverkan
av linje 1 och 2 tre dr efter att linje 2 tagits i drift.

2. Det allménna villkoret for massabruket respektive bioraffinaderiet

2.1. Utformningen av det allmdiinna villkoret

Naturvardsverket har yrkat att i det s.k. allmédnna villkoret forutom “atgérder for
att minska vatten- och luftfororeningar och andra storningar for omgivningen”
dven sérskilt ska anges “atgérder for energihushdllning”. Bolaget har motsatt sig
detta.

Det allméinna villkoret som regelmaissigt tas in i tillstinden ger verksamhets-
utdvaren visst handlingsutrymme att bedriva verksamheten i huvudsaklig
overensstimmelse med det som sokanden angett eller tagit sig i malet”.? Natur-
véardsverket kan konstatera att den av verket foreslagna formuleringen inte ar
avsedd att dndra innebdrden av det allménna villkoret. Déremot &r skrivningen
om energihushéllning i linje med den inriktning som togs i och med inférandet
av balken. Vid miljobalkens inforande betonades bl.a. betydelsen av hushéll-
nings- och kretsloppsprinciperna. I forarbetena till balken angavs bl.a. att en
effektiv energianvdandning och en 6kad energihushéllning &r en forutséttning for
att viktiga energi- och miljopolitiska mal ska kunna nés.? Vidare betonas vikten
av energihushdllning i sdvil 1 kap. 1 § miljobalken som att det finns med som en
sarskild hiansynsregel i 2 kap. 5 §. I hittillsvarande praxis har trots det inte
“energihushéllning” skrivits in i det allménna villkoret. Naturvardsverket menar
dock att det dr uppenbart att energihushéllningsfragornas betydelse for att uppna
miljobalkens mal har blivit allt storre, och att det &r motiverat att nu markera
detta i det allménna villkoret.

Mot bakgrund av ovanstdende vidhdller Naturvardsverket att det dr lampligt att
dven energihushdllning ndmns i1 det allmédnna villkoret for massabruket
respektive bioraffinaderiet.

3. Utveckling av talan avseende bioraffinaderiet

3.1. Anviindning av massor for landbyggnaden

Naturvardsverket har i tidigare yttranden begirt att Energibolaget ska genomfora
en klassificering av det avfall som ska anvindas for landbyggnaden. Naturvérds-
verket kan efter att ha tagit del av kompletteringen konstatera att alla steg som

2 Ds 2018:38, sid. 63.
3 Prop. 1997/98:45, del 2, sid. 221-223.
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kréavs for en korrekt avfallsklassificering inte har redovisats. Bolaget har dock
atagit sig att inte anvénda farligt avfall i landbyggnaden varfor Naturvardsverket
bedomer att det ar tillrickligt att uppfoljning av att klassificeringen sker korrekt
hanteras genom tillsyn och inte inom ramen for tillstandsprovningen.

Av bolagets senaste komplettering, avsnitt 2.1.4 tabell 3 i aktbilaga 68, framgér
att sikerstillande av att avfall som ska anvidndas i landbyggnaden inte utgor
farligt avfall sker genom en jaimforelse mot griansvirdena frdn Avfall Sveriges
rapport 2019:01, Uppdaterade bedomningsgrunder for fororenade massor.

Naturvérdsverkets beddmning &r att vid avfallsklassificering dr utgangspunkten
dmnenas forekomstform (kemisk forening) och inte den totalhalt av grunddmnet
som anges i analysrapport eller liknande, detta tas inte hénsyn till i det halt-
intervall som tas upp i rapporten fran Avfall Sverige. Metallfororeningars fore-
komstform i férorenade jordmassor kan vara svér att beddma om avfalls-
innehavaren inte har kinnedom om vilka kemiska produkter som anvénts i de
processer som gett upphov till fororeningarna. I de fall upphovet till férorenings-
problematiken i ett avfall 4r svirbedomd, komplicerad eller helt okénd kan
utvdrderingen genomforas genom att referenssubstanser ansitts, dessa virderas
utifran forsiktighetsprincipen och resulterar i en realistisk representation av det
aktuella grundédmnet (t.ex. koppar). Av Energibolagets redovisning framgar att
det inte har gjorts ndgon bedomning av vilka kemiska foreningar som ska repre-
sentera arsenik-, koppar-, bly-, zink-, nickel-, kadmium- eller kromféreningar i
de fororenade massorna. Det framgar inte heller om Energibolaget anser att de
referenssubstanser som anvinds for metallfororeningar i Avfall Sveriges rapport
2019:01 &r representativa for fororeningsbilden i omrddet. Ytterligare en del som
saknas 1 Energibolagets redovisning dr bestimning av omvandlingsfaktor. For att
kunna bestdmma vilken méngd referenssubstans som motsvarar den uppmétta
halten av grunddmnet behdver en omvandlingsfaktor bestimmas. Denna
omvandling har inte redovisats av bolaget och saknas &dven i Avfall Sveriges
rapport 2019:01.

Naturvardsverket vill med ovanstdende betona vikten av att vdlja ratt referens-
substans s att omvandlingsfaktorn blir ritt. Felaktigt valda referenssubstanser
orsakar felaktig avfallsklassificering, vilket riskerar leda till att farligt avfall
felaktigt klassificeras som icke farligt och att icke farligt avfall felaktigt klassifi-
ceras som farligt. Som omnidmns ovan anser Naturvirdsverket att uppfoljning av
att avfallet klassificeras korrekt bor hanteras genom tillsyn.

3.2.  Utslipp till vatten

3.2.1. Energibolagets komplettering avseende kemisk-biologisk
karakterisering av processavloppsvatten

Energibolaget har efter begiran frdn Naturvardsverket kompletterat ansdkan
med karakterisering av avloppsvattnet.* Naturvardsverket kan efter att ha tagit
del av kompletteringen konstatera att den redovisning som gjorts inte &r helt

4 Se bolagets senaste yttrande avsnitt 2.1.2 samt bilaga 2 PM Kemisk-biologisk karakterisering.
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komplett och att det fran bolagets sida behdvs vissa klarligganden och ytter-
ligare kompletteringar.

a) Koncentration och mdngd av organiska dmnen i processavloppsvattnet

Energibolaget har i ansdkan angett koncentrationen av organiska &mnen métt
som COD till maximalt 2 700 mg/1°. Avloppsvattenflodet har angetts till 1 700
m3/d° vilket ger en maximal méngd av 4,6 ton/d. Bolaget har avrundat uppgett
méngden COD till 5 ton/d.

Enligt de analysresultat som redovisas i karakteriseringen var medelvérdet av
fem obehandlade prover 623 mg/l, och efter strippning (avluftning for att driva
av ammoniak) var halten 360 mg/l. De uppmatta koncentrationerna var alltsd
vésentligt lagre dn vad bolaget tidigare uppgett. Eftersom avloppsvattnet avses
att strippas 1 den fullskaliga anldggningen bor det salunda vara 360 mg/l som &r
det ritta vérdet for det avloppsvatten som ska ledas till massabrukets renings-
anldggning. Denna koncentration ger med avloppsvattenflodet 1 700 m3/d en
utslappsméngd av 0,61 ton/d, d.v.s. endast en sjundedel av den utslappsmangd
som berédknats med tidigare uppgifter och som Naturvardsverket utgétt fran for
sitt yrkande om provisoriskt villkor.

Energibolaget bor klargora orsaken till skillnaden mellan de olika uppgifterna
samt vad som kan forvintas vara representativ koncentration och méngd av
COD i processavloppsvattnet.

b) Koncentrationen av ammonium i processavloppsvattnet.

Processvattnet fran pilotanldggningen innehdll hog koncentration ammonium.
Vid bioraffinaderiet avses ammoniak att drivas av i en stripper. For att efterlikna
det avloppsvatten som forvantas pH-justerades och luftades processvattnet under
fyra dygn innan kemiska analyser och biologisk behandling genomfordes.” Efter
avluftning (strippning) uppges att ammoniumkoncentrationen minskat fran dver
250 mg/1 till 0,25-1,5 mg NH4-N/L® I tabell 3 anges dock att koncentrationen
Kjeldahl-N° efter strippning uppgick till 104 mg/1. Efter strippning och biologisk
behandling anges koncentrationen Kjeldahl-N till 94 mg/l och ammoniumkvive
88 mg/l. Vid underhandskontakter med bolagen har Naturvardsverket erfarit att
vérdet 0,25-1,5 mg/l sannolikt &r fel, vilket lampligen bor bekréftas.

I bemétandet'® framfor Energibolaget att ammoniumkvivehalten kommer att
reduceras till niver som inte dr inhiberande for reningsprocessen. Naturvards-
verket anser att Energibolaget ndrmare bor redovisa vilka halter som detta inne-
bar och hur man sékerstéller att dessa halter inte 6verskrids. Bolaget bor dven
gora en beddmning av vid vilka halter av ammonium som den biologiska
reningsprocessen skulle kunna storas.

5 Ansokan bilaga E Teknisk beskrivning, sid 35, tabell 12.
¢ Ansokan bilaga E Teknisk beskrivning, sid 36.
7 Se bilaga 2 till bolagets senaste yttrande, sid. 4.

8 Se bilaga 2 till bolagets senaste yttrande, sid 8.
? Kjeldahl-N = organiskt bundet kvive samt ammoniumkvive
10 Avsnitt 2.1.2.
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¢) COD-halter efter strippning, utsldpp av ldttflyktiga organiska dmnen

Energibolaget har uppgett att ”Avdrivningen av ammoniak reducerade COD-
koncentrationen med storleksordningen en tredjedel. Detta indikerar att
luftningen under avdrivningen medforde en avgang av ldttflyktiga organiska
dmnen och/eller nedbrytning av littnedbrytbar organisk substans.”"!

Naturvérdsverket anser att bolaget behdver komplettera med uppgift om i vilken
utstrackning den strippning som avses ske i den fullskaliga processen kommer
att ha samma effekt pd4 COD-koncentrationen som den avdrivning som gjordes
vid forsdken. Bolaget bor dven uppskatta storleken av de utslépp till luft av
kolvéten som detta berdknas ge upphov till.

d) Analysparameter for kolviten

Energibolaget har redovisat halter av aromatiska och alifatiska kolviten.'? Av
tabellen framgar att det forekommer ett flertal alifater och aromatiska kolvéten,
bl.a. bensen, toluen, etylbensen och xylen, i betydande halter. Omkring en
tredjedel av alifaterna har mindre 4n tio kolatomer. Efter biologisk behandling ar
halterna genomgaende laga.

Naturvardsverket har i tidigare yttrande yrkat att det bor foreskrivas en proviso-
risk foreskrift for parametern “oljeindex”. Denna parameter innefattar dock inte
aromatiska kolvéten och alifater med farre &n tio kolatomer. Enligt resultaten ar
nedbrytbarheten god for dessa &mnen, men eftersom det dr &mnen med bety-
dande miljofarlighet anser Naturvardsverket att det dr viktigt att dels begrénsa
utsldppet redan fran bioraffinaderiet, dels sékerstélla en god nedbrytning i
praktisk drift. Med anledning av de nu presenterade analysresultaten bor det 1
den 16pande kontrollen och i den kommande utredningen av hur process-
avloppsvattnet kan renas i massabrukets reningsanliggning inga analys av
kolvéten. Det kan ocksé finnas anledning att komplettera de utsldppsparametrar
som Naturvardsverket yrkat som provisorisk foreskrift (MaP1) med en
parameter som nirmare inriktar sig pd kolvéteforeningar. Energibolaget bor ange
vilken eller vilka analysparameter som bolaget anser bést skulle kunna anviandas
for att kontrollera utsldppet av kolviten.

Skulle det visa sig att halterna av kolvéten &r hoga och att dessa inte bryts ner i
reningsanldggningen har tillsynsmyndigheten mdojlighet att agera med stod av
den delegation som Naturvardsverket yrkat.

e) Utsldpp av fenoler

Energibolaget har uppgett att analysresultatet for fenolindex i strippat prov dr 9,9
mg/1."* N&dgon mer kommentar till detta ges inte. Det har inte gjorts nigon analys
av fenolindex for biologiskt renat vatten. Mot denna bakgrund anser Naturvérds-
verket att Energibolaget bor kommentera virdet pa fenolindex och stélla det i
relation till ldmpliga riktvirden. Bolaget bor dven redovisa anledningen till att

1 Se bilaga 2 till bolagets senaste yttrande, sid 8.
12 Se bilaga 2, sid 11, tabell 6.
13 Se tabell 7, sid 12.
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ndgon analys inte gjorts pd biologiskt renat vatten samt redovisa sin bedomning
av hur fenoler kan forvintas reduceras vid biologisk rening.

f) Nedbrytbarhet

Energibolaget har uppgett att ”Kvoten mellan CODc-och DOC pa i genomsnitt
10 dr betydligt hogre dn i massa- och pappersbruksaviopp ddr den typiskt sett
ligger runt 3 (Frid, 2015)"'*. Det #r for Naturvérdsverket oklart vilken slutsats
bolaget drar av detta. Naturvardsverket noterar dock att i den referens som
bolaget aberopar!® har forhallandet mellan COD och TOC (totalt organiskt kol)
undersokts, inte DOC (=10st organiskt kol). Det dr forhallandet mellan COD och
TOC som enligt referensen dr ca 3. I den kemisk-biologiska karakteriseringen
har bolaget analyserat DOC, men inte TOC. Naturvardsverket anser darfor att
bolagen bor korrigera jamforelserna och forklara vilken slutsats som dras av
detta samt motivera varfor inte TOC har analyserats.

Bolaget redovisar resultat fran nedbrytningstest gjord med metod OECD 302B,
Zahn Wellen test.!® I redovisningen anges (sid 14) att nedbrytningen ir god (d4
>70% har brutits ned efter 14 dagar.'” I figur 1 visas hur lingt nedbrytningen
kommit vid 3, 7, 15, 22 och 28 dagar. Enligt figuren var nedbrytningen av
avloppsvattnet fran bioraffinaderiet efter sju dygn 75 % respektive 78 % vid de
parallella testerna. Naturvardsverket uppfattar att det som anges i standarden ar
att nedbrytningen méste vara minst 70 % efter 14 dagar for att testet ska vara
giltigt, inte att det skulle innebira att avloppsvattnet ar ldttnedbrytbart.

Enligt Naturvardsverkets handbok 2010:3, Kemisk och biologisk karakterisering
av punktutslapp till vatten, fordras 80 % nedbrytningsgrad inom 7 dygn for att
avloppsvattnet ska kunna behandlas i ett kommunalt reningsverk. Nedbrytningen
i nu aktuellt fall nddde inte fullt ut upp till denna niva, vilket Energibolaget bor
kommentera.

g) Test av respirationshdmning

Naturvardsverket hade forvéntat sig att test av respirationshdmning hos aktivt
slam skulle ha ingatt i karakteriseringen av avloppsvattnet. Under hand har
Naturvardsverket informerats om att bolaget avser att genomfora ett sddant test.
Testen ska naturligtvis goras enligt den standard som géller, men vill framfora
att vi ser det som lampligt att det vid testet gors parallella tester med

a) processvatten fran bioraffinaderiet,

b) avloppsvatten fran massabruket, samt

c) en blandning av processvatten fran bioraffinaderiet och massabrukets
avloppsvatten som motsvarar den hogsta forvintade andelen av avlopps-
vatten frin bioraffinaderiet.

14 Aktbilaga 69, bilaga 2, sid 9

15 Férhallandet mellan COD och TOC i skogsindustriella avlopp, J. Frid, Uppsala universitet,
2015

16 Se figur 1, sid 13.

175id 14.
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h) Utsldpp av fluoranten och bens(a)pyren

Energibolaget har redovisat halter av aromatiska och alifatiska kolviten'® . For
atta av dessa dmnen finns grinsvirden for kemisk ytvattenstatus'®.

I nedanstidende tabell har Naturvardsverket sammanstéllt bolagets uppgifter om
uppmdtta halter i processvattnet och de griansvérden for ytvatten som géller

enligt HVMEFS.
A B C D
Strippat | Biologiskt | HVMFS HVMFS
behandla | 2019:25 2019:25
ug/l ug/l ug/l ug/l
drsmy max
Fluoranten 0,62 <0,01 0,0063 0,12
Bens(a)pyren 0,079 <0,01 0,00017 0,027

Av tabellen kan utlésas att halten fore strippning (kolumn A) dr mycket hog i
jamforelse med gransvérdena (C och D). Efter biologisk behandling sjunker
halten avsevért (B) och understiger den maxhalt (D) som tillats. Detektions-
gransen for den analysmetod som anvénts dr dock 0,01 ug/l, vilket i runda tal dr
dubbelt sa hog som gransvirdet for arsmedelvérde for fluoranten. For
bens(a)pyren dr dock detektionsgriansen hela 60 gédnger hdgre dn gransvirdet for
arsmedelvérde. Naturvardsverket godtar de analyser som nu gjorts infor
tillstdndsprovningen, men vill framfora att inom ramen for provotidsutredningen
bor Energibolaget genomfora analyser av fluoranten och bens(a)pyren dér en
analysmetod med en ldgre detektionsgrins anvénds.

3.2.2. Provotidsutredning

Energibolaget har i sitt bemotande godtagit att frigan om utsldpp till vatten fran
bioraffinaderiet skjuts upp och har foreslagit en utredningsforeskrift som till stor
del motsvarar Naturvardsverkets forslag. Skillnaden i sak utgors av att bolagets
forslag om utredning inte innefattar f6ljande.

a) avloppsvattenflodet och fororeningsmdngden.
I bolagets forslag till villkor anges endast att ’halterna” ska utredas. Natur-
véardsverket menar att det inte bara dr viktigt att fororeningskoncentrationen
ar lag, detta kan adstadkommas med utspiddning. For pdverkan pa sdvil
massabrukets biorening som utsléppet till recipient dr det centralt att halla
nere avloppsvattenméngden sa att méngden fororeningar minimeras.

b) metaller
Bolagen har i den nu ingivna kemisk-biologiska karakteriseringen redovisat
halter av metaller.?’ Av redovisningen framgar att halterna i de flesta fall &r
laga. Dock avviker halterna av kvicksilver och molybden, som &r vésentligt
hogre 4n 1 massafabrikens avloppsvatten. Naturvardsverket anser dirfor att
det finns skal att ha kvar “metaller” i utredningsvillkoret. Vilka metaller

18 Aktbilaga 68, bilaga 2, sid 11, tabell 6.
Y HVMFS 2019:25, bilaga 6, tabell 1.
20 Aktbilaga 68, bilaga 2, sid 9, tabell 4.
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som bor analyseras och i vilken omfattning bor kunna l6sas 1 samrdd med
tillsynsmyndigheten.

c) ovriga parametrar som kan ha mer dn marginell betydelse for driften vid
massabrukets reningsanliggning och for utslipp till recipient. !
Bakgrunden till denna formulering &r att eftersom det &r en ny typ av
process och en forhallandevis okdnd typ av avloppsvatten kan det upp-
komma behov av att undersdka dven fororeningar som inte for nérvarande
kan forutses. Naturvardsverket anser att denna punkt ska kvarstd men kan
modifiera den enligt foljande: “évriga féroreningar som kan ha betydelse
for driften vid massabrukets reningsanldggning och for utsldpp till
recipient.”

Med vissa justeringar i enlighet med Energibolagets formuleringar &r Natur-
véardsverkets forslag att utredningsforeskriften formuleras pé foljande sétt.
Andringar markerade med &versteykning eller kursiv stil.

EbU1 Energibolaget ska under provotiden utreda storleken av de avlopps-
vattenfloden och fororeningsméngder som kan uppkomma samt hur
man med atgérder i processen kan minimera reducera dessa.

Utredningen ska omfatta utslédpp av organiska amnen (COD och TOC),
suspenderade Amnen (SA GF/A), kvive, fosfor, kolviteforeningar,
metaller samt dvriga parametrar som kan ha mer-dn-marginell betydelse
for driften vid massabrukets reningsanlédggning och for utslapp till
recipient. Vad géller utslépp av kvave och fosfor ska klarldggas 1 hur
stor utstrickning dessa &mnen nyttiggdrs i bioreningen som nérsalter.
Bolaget ska dven karakterisera avloppsvattnet med avseende pa
toxicitet, bionedbrytbarhet, forekomst av bioackumulerbara substanser
samt utfora test av respirationshdmning pa aktivt slam.

Vad giller redovisning av utredningen har Naturvirdsverket yrkat att den ska
inges senast tva ar efter att bioraffinaderiet har tagits 1 drift, medan
Energibolaget anser att det behovs tre ar for att genomfora utredningen.
Naturvardsverket kan godta bolagets yrkande om tre rs utredningstid.

3.2.2. Provisorisk foreskrift

Utformning av foreskriften

Naturvardsverket har yrkat att det som provisoriska foreskrifter ska anges stor-
leken pa de utsldppsméingder som far avledas fran bioraffinaderiet till massa-
brukets reningsanlidggning (villkor EbP1).

Energibolaget har vidhallit sitt yrkande att som provisoriskt villkor endast ska
foreskrivas att processavloppsvatten ska behandlas i massabrukets avlopps-
reningsanldggning. Energibolaget har anfort att det inte 4r mojligt att foreskriva
provotidsforeskrifter som reglerar kvaliteten pa det vatten som leds frén
bioraffinaderiet till massabrukets reningsanliggning.

2! Naturvardsverkets formulering.
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Naturvardsverket vidhéller att villkor ska foreskrivas for utslépp fran
bioraffinaderiet till massabrukets reningsanlédggning. Villkor sitts inte endast
efter vad en reningsanldggning klarar, det sétts ocksé efter vad som beriknas
uppkomma inom en viss process om denna skots pa ett bra sétt. NV:s yrkanden
bygger péd vad bolaget uppger som forvintade utsldppsméngder fran bioraffina-
deriet. Utan villkor skulle bioraffinaderiet kunna sldppa ut betydligt storre
fororeningsméngder och ansvaret skulle endast ligga pa massabruket.

Syftet med en provisorisk foreskrift dr att sdkerstélla att de avloppsvattenfloden
och fororeningsmingder som leds till massabrukets reningsanlaggning frén
bioraffinaderiet dr behandlingsbara och inte medfor stérningar i reningsanligg-
ningen, med risk for 6kade utslépp till recipienten. Naturvardsverket ser att det
finns en risk att som en konsekvens av bolagens forslag till provotidsforeskrift
skulle bioraffinaderiet kunna slédppa ut betydligt storre fororeningsméngder och
att ansvaret da endast skulle ligga p4 massabruket.

Naturvardsverket anser att da det &r frdga om en helt ny anldggning och
dessutom av ett slag som inte vanligen forekommer bor sdkerstéllas att erfor-
derliga forsiktighetsmatt foreskrivs.?? Naturvérdsverkets yrkande ér baserat pé
bolagets egna uppgifter om forvintade utsldppsméngder fran bioraffinaderiet.

Utsldppsvirden

Som framgér ovan i avsnitt 3.2.1. har Naturvardsverket med anledning av
Energibolagets redovisning av kemisk-biologisk karakterisering av avlopps-
vattnet stillt ett antal fragor till bolaget. Naturvardsverket vill avvakta svar pd
dessa fragor innan vi tar stéllning till eventuella justeringar och kompletteringar
avseende yrkanden om utslidppsvérden for avloppsvattnet fran bioraffinaderiet.

Delegation till tillsynsmyndigheten

Naturvardsverket har yrkat att det ges ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten
att stdlla krav pd atgirder om avloppsvattnet pa ett icke obetydligt satt skulle
inverka negativt pad massabrukets reningsanlidggning.

Energibolaget har motsatt sig ett sddant bemyndigande och framfort att det inte
finns ndgon anledning till detta eftersom massabruket har ett starkt intresse av att
inte tilldta tillforsel av ett vatten som inverkar negativt pa massabrukets renings-
anldggning.

Bakgrunden till Naturvardsverkets yrkande &r att det finns en betydande
osdkerhet om vilken kvalitet avloppsvattnet fran bioraffinaderiet kommer att ha,
samt att det dr av mycket stor vikt att avloppsreningen fungerar utan storningar
sa att massabrukets avloppsvatten kan renas optimalt. Detta dr av allmint miljo-
intresse och inte en intern fraga som kan avgdras genom dverenskommelser
mellan Massabolaget och Energibolaget. Naturvirdsverket vidhaller yrkandet
om delegation.

22 For en bakgrund till vilka problem som kan uppsté vid gemensam reningsanliggning se t.ex.
mark- och miljddomstolens vid Ume4 tingsrétt dom 2018-12-10 i mé&l med nr M 1611-16.
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3.3. Utsliipp vid driftstorningar, olyckor och liknande

3.3.1. Energibolagets komplettering angdende bufferttank

Naturvardsverket har begirt komplettering angaende hur 14ng tid det tar att
stidnga ner driften av bioraffinaderiet och om den méingd avloppsvatten som upp-
kommer under nedstdngningstiden kan inrymmas i den planerade bufferttanken.

Enligt Energibolagets redovisning kommer bufferttanken att ha tillrdcklig kapa-

citet. Naturvardsverket betraktar detta som ett dtagande fran bolaget som ingar i
det allmdnna villkoret. Nagot sérskilt villkor om detta dr da inte nédvéandigt.

3.4. Utslipp till luft

3.4.1. Utslapp av kviveoxider, NOx

Energibolaget har bl.a. framfort att vitgasanldggningen och svavelatervinnings-
anldggningen kommer att installeras och tas i drift vid olika tidpunkter och att
den samlade utsldppsbilden forst foreligger efter att linje 2 &r i drift. Mot
bakgrund av att det troligen kommer att ta relativt 14ng tid att erhdlla stabila och
representativa driftforhillanden forordar Energibolaget provotider som inte
understiger tre dr fran idrifttagning. Energibolaget anser inte att det behdvs
ndgon sérskild foreskrift betrdffande uppstartsugnen eller reglering av de totala
utsldppen av kviveoxider i en provisorisk foreskrift.

Mot bakgrund av vad Energibolaget framfort justerar Naturvardsverket redovis-
ningstid 1 utredningsforeskrift EbU3 till att vara tre &r fran att svavelater-
vinningsanldggningen har tagits i drift. Naturvardsverket justerar d&ven den
provisoriska foreskriften EbP4 sa att en ldgre nivd géller fran att vatgas-
anldggningen har tagits i drift och en hogre nivé frén att dven svavelater-
vinningsanldggningen har tagits i drift.

For det fall att linje 2 inte genomfors behdver provotidsredovisningen avseende
vitgasanlaggningen for linje 1 knytas till idrifttagande av linje 1. Om det anges
till fem &r efter idrifttagande av linje 1 6verensstimmer det enligt bolagets
tidplan med redovisningen kopplad till idrifttagande av linje 2.

3.4.2. Utslapp av svavelforeningar

Energibolaget har accepterat att utreda svavelatervinningsanliggningens
verkningsgrad under en provotid men anser att utredningen ska ges in till mark-
och miljodomstolen senast fyra ar efter det att tillstdindsdomen har vunnit laga
kraft. Energibolaget har emellertid motsatt sig Naturvardsverkets forslag EbP5
och EbP6. Detta dé bolaget anser att det inte finns skél att meddela provisoriska
foreskrifter for utsldpp av svavel innan svaveldtervinningsanldggningen har
tagits 1 drift.

Energibolaget har 4ven motsatt sig Naturvardsverkets forslag till slutligt villkor
EbS2. Bolaget har i denna del framfort att eftersom massabrukets sodapanna &r
kénslig for de snabba svingningar som kan uppsta vid en driftstorning i svavel-
atervinningsanldggningen dr det oldmpligt att vid sddana hindelser leda alla
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svavelgaser till sodapannan. Det dr ddrmed mindre lampligt att foreskriva ett
generellt krav pa att svavelhaltiga gaser ska forbrénnas i sodapannan vid drift-
storningar i svavelatervinningsanléggningen. Svavelgaser kommer att omhander-
tas, men exakt hur detta ska ske vid olika forutsittningar anser Energibolaget
inte ska regleras i villkor.

Vid massabruket sker idag forbranning av starkgaser i1 forsta hand i sodapannan.
Vid driftsstorningar eller andra tillfdllen d& sodapannan inte kan ta emot stark-
gaser utgér mesaugnen reservforbranning. Forst om inte mesaugnen heller dr i
drift leds starkgaserna till facklan. Detta innebédr pd samma sitt att om soda-
pannan p.g.a. lag last eller av annat skal inte kan ta emot svavelhaltiga gaser fran
bioraffinaderiet bor gaserna kunna forbréannas i mesaugnen. Massabolaget har
dven angett i ansokningshandlingarna for det nuvarande tillstdndet, och dven
senare i samrad angdende provotidsutredningar for massabruket, att installation
av en sdrskild starkgaspanna dr ett mojligt alternativ for att forbranna starkgaser.

Mot bakgrund av Energibolagets svar kan Naturvardsverket andd godta att
villkorsforslag EbS2 utgar. Detta innebdr dock att fragan om atgérder for att
minimera driftstorningar i svavelatervinningsanlaggningen och hantering av
svavelhaltiga gaser i de fall driftstorningar 4ndé uppstar behdver utredas nérmare
under en provotid. Naturvirdsverket anser att det borde vara mdjligt att astad-
komma ett mindre sarbart system dér fackling av svavelhaltiga gaser minimeras.
Utredningen bor omfatta atgérder pa sjilva svaveldtervinningsanléggningen i
syfte att minimera risker for driftstorningar genom t.ex. att forstdrka anlédgg-
ningens storningskdnsligaste delar eller genom att dubblera anldggningen i sin
helhet eller delar av den. Utredningen bor dven omfatta olika tekniska mdojlig-
heter att ta omhand svavelhaltiga gaser pa annat sdtt 4n genom fackling. I det fall
fackling dnda bedoms vara oundvikligt bor utredningen dven ta upp omfatt-
ningen av svavelutslipp genom fackling. Utredningen bor kunna genomforas
inom samma tid som &vrig utredning inom ramen for EbU2. Naturvardsverket
justerar tiden for redovisning enligt bolagets forslag till senast fyra ar efter att
domen har vunnit laga kraft.

Nir det géller frdgan om det bor faststillas provisoriska foreskrifter for svavel-
atervinningsanldggningen enligt EbPS5 (utslépp av svavelméngd per ar) och EbP6
(svavelatervinningsanlidggningens atervinningsgrad) anser Naturvardsverket att
EbP5 och EbP6 kan kvarsté ofordndrade. Detta for att sikerstilla att det finns en
reglering i1 de fall kommande utredningar och faststéllande av villkor skulle dra
ut pé tiden.

3.4.3. Utsldpp av flyktiga organiska foreningar, VOC

Utsldpp fran torkning

Energibolaget har motsatt sig Naturvardsverkets foreslagna utredningskrav
rorande minimering av utsldpp genom att anvénda sé laga torktemperaturer som
mojligt samt hur energianvindning vid torkningen kan minimeras och om
sekundérvirme kan anvidndas. Detta bl.a. mot bakgrund av att det ligger 1

23 Mal nr M 2600-14
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Energibolagets intresse att optimera torkningen frén energisynpunkt och att
undvika avdrivning av terpener i syfte att 6ka bioraffinaderiets utbyte. Torkarna
maste dven integreras processméssigt med dvriga delar av bioraffinaderiet.
Torkarnas storlek har ocksa stor betydelse inom ett verksamhetsomrade med
begrinsat utrymme. Energibolaget har dven anfort att bolaget inom ramen for
detaljprojekteringen kommer att optimera torkningen pa ett sétt som ger bdsta
mojliga utfall bade for Energibolaget och Massabolaget.

Nir det géller utsldpp av flyktiga organiska foreningar frdn den planerade
verksamheten sd dr den andel som kommer frén torkning av biomassa bety-
dande. Utsldppen varierar dock kraftigt beroende pa torktemperatur.

Av s. 33 iden tekniska beskrivningen framgar att de berdknade utsldppen

fran torkning &r 24 ton per ar vid en torkningstemperatur pa 80 °C och 72 ton per
ar vid en torkningstemperatur pd 100 °C. Detta ir att jamfora med ca 14 ton per
ar fran hantering, lagring och lastning av nafta och diesel. Anvidndning av sa laga
torktemperaturer som mojligt ger forutom ligre VOC-utsldpp dven andra for-
delar genom att det skulle kunna vara mdjligt att anvéinda anga av lagre tryck,
hetvatten istdllet for anga eller spillvirme.

Det saknas uppgifter om energianvéindningen vid torkningen och skillnaden
mellan olika torktemperaturer. Energibolaget har i denna del anfort att det skulle
leda till orimligt stora torkar om “enbart spillvirme” skulle anvindas.?* Som
Naturvardsverket ser det torde det dock vara mdjligt att anvdnda en kombination
av spillvirme med lag temperatur for den inledande delen av torkningen och
anga (primdrvdrme) for den senare fasen av torkningen. Redovisningen ér inte
tillrdcklig for att bedoma detta. Enligt Energibolagets uppgifter (TB 3.9. sid 39)
berdknas mangden nyttiggjord dnga till 3 800 TJ/ar, och mingden virme som
kyls bort i kyltorn till 3 100 TJ/&r. Det &r sdlunda en ansenlig méngd virme som
inte nyttiggdrs och det dr angeldget att i hogre grad kunna utnyttja restvéirme
(sekunddrvarme) frin bioraffinaderiets egna processer eller fran massabruket.

Mot bakgrund av ovanstdende kvarstir Naturvardsverket vid sin instillning att
fragan ér 1dmplig att utreda ndrmare under en provotid och later dirmed
forslaget till utredningsforeskriften EbU4 kvarsté oforidndrad.

Gasatervinningsanldaggning (VRU)

Energibolaget har motsatt sig Naturvardsverkets foreslagna utredningskrav
rorande minimering av utsldpp fran gasitervinningsanlaggningen (VRU). Detta
mot bakgrund av den genomgang som é&r gjord och den kostnad en anldggning
som klarar utslippsnivén 0,15 g/Nm’® skulle medfora.

Naturvardsverket ser fortfarande behovet av en utredning som i detalj gér
igenom de olika teknikldosningar som finns for att med marginal komma ner
under den hdgre nivén i intervallet pa 10 g/Nm’. Detta for att f3 ett bittre
underlag for att kunna beddma vilken utsléppsniva som ér skilig att efterstriva.
Mot bakgrund av det later Naturvardsverket utredningsforeskrift EbUS kvarsta
oforandrad.

24 Aktbilaga 36, Komplettering, 7.3.21, sid 85
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Utsldpp fran lagring

Energibolaget har atagit sig att installera flytande tak forsedda med hogeftektiva
tatningar for att minimera VOC-utslépp fran lagring och anser att Naturvards-
verkets villkorsforslag EbS3 saledes inte dr nodvandig. Energibolaget har dock
ingen invindning mot att det andd foreskrivs ett sddant villkor och foreslar ett
sadant med en formulering dir det framgér att villkoret avser lagring av kolvéte-
produkter. Mot bakgrund av vad bolaget anfort justerar Naturvardsverket
villkorsforslag EbS3 sa det fir samma lydelse som bolagets forslag.

Energibolaget har motsatt sig Naturvardsverkets forslag till villkor EbS4 mot
bakgrund av att villkoret dven tar upp licksokning av luktande &mnen. Luktande
dmnen &r svéra att spara vid ldcksokning eftersom lukt inte dr médtbart pd samma
satt som VOC-utslidpp. Energibolaget anser att det inte &r praktiskt genomforbart
att genomfora lacksokning av luktande amnen pé samma sétt som for VOC. Mot
bakgrund av vad bolaget anfort justerar Naturvardsverket villkorsforslag EbS4
pa sé sitt att sista meningen som tar upp ldcksokning av luktande &mnen tas bort.

Nir det géller Naturvdrdsverkets foreslagna villkor EbS5 har Energibolaget
ifragasatt hur detta forhéller sig till den lacksdkning och de dtgidrder som ska
genomforas till f61jd av denna. Bioraffinaderiet kommer att vara en helt ny
anldggning med bista tillgdngliga teknik och det forefaller mot den bakgrunden
inte nddvéndigt att stilla krav bdde pa ett omfattande program for lacksokning
och en handlingsplan for utsldppsbegriansande dtgiarder. Energibolaget har darfor
motsatt sig Naturvirdsverkets forslag.

Naturvardsverket anser att bide EbS4 och EbSS5 ir viktiga villkor som &r savél
rimliga som miljoméssigt motiverade. EbS5 foreskriver att Energibolaget fort-
I6pande ska vidta atgédrder for att minska utslappen av kolvéten till luft fran
verksamheten. En atgérd ar att aterkommande licksdka och vidta atgérder till
61jd av lacksokningen enligt EbS4 men det kan dven rora sig om andra atgérder
for att minska utsldppen. En plan for arbetet ska tas fram och ges in till tillsyns-
myndigheten. Denna plan ska revideras arligen. Mot bakgrund av att det &r en
helt ny anldggning bor planens inriktning i borjan vara mer inriktad pé att den
nya utrustningen fungerar pa avsett sitt. P4 lingre sikt kommer planens inrikt-
ning vara att sékerstélla att utslappen frén en &ldrande utrustning begriansas. Mot
denna bakgrund vidhéller Naturvardsverket att det bor foreskrivas villkor 1
enlighet med verkets villkorsforslag EbSS.

3.5. Energihushdllning

3.5.1. Uppstartsugn

Energibolaget har motsatt sig Naturvardsverkets villkorsforslag EbS6 som anger
att uppstartsugnen ska drivas med fornyelsebart brinsle. Detta mot bakgrund av
att det enligt Energibolaget inte ar rimligt att krdva att egenproducerat brinsle
ska anvéndas i uppstartsugnen och att det dnnu inte finns en marknad for
fornybar gasol eller DME.
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Av avsnitt 4.2.13 i bolagets komplettering (aktbilaga 36-37) framgar att gasol
anvénds i huvudsak vid uppstart av vitgasanldggningen och till uppstartsugnen
for linje 2 1 bioraffinaderiet. Under uppstarts- och intrimningsperioderna av linje
1 och linje 2 forvintas ett stort antal start och stopp som gor att det kommer att
forbrukas vésentligt mer gasol d4n under normala driftforhdllanden. Den maxi-
mala forbrukningen anges vara 28 000 ton per &r och motsvarar en situation da
béde linje 1 och linje 2 samtidigt dr under uppstart eller intrimning. Vid normal
drift uppskattas forbrukningen uppga till ca 7 000 ton per &r. Av avsnitt 7.3.30
framgar att pilotbrdnnarna till facklan av sikerhetsskal alltid maste anvinda
gasol. I ovriga delar kan det pa sikt och under vissa forutsittningar vara mojligt
att helt eller delvis ersitta fossil gasol.

Naturvardsverket anser att det dr viktigt att fa till en 6vergang fran anvindning
av fossila energikéllor till fornyelsebara energikéllor. Hushdllningsprincipen i

2 kap. 5 § miljobalken innebér att all verksamhet ska bedrivas och alla atgérder
ska vidtas pé ett sadant sétt att rdvaror och energi anvinds sa effektivt som
mojligt och forbrukningen minimeras. Av bestimmelsen framgér dven att
fornybara energikéllor i forsta hand ska anvéndas. Helt nya anldggningar bor
vara forberedda for att pa sikt kunna dverga till fornyelsebara energikéllor. I
detta fall egenproducerade eller inkopta. Mot bakgrund av det och vad Energi-
bolaget har framfort justerar Naturvardsverket sitt villkorsforslag EbS6. I och
med att fossil gasol kommer att anvéndas pa flera olika stillen i bioraffinaderiet
anser Naturvardsverket att regleringen bor omfatta dven anvindning i vétgas-
anldggning och svavelatervinningsanldggning. Lidmpliga tidpunkter for den steg-
visa 0vergéangen fran fossila energikillor (fossil gasol eller ersdttning for fossil
gasol) till fornyelsebara alternativ anser Naturvardsverket vara ett ar frin idrift-
tagning av linje 1, samt ett och tre dr fran idrifttagning av linje 2.

3.5.2. Villkor om energihushéllningsplan

Energibolaget har motsatt sig att det foreskrivs villkor om energihushallnings-
plan med tillhdrande delegation. Detta bl.a. mot bakgrund av att det i detta fall
ror sig om ett helt nytt bioraffinaderi med ny teknik i tva separata linjer som ska
tas i drift successivt. Samlokaliseringen med massabruket gor det mojligt att pa
ett effektivt sétt nyttja tillgdnglig energi inom massabruket i bioraffinaderiets
process. Risken for suboptimering, t.ex. genom att granska enskilda anlégg-
ningsdelar eller enskilda parametrar, dr visentligt storre dn normalt. Den absolut
storsta inverkan pa verksamhetens energieffektivitet kommer att erhallas i
samband med dimensionering, projektering och upphandling av anliggningen.
Energibolaget anser att det ligger i bolagets intresse att optimera anldggningens
utformning och funktion. Detta arbete maste, enligt bolaget dock utforas med
hénsyn till den totala energibalansen for det fullt utbyggda bioraffinaderiet och
massabruket. Energisystemet kommer att utvecklas och forbdttras under en
relativt lang tid.

Naturvardsverket anser att det foreslagna villkoret EbS7 dven ér relevant for en
verksamhet som r en helt ny anldggning och som ska integreras med en annan
anldggning. Villkorets forsta del innehaller krav pd att anldggningen ska
utformas och drivas med hog energieffektivitet. Sjdlva utformningsdelen ér
kopplad till det som Energibolaget beskriver som den storsta inverkan pa verk-
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samhetens energieffektivitet genom dimensionering, projektering och upp-
handling av anldggningen. Bolaget ska efter idrifttagande fortlopande och allt
eftersom erfarenheter av anldggningens drift vinns, i skilig utstrickning vidta
atgérder for att ytterligare forbittra energieffektivitet och hushallning med
energi. Kravet pd inlimnande av energihushéllningsplan kommer forst fyra ar
efter att anldggningen har tagits i drift. Den delegation som foreslds i EbD2 ar
begrénsad till de energihushdllningsétgirder som har tagits fram inom energi-
hushéllningsplanen.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att det foreslagna villkoret EbS7
och dirtill kopplad delegation bor kvarstd oforandrade.

4. Utveckling av talan avseende Massabruket

4.1. Usslipp till vatten

4.1.1. Utredningsforeskrift

Naturvardsverket har yrkat att fragan om utsldpp av vatten ska skjutas upp under
en provotid och att utredningsforeskrifter ska foreskrivas, dels avseende
reningen av avloppsvattnet frén bioraffinaderiet, dels avseende utslépp av

kadmium. Massabolaget har godtagit att dessa fragor skjuts upp under en provo-
tid.

Massabolaget har papekat att det 1 Naturvardsverkets forslag till utrednings-
foreskrift (MaU1) inte finns ndgot angivet utredningsmal. I bolagets tidigare
yrkande angavs att malet skulle vara ’bibehallen avskiljningsgrad”. Naturvérds-
verket medger att det ofta dr limpligt att ange utredningsmal. Att som i bolagets
forslag ange “bibehallen avskiljningsgrad” &r dock knappast lampligt eftersom
dven massabrukets utsldpp till vatten dr foremal for provotid och utredning, dar
maélséttningarna &r satta till att betydligt forbéttra avskiljningsgraden. Natur-
véardsverket anser dirfor att det i detta fall far forutséttas att utredningen kan
goras med hog ambition utan att utredningsmélet specificeras.

Skillnaden mellan bolagets forslag till utredningsforeskrift jimfort med vad
Naturvardsverket tidigare yrkat dr inte stor och dr i forsta hand redaktionell.
Dock anser Naturvardsverket inte att det som i1 bolagets forslag bor std i den
biologiska reningsanlidggningen” eftersom avloppsvattnet kommer att behandlas
dven 1 andra steg an 1 just biosteget. Naturvardsverket vidhaller dérfor sitt forslag
till foreskrift.

4.1.2. Den provisoriska foreskriftens utformning

Naturvardsverket har foreslagit att den provisoriska foreskriften formuleras pa
foljande sitt.

“"MaP]1. Under prévotiden far, fr.o.m. den tidpunkt da bioraffinaderiet tagits i
drift, utsldppet ifran massabolagets reningsanldggning, utover de villkor som
i var tid gdller i tillstdand for verksamheten vid massabruket, som drsmedel-
vdrde uppga till féljande virden.”
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Bolaget har foreslagit foljande formulering.

”P9. Bioraffinaderiets utsldpp via huvudavloppet fdar som riktvirde och
darsmedelvirde uppgad till hégst foljande.”

Bolaget har i sitt bemdtande skrivit att villkorskonstruktionen i praktiken ér
densamma. Naturvérdsverkets uppfattning &r dock att &ven om skillnaden i
formulering till synes &r liten kan den &ndé vara av betydelse.

Bolagets formulering innebér en reglering av vad bioraffinaderiets utsldpp till
recipient far uppga till. Hur stor del av det totala utsléppet fran bioreningen som
utgodrs av fororeningar som har sitt ursprung i bioraffinaderiet kommer 1
praktiken inte att kunna faststéllas med ndgon storre noggrannhet och sdkerhet.

Naturvardsverkets formulering innebér att de i foreskriften for bioraffinaderiet
angivna utsldppsvardena ska adderas till de villkorsvarden som géller for
massabruket, och att dessa tillsammans utgor vilket totalt utslipp fran renings-
anldggningen som dr tillatet. Detta dr enligt Naturvardsverkets uppfattning en
tydligare formulering.

4.1.3. Utsldppsvérden i provisorisk foreskrift

Naturvardsverket har yrkat utslippsvirden for COD, SA GF/A, kvive och
fosfor. Berdkning av utslappsvérdena har utgétt fran bolagets redovisning av for-
véntat avloppsvattenflode, angivet utsldpp av COD fran bioraffinaderiet, erfaren-
hetsmissiga koncentrationer av SA GF/A, kvive och fosfor samt en sikerhets-
marginal.

Massabolaget har framfort att Naturvardsverket felaktigt har utgatt fran halter i
huvudavloppet da det renade avloppsvattnet fran reningsanldggningen har blan-
dats med dag- och kylvattenavlopp. Bolaget har dven menat att det behdvs négot
storre marginal pa 30 %.

Naturvardsverket har granskat de berdkningar som legat till grund for vara
yrkanden, och funnit att vi av misstag felaktigt anvént oss av det totala flodet av
avloppsvattenflodet, inbegripet dag- och kylvatten, vid berékning av utgaende
halter av fororeningar fran reningsanldggningen. Naturvardsverket har darfor i
nedanstdende tabeller korrigerat detta, dér tidigare felaktiga siffror dr dver-
strukna och korrekta siffror nu angivna. Mot den bakgrunden justerar Natur-
véardsverket dven sitt yrkande avseende de provisoriska foreskrifter som verket
anser bor gélla under provotiden.

Bolaget har anfort att den marginal som Naturvardsverket utgér frdn mellan for-
véntade utsldpp och provisoriska foreskrifter for utslapp till vatten ar alltfor
liten. Naturvardsverket medger att osdkerheten kan vara storre dn vanligt vid en
ny typ av produktion dér erfarenheten dr begriansad, men att detta har olika bety-
delse beroende pa vilken parameter det ar frdga om, hur lang medelvérdestid
villkoret avser och hur stabil processen kan forvéntas vara.
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Naturvardsverket gér bedomningen att det vad giller COD finns skail att utgé
fran en marginal om 30 %. Detta med tanke pa att det 4r fraga om ett &rsmedel-
vérde dér svangningar under aret kan utjamnas. Hiansyn bor ocksa tas till att
COD ér en nyckelparameter, dér dven kolviteforeningar kommer att ingé.
Eftersom den provisoriska foreskriften for utslépp fran bioraffinaderiet kommer
att vara en del av det totalt tillatna utsldppet, dar &ven massabruket ingar,
kommer dven detta forhdllande att vara en utjaimnande faktor.

Vad giller SA GF/A bedomer Naturvardsverket att det kan godtas en nigot
storre marginal eftersom suspenderade &mnen ur recipientsynpunkt kan anses
vara mindre kénsligt. For kvdve och fosfor har Naturvardsverket utgatt fran en
marginal pa 40 % till forvintade véarden, vilket vi anser ar fullt tillrdckligt.

I nedanstaende tabeller redovisas nu korrigerade véirden och yrkanden. Natur-
vardsverket anser att de av verket foreslagna utsldppsvirdena dr motiverade och
rimliga for bolaget att innehélla.

Tabell 1. Fororeningshalter i utgaende processavloppsvatten fran massabrukets
reningsanldggning.

Massa- NV ber | NV ber | NV ber | NV ber
bolaget
Aktbil. 36, | Mrap Mrap Mrap Mrap

kompl. 2016 2017 2018 20162018

7.3.4 arsmv
SA mg/1 42 71 43 36 50
GF/A
Kviive mg/l 10 7.8 8,9 7,9 8,2
Fosfor mg/l 1,6 1,04 0,79 0,96 0,93
Tabell 2. Utslippsmdngder processavloppsvatten fran massabrukets renings-
anldggnin
Uppgivet | Uppgivet | Bolagets | NV NV NV
Utslipp | av av yrkande | berik- | yrkande | marginal
efter bolaget | bolaget, arsmv nat arsmv villkor
rening omriknat 2016- relativt
2018 beriknat
ton/ar ton/d ton/d ton/d ton/d
CODb 580 1,6 2,5 1,6 2,1 1,3
SA 30 0,082 0,2 0,085 0,13 1,5
GF/A
ton/ar kg/d kg/d kg/d kg/d
Kvive 7 19 30 14 20 1,4
Fosfor 1 2,7 5 1,6 2,2 1,4
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4.2. Usslipp till luft

4.2.1. Utredningsforeskrift

Naturvardsverket har yrkat att frigan om villkor for utslépp av svavel och
kvdveoxider fran massabruket som ska gilla fr.o.m. den tidpunkt d bioraffina-
deriet tagits 1 drift ska skjutas upp under en provotid. Under provotiden ska
bolaget utreda hur idrifitagandet av bioraffinaderiet paverkar utslippen samt
vilka atgirder som kan vidtas for att minimera utsldppen av svavel och kvéve-
oxider (MaU3). Naturvardsverket har yrkat att provotidsutredningen ska
redovisas senast tre ar efter att bioraffinaderiet tagits 1 drift.

Bolaget har godtagit provotidsforfarandet och foreslagit en utredningsforeskrift
(U7) med samma innehéll vad géller utredningens innehall. Bolaget har dock
foreslagit att tiden for redovisning ska anges till tre ar efter att linje 2 tagits i
drift.

Naturvardsverket kan justera sitt forslag till utredningsforeskrift vad géller
utredningens innehéll sé att det Gverensstimmer med bolagets formulering.

Naturvérdsverket kan ddremot av tva skil inte acceptera bolagets forslag vad
géller tidpunkt for provotidsutredningen. Det ena skilet dr att redovisningen bara
knyts till idrifttagande av linje 2. Linje 1 och linje 2 dr processmissigt oberoende
av varandra, och det finns ingen garanti for att bolaget efter att linje 1 tagits i
drift bolaget uppfor och tar i drift 4ven linje 2. Det skulle kunna bli s att linje 2
av marknadsméssiga eller andra skl skjuts pa framtiden, eller inte alls
genomfors. I ett sddant fall skulle med bolagets forslag till utredningsforeskrift
tiden for redovisning kunna forskjutas minga ar framat i tiden, eller inte alls
intrdffa. Naturvardsverket menar darfor att tiden for redovisning av
provotidsutredningen méste knytas till idrifitagandet av linje 1.

Det andra skalet till varfor kopplingen inte kan gdras endast till linje 2 ar att
dven idrifttagande av linje 1 kommer att paverka energibalans och
forbranningsforhdllandena i massabruket. Bolagets forslag till tid for
redovisning, tre ar efter att linje 2 tagits i drift, innebér, forutsatt att bolaget
héller sin angivna tidplan att redovisningen skulle ske fem ar efter att linje 1
tagits i drift. Naturvirdsverket anser att detta ar en for lang tid.

Naturvérdsverket forstar att den inverkan som det fullt utbyggda bioraffinaderiet
far, med bade linje 1 och 2, inte kan utvérderas forrdn dven linje 2 tagits i drift.
Naturvardsverket anser darfor att det ldmpligaste &r att dela upp
provotidsredovisningarna i en redovisning tre ar efter att linje 1 tagits i drift
respektive en redovisning tre ar efter att dven linje 2 tagits i drift.

4.2.2. Provisorisk foreskrift

Naturvardsverket har yrkat foljande

MaP2 Som provisoriska foreskrifter for utslépp till luft av svavel och
kvdveoxider ska frdn och med den tidpunkt dé bioraffinaderiet tagits
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i drift gélla de provisoriska eller slutliga villkor som foreskrivits att
gilla for massabruket innan bioraffinaderiet tagits i drift.

Bolaget har foreslagit foljande provisoriska foreskrift.

P10.  Foreskrifter med samma lydelse som de slutliga villkor for utsldpp
till luft av kvéveoxider och svavel som upphor att gilla nér linje 2 i
bioraffinaderiet tas i drift ska gélla till dess Mark- och
miljodomstolen beslutar annat. Om provisoriska foreskrifter géller
vid denna tidpunkt, ska dessa fortsitta att gélla oforandrade

Naturvérdsverket forstar inte bolagets formulering ”som upphdr att gélla”. Det
verkar syfta pa att detta angetts ndgon annanstans i domen. Négot yrkande fran
bolaget dér detta framgér kan dock inte Naturvardsverket se.

Eftersom dven linje 1 kommer att paverka massabrukets energibalans och
forbrianning bor den provisoriska foreskriften gélla redan fr.o.m. att denna del av
bioraffinaderiet tas i drift.

Naturvardsverket vidhéller sitt forslag till provisorisk foreskrift.

4.3. Energihushdllning
4.3.1. Indunstning
Naturvardsverket har yrkat f6ljande slutliga villkor.

MaS2 Indunstningen ska efter idrifttagandet av bioraffinaderiet utformas
och drivas med samma energieffektivitet som utan bioraffinaderiet,
mdtt i angforbrukning per producerad ton sulfatmassa.

Bolaget har motsatt sig villkoret och bl.a. anfort att det inte skulle ga att sdkert
miéta upp den skillnad 1 virmeforbrukning som bioraffinaderiet ger upphov till.

Naturvardsverket vidhaller vad som tidigare anforts och vill tilligga foljande.
Energihushdllning dr en fraga av stor betydelse. Vikten av energihushallning
betonas isavél 1 kap. 1 § miljobalken som att det finns med som en sérskild
hénsynsregel 1 2 kap. 5 §. Det ér frdga om en provning av industriell verksamhet
med stor energianvindning. Det dr ddrmed av vikt att sdkerstélla att den sokta
verksamheten bedrivs och att alla tgérder vidtas pé ett sddant sétt att rdvaror
och energi anviinds s effektivt som mojligt och forbrukningen minimeras.?

Bolaget har avseende indunstningen i ansdkan uppgett bl.a. foljande?®:

”Processen med ligninuttag innebdr att den organiska andelen minskar i
luten och det finns en okad risk for igensdttningar i indunstningsanldgg-

25 Se prop. 1997/98:45, del 2, sid. 20.
26 Se Bilaga E7 Teknisk beskrivning massabruket, avsnitt 5.2.2, sid 10.
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ningen. Detta kan medfora ett okat behov till tvditt av indunstningen. For att
kompensera for detta kan indunstningskapaciteten behova utékas genom
komplettering med ytterligare indunstningsapparater. Kompletteringen
kommer i sd fall att ske sa att nuvarande energieffektivitet, 7-effekters-
ekonomi, behadlls. Ett okat tvittbehov innebdr en viss 6kning av indunstnings-
behovet per ton massa, uppemot 5 %.”

Naturvardsverket konstaterar att vad bolaget uppger i ansdkan motsvarar verkets
forslag till villkor. Massabruket har idag en indunstningsanléggning som é&r
utformad fOr att vara energieffektiv utifrdn det behov som massabruket har. For
att det ndr bioraffinaderiet dr drift ska vara mojligt att 4ven framdver ha samma
energieffektivitet dr det enligt Massabolagets uppgifter i ansdkan nddvandigt att
utdka indunstningskapaciteten.

Naturvardsverket anser att nuvarande energieffektivitet behover kvarsta for att
anldggningen ska anses uppfylla miljobalkens krav pa bésta mdjliga teknik och
energihushéllning (2 kap. 3 och 5 §§). Enligt bolagets uppgifter skulle virme-
forbrukningen 1 indunstningen 6ka med 200 TJ/ar (55 GWh/éar), vilket utgor 2 %
av angforbrukningen for sulfatmassaproduktionen. Med tanke pa att
massabrukets dngforbrukning dr mycket stor dr &ven 2 % av denna en stor
varmeforbrukning. 200 TJ motsvarar t.ex. energiinnehdllet i 5 100 m3 tung
eldningsolja (dnnu ndgot mer om varmeforlusten vid oljeeldningen beaktas).
Naturvérdsverket anser att detta dr en betydande energiforbrukning som det
finns all anledning att dtgdrda, sdrskilt som det &r tydligt att det finns tekniska
mojligheter.

Massabolaget har uppgett att det inte skulle vara mdjligt att méta upp skillnaden
1 &ngforbrukning per producerad ton sulfatmassa, vilket Naturvardsverket fore-
slagit som maétt pa energieffektiviteten. Om detta skulle vara s aterstar, om
bolagen inte gor ett bindande atagande, att foreskriva ett villkor som anger vilka
tekniska atgérder som ska vidtas for att dstadkomma bibehéllen energi-
effektivitet. Detta anses ofta som mindre lampligt eftersom det 14ser verksam-
hetsutovaren vid en viss teknik. Villkor om tekniska dtgirder &r dock inte ovan-
liga, utan forekommer da det anses lampligt. For att undvika att villkoret far en
olamplig utformning bor i sd fall bolaget komma in med en redovisning av vilka
tekniska atgérder som behdvs for att kompensera for det 6kade indunstnings-
behovet som bioraffinaderiet orsakar.

Naturvardsverket anser att det dr en brist att bolagen i1 ansdkan inte specifikt
redovisar virmeforbrukningen i indunstningen. For att slutligt kunna avgora
denna fraga bor bolaget redovisa uppmatt virmeforbrukning i indunstningen vid
nuvarande sulfatmassaproduktion respektive berdknad vid tillstdndsgiven sulfat-
massaproduktion, i enheten "k Wh/ton sulfatmassa” och i enheten kWh/ton
avdunstat vatten”.

Sammanfattningsvis vidhdller Naturvardsverket att det bor foreskrivas villkor
om energieffektiviteten hos indunstningsanldggningen med innebdrden att
anldggningen ska effektiviseras pé ett sadant sétt att det kompenserar for den
okade mingden vatten som maste indunstas da bioraffinaderiet kommer i drift.
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Naturvérdsverket anser att bolaget bor komma in med féljande kompletteringar.

- Redovisning av vilka tekniska dtgdrder som skulle behdvas for att
kompensera for det 6kade indunstningsbehovet som bioraffinaderiet
orsakar.

- Uppgift om uppmitt virmeforbrukning i indunstningen vid nuvarande
sulfatmassaproduktion respektive beréknad vid tillstdndsgiven sulfat-
massaproduktion, dels i enheten "kWh/ton sulfatmassa”, dels i enheten
“kWh/ton avdunstat vatten”.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist
Caroline Appelberg samt tekniska handldggare John Lotoft, Hanna Mori, Sven

Bomark och Olof Akesson, den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Olof Akesson
Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kopia till:

Lénsstyrelsen 1 Vasternorrlands ldn
Havs- och Vattenmyndigheten
Timrd kommun

Sokandebolagen genom ombud
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Bilaga 1. Naturvardsverkets instiillning och yrkanden efter justering enligt
yttrande 2020-03-25

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstand ges till sokta verksamheter,
under forutséttning att verksamheterna ér tillatliga dven i1 de delar som Natur-
véardsverket har avstatt att yttra sig i och att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvérdsverket yrkar utover eller med dndring av sokandebolagens villkors-
forslag att f6ljande villkor, utredningsforeskrifter och provisoriska foreskrifter
foreskrivs.

1. Energibolaget

1.1. Allmént

Slutligt villkor

EbS1

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anldggningen och
verksamheten — inbegripet dtgdrder for att minska vatten- och
luftfororeningar och andra storningar for omgivningen samt atgérder for
energihushdllning — utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad Energibolaget har uppgett eller atagit sig i malet.

1.2. Utslapp till vatten

Utredningsforeskrift

Naturvardsverket anser att frdgor om utslépp av avloppsvatten fran
bioraffinaderiet ska skjutas upp under en provotid.

EbUl1

Energibolaget ska under provotiden utreda storleken av de avlopps-
vattenfloden och fororeningsméangder som kan uppkomma samt hur
man med atgérder i processen kan minimera dessa.

Utredningen ska omfatta utslédpp av organiska amnen (COD och TOC),
suspenderade Amnen (SA GF/A), kvive, fosfor, kolviteforeningar,
metaller samt dvriga parametrar som kan ha betydelse for driften vid
massabrukets reningsanldggning och for utslépp till recipient. Vad
géller utslapp av kvéve och fosfor ska klarldggas i hur stor utstrackning
dessa &mnen nyttiggors i bioreningen som nirsalter. Bolaget ska dven
karakterisera avloppsvattnet med avseende pa toxicitet, bionedbryt-
barhet, forekomst av bioackumulerbara substanser samt utfora test av
respirationshdmning pa aktivt slam.

Utredningen ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten och
redovisas till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter att
anldggningen tagits i drift.
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Provisoriska foreskrifter

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter gélla.

EbP1

EbD1

Utslapp av processavloppsvatten till massabrukets reningsanlidggning
far som drsmedelvarde uppga till hogst f6ljande méngder.

COD 6,0 ton/d
SA GF/A 0,4 ton/d
Kvéve 100 kg/d
Fosfor 5,0 kg/d
Oljeindex 15 kg/d

Tillsynsmyndigheten far foreskriva om atgérder for att, for det fall
avloppsvattnet fran bioraffinaderiet pd ett icke obetydligt sdtt skulle
inverka negativt pa massabrukets reningsanliggning, forhindra detta.

1.3. Utslépp till luft

Slutliga villkor

EbS3

EbS4

EbSS

Utsldpp av VOC fran lagring av kolviteprodukter ska minimeras genom
installation av flytande tak forsedda med hogeffektiva tatningar i
lagringstankarna.

Energibolaget ska med ldmplig detektionsutrustning dterkommande
spéra lackage av kolviten fran ventiler, flinsforband, pumpar och 6vrig
processutrustning inom processarea, tankomrdden omfattande bl.a.
tatningar och andra ldckagepunkter pa flytande tak, utlastnings-
anordningar m.m. samt snarast vidta de reparationer, kompletteringar,
utbyten och annat som kan krévas med anledning av upptéckt lickage.

Energibolaget ska fortlopande vidta atgirder for att minska utslippen av
kolviten till luft frdn verksamheten. Bolaget ska for detta arbete
uppritta och till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan anldgg-
ningen tas i drift inge en plan for fortlopande kartliggning och utslipps-
begrinsande dtgirder avseende kolviteutsldpp och luktstdrande amnen
till luft. Planen ska revideras arligen.

Naturvardsverket anser att 1 ovrigt ska frgan om utslidpp av svavel, kviveoxider
och flyktiga organiska &mnen (NMVOC) ska skjutas upp under en provotid.

Utredningsforeskrifter

EbU2 Energibolaget ska under provotiden ndrmare utreda vilka tekniska

mojligheter som finns, samt kostnader for dessa, att 6ka svavelater-
vinningsgraden i den planerade svavelatervinningsanlidggningen.
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Malsdttningen for utredningen ska vara en atervinningsgrad pa 99,9 %.
Energibolaget ska dven nidrmare utreda vilka totala utsldpp till luft av
svavelforeningar en hogre svavelatervinningsgrad medfor. Utredningen
med forslag till slutliga villkor 1 form av svavelatervinningsgrad och
totalutslapp av svavelforeningar ska ges in till mark- och milj6-
domstolen senast fyra r efter att domen vunnit laga kraft. Energi-
bolaget ska under provotiden dven nirmare utreda vilka tekniska
mojligheter som finns att minimera driftstorningar i svaveldter-
vinningsanldggningen och for att ta om hand svavelhaltiga gaser i de
fall driftstorningar dndé skulle uppstd. Utredningen ska omfatta atgérder
pa sjélva svavelatervinningsanldggningen i syfte att minimera risker for
driftstorningar genom t.ex. att forstdrka anldggningens stornings-
kénsligaste delar eller genom att dubblera anldggningen i sin helhet
eller delar av den. Utredningen ska dven omfatta olika tekniska mojlig-
heter att ta omhand svavelhaltiga gaser pa annat sitt in genom fackling.
Om fackling bedoms oundviklig ska omfattningen pé svavelutslépp till
61jd av fackling beréknas.

Energibolaget ska under provotiden ndrmare utreda vilka utslapp till
luft av kvéveoxider som verksamheten medfor efter inforande av SCR-
rening i vitgasanldggningen och svavelatervinningsanliggningen samt
lag-NOx-brinnare i uppstartsugnen. Utredningen med forslag till
slutliga villkor i form av béde halter efter rening samt totalutslépp av
kvdveoxider ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter
att svavelatervinningsanldggningen tagits i drift eller for
vitgasanlaggningen i linje 1 senast fem éar efter att linje 1 tagits i drift.

Energibolaget ska under provotiden nirmare utreda vilka tekniska
mojligheter som finns att minska utsldppen till luft av flyktiga
organiska foreningar (VOC) genom att anvéinda sé laga torktempera-
turer som bedoms tekniskt mojligt. Utredningen ska ocks& omfatta hur
energianvindningen vid torkningen kan minimeras och om sekundér-
viarme kan anvindas. Utredningen med forslag till slutliga villkor ska
ges in till mark- och miljddomstolen senast ett ar efter att domen vunnit
laga kratft.

Energibolaget ska under provotiden nirmare utreda vilka tekniska
mojligheter som finns, samt kostnader for dessa, att minimera utslapp
av VOC frdn gasatervinningsanlidggningen (VRU). Mélséttningen for
utredningen ska vara en utslédppsniva i den nedre delen av intervallet
0,15-10 g/Nm’. Utredningen med forslag till slutliga villkor for gas-
atervinningsanldggningen ska ges in till mark- och miljodomstolen
senast ett ar efter att domen vunnit laga kraft.
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Provisoriska foreskrifter

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter gélla.

Kvdveoxider

EbP2

EbP3

EbP4

Svavel

EbPS

EbP6

Utslapp av NOx (rdknat som NO», 3 % O3) fran SCR-rening i vitgas-
anldggningen och svaveldtervinningsanldggningen far som drsmedel-
virde inte dverstiga 80 mg/Nm?® vid vardera anliggningen.

Utslépp av NOx frén uppstartsugnen ska minimeras genom att den
forses med lag-NOy-briannare (eller teknik med motsvarande prestanda).
Nérmare utformning och prestandakrav ska bestimmas i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Det totala utsldppet av NOx, rdknat som NO», far inte dverstiga 67 ton
per ar efter att vitgasanldggningen har tagits i drift och 75 ton per ar
efter att dven svavelatervinningsanldggningen har tagits i drift.

Utslédpp av svavelforeningar fran svavelatervinningsanliaggningen far
som drsmedelvérde inte overstiga 125 ton per ér, rdknat som rent
svavel.

Svavelatervinningsanldggningens atervinningsgrad, riknat som
ménadsmedelvérde, ska vara minst 99,5 %. Villkoret &r uppfyllt om
minst tio mdnadsmedelvirden under kalenderaret klarar begransnings-
vérdet.

Flyktiga organiska foreningar (VOC)

EbP7 Vid lastning av nafta pa fartyg ska en gasédtervinningsanlédggning (VRU)

anvéndas. Utsldppet av VOC till luft fran VRU fir som timmedelvarde
inte dverskrida 10 g/Nm?® vid kontinuerlig drift.

1.4. Energihushéllning

Slutliga villkor

EbS6

Av den mingd gasol (eller ersittning for gasol) som anvénds i vétgas-
anldggning, svaveldtervinningsanléggning och uppstartsugn far den
fossila andelen maximalt vara

— 75 % ett ar efter idrifttagning av linje 1,

— 50 % ett ar efter idrifttagning av linje 2, och

— 5 % tre ar efter idrifttagning av linje 2.
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Anldggningen ska utformas och drivas med hog energieffektivitet.
Bolaget ska efter idrifttagande fortlopande, allt eftersom erfarenheter
vinns av anlidggningens drift, i skélig utstrackning vidta atgérder for att
ytterligare forbittra energieffektivitet och hushdllning med energi.

Bolaget ska senast fyra ér efter att anldggningen tagits i drift ge in en
energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas
bolagets arbete med energieffektivisering och bransleval. Planen ska
dérefter revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart
fjarde ar, eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestammer

Av energihushallningsplanen ska dtminstone foljande framga.

e dtgirder avseende hushallning med elektricitet, virme och brianslen
vilka &r tekniskt mojliga att genomfora under den kommande
fyradrsperioden,

o respektive atgirds effekt pa forbrukningen av elektricitet, virme och
brénsle, pd egen produktion av energibérare, tillvaratagande av
spillvdrme for leverans av energi,

e annan effekt som atgérderna beddms ha avseende miljé och natur-
resurser,

o Atgirdernas effekt sdrskilt pd anvindningen av icke fornyelsebar
energi,

e kostnader och intékter/besparingar for respektive atgérd omfattande

- investeringskostnad, d.v.s. inkdps- och installationskostnaden vid
atgardstillfillet,

- minskade eller 6kade drifts- och underhallskostnader,

- minskade kostnader for inkdp av energi och 6kade intékter for
forséljning av energi,

- foretagsekonomisk lonsamhetskalkyl med angivande av antagen -
avskrivningstid och réinta, virden ska anvindas som normalt
tillimpas 1 branschen,

- dtgédrdens tekniska livslangd

o vilka av atgérderna som bolaget dtar sig att genomfora under den
narmaste fyradrsperioden,

e motivering till varfor dvriga dtgdrder inte anses rimliga att
genomfora.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med energi-
hushdllning, hur planen f6ljts och vilka eventuella justeringar av planen
som bolaget avser att géra under det kommande éret.

EbD2 Tillsynsmyndigheten fir meddela skiliga villkor om vilka energihushéll-

ningsdtgdrder, framtagna inom ramen for energihushallningsplanen, som
ska genomforas och inom vilken tid.
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2. Massabolaget

2.1. Allmint

Slutligt villkor

MaS1 Om inte annat framgér av nedan angivna villkor ska anlidggningen och
verksamheten — inbegripet dtgdrder for att minska vatten- och
luftfororeningar och andra storningar for omgivningen samt atgérder for
energihushdllning — utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad Massabolaget har uppgett eller dtagit sig i malet.

2.2. Utslapp till vatten

Naturvardsverket anser att frigan om slutliga villkor for utsldpp till vatten bor
skjutas upp under en provotid.

Utredningsforeskrift

Under en provotid ska Massabolaget genomfora nedanstdende utredningar.
Resultatet av utredningarna jimte forslag till slutliga villkor ska ges in till mark-
och miljodomstolen senast tre &r frin det att bioraffinaderiet har tagits i drift.

MaU1 Hur avloppsvattnet fran bioraffinaderiet kan renas pa effektivaste sitt sa
att utslappet till recipient minimeras. Vad giller kvdve och fosfor ska
klarldggas 1 hur stor utstridckning innehéllet i avloppsvatten fran
bioraffinaderiet nyttiggdrs i bioreningen som nérsalter.

MaU2 Hur den 6kade utblodningen av elfilterstoft/aska paverkar utsldppet av
kadmium samt de tekniska mojligheterna att reducera kadmium-

utsldppet genom installation av reningsutrustning eller pa annat sétt.

Provisoriska foreskrifter

MaP1 Under provotiden far, fr.o.m. den tidpunkt dé bioraftinaderiet tagits i
drift, utslédppet ifrdén massabolagets reningsanlidggning, utdver de villkor
som i var tid géller i tillstand for verksamheten vid massabruket, som
arsmedelvérde uppga till foljande varden.

COD 2,1 ton/d
SA GF/A 0,13 ton/d
Kvéve 20 kg/d
Fosfor 2,2 kg/d




NATURVARDSVERKET 32(32)

2.3. Utslépp till luft

Utredningsforeskrifter

Naturvérdsverket anser att fragan om vilka villkor for utslépp av svavel och
kvdveoxider fran massabruket som ska gélla fr.o.m. den tidpunkt dé bioraffina-
deriet tagits 1 drift bor skjutas upp under en provotid.

MaU3 Massabolaget ska utreda hur idrifttagandet av bioraffinaderiet paverkar
utsldppen av svavel och kviveoxider frdn massabrukets utsldppskallor
samt mdjligheterna att vidta dtgarder for att minimera utslappen.

Resultaten av utredningen jdmte forslag till slutliga villkor ska vad
géller linje 1 ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter att
bioraffinaderiet har tagits i drift, och vad giller den samlade paverkan
av linje 1 och 2 tre ar efter att linje 2 tagits i drift.

Provisorisk foreskrift

MaP2 Som provisoriska foreskrifter for utslapp till luft av svavel och kvive-
oxider ska fran och med den tidpunkt da bioraffinaderiet tagits i drift
gilla de provisoriska eller slutliga villkor som foreskrivits att gilla for
massabruket innan bioraffinaderiet tagits 1 drift.

2.4. Energihushéllning

Slutligt villkor

MaS2  Indunstningen ska efter idrifttagandet av bioraffinaderiet utformas och
drivas med samma energieffektivitet som utan bioraffinaderiet, métt i
angforbrukning per producerad ton sulfatmassa.



