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Sammanfattning

Trots att Sveriges utslapp av luftfororeningar har minskat betydligt de senaste decennierna har
luftfororeningar fortfarande stor negativ paverkan pa manniskors halsa och miljon i Sverige.
Berdkningar visar att cirka 7 600 manniskor dor i fortid av luftrelaterad ohélsa. Barn &r kénsligare
for luftfororeningar dn vuxna och manga olika symptom och negativa halsoeffekter hos barn kan
kopplas till dalig luft. Problemen med hoga fororeningshalter och éverskridanden av
miljokvalitetsnormerna ar storst i tatorter och trafiken ar den huvudsakliga kallan till utslappen.

Naturvardsverket redovisar har regeringens uppdrag att se éver atgardsprogrammen for luftkvalitet.
Atgardsprogrammen &r ett viktigt instrument for att pé& lokal och regional nivd komma dverens om
atgarder for att minska utslappen och sanka halterna av de halsofarliga luftfororeningarna.
Statskontoret har under samma tid haft ett nastintill likalydande uppdrag. Myndigheterna har
samarbetat vid genomférandet av uppdragen och forslagen pekar i samma riktning.

Naturvardsverket lamnar forslag som syftar till att skéarpa det befintliga regelverket och skapa
battre forutsattningar for de berdrda aktorerna att kunna bedriva ett effektivt och mer proaktivt
luftvardsarbete. Forslagen ar utformade for att Sverige i det korta perspektivet ska undvika
overskridanden och béter fran EU, men i ett langre perspektiv forbattras ocksa forutsattningarna for
att uppna Miljokvalitetsmalet Frisk luft. Redovisningens totalt 20 forslag omfattar alla de 4
omraden som var specificerade i uppdraget. Manga av forslagen hanger ihop eller &r beroende av
varandra och skapar synergier om de implementeras som en helhet.

Inom delomrade Kontroll av luftkvalitet bygger forslagen pa ett fortsatt decentraliserat system dar
kommunerna har ett stort ansvar. Forslagen syftar till att dra nytta av férdelarna med
decentralisering och samtidigt skérpa regelverket och férbattra det nationella stodet till
kommunerna.

Inom delomradet atgardsprogram, om hur val av lampliga och effektiva atgéarder ska goras har en
viktig utgangspunkt varit att forhalla sig till de olika styrningsnivaerna och se till att ratt aktor har
tillrackliga mandat. Regeringen, statliga myndigheter och kommuner har alla ofta ett delansvar vid
de dvertradelsedarenden som finns i Sverige. Forslagen syftar till att forstarka regelverket for att
undvika de situationer dar atgardsprogram funnits i manga ar utan att gransvardena har klarats.

Naturvardsverket foreslar i enlighet med uppdraget att en Nationell atgardsplan tas fram. En
Nationell atgardsplan skulle fungera pa ett liknande sétt som det nationella luftvardsprogrammet
och tas fram vart fjarde ar. Vi foreslar ocksa en formalisering av kravet i Luftkvalitetsdirektivet att
arbeta forebyggande och mer langsiktigt med luftkvaliteten for att undvika dverskridanden.

Slutligen har Naturvardsverket ocksa analyserat vilka verktyg och mandat som kommunerna har
for att atgarda overskridanden. | den analysen har ett flertal brister och behov identifierats och
utifran dessa presenteras sju forslag som skapar battre forutsattningar for kommunerna och staten
att kunna vélja effektiva atgarder.

Naturvardsverket bedomer att om forslagen implementeras blir detta de viktigaste effekterna:

e En nationell lagesbild av luftvardsarbetet och tydligare roller och ansvarsfordelning mellan
stat och kommun.



Att kontrollen av luftkvalitet blir battre och uppfyller EU:s regelverk.

Att regelverket for atgardsprogrammen skarps sa att fler atgardsprogram innehéller
effektiva atgarder.

Att tiden for att ta fram atgardsprogrammen kortas sa att atgardsarbetet kan komma igang
och att miljokvalitetsnormerna déarmed foljs snabbare.

Att kommunerna far hjalp och stod att méta miljokvalitetsnormerna pa ett
kostnadseffektivt satt samt att det forebyggande luftvardsarbete forbattras.

Att kommunen och staten far fler och mer flexibla verktyg for att minska
luftféroreningshalterna.

Forslag riktade till regeringen:

1.

Att SMHI via regleringsbrevet far ansvar och mandat att arligen genomféra en nationell
modellering av luftkvalitet for alla tatorter i Sverige. Nationella kartlaggningar av
luftkvaliteten ar efterfragade och utgor ett viktigt underlag for flera andra forslag i
redovisningen av detta regeringsuppdrag och skulle dessutom ge ett stort mervarde till
andra viktiga delar i det svenska luftvardsarbetet. [2.2]

En ny mojlighet for Naturvardsverket att lyfta ofullstandiga atgardsprogram till regeringen
som far mojlighet att fatta beslut om tillréackliga atgarder. Forslaget ar viktigt for att alla
atgardsprogram ska innehalla de atgarder som behovs for att halla tiden av dverskridande
sa kort som mojlig. [3.2]

Att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram en nationell atgardsplan som ska komplettera
de lokala och regionala atgardsprogrammen. Den skulle tas fram vart fjarde ar och ge en
komplett lagesbild dver luftkvaliteten i tatorter, hur arbetet med atgardsprogrammen
fungerar, var det finns brister, vilka nationella atgarder som ar nodvandiga, exempelvis i
form av nya uppgifter till nationella myndigheter eller nya styrmedel som behdver
utvecklas. [4.2]

Naturvardsverket utokar sitt stod och sin vagledning kring framtagandet av
kontrollstrategier genom ett utvarderingsforfarande. Utvarderingarna skapar forutséttning
for att Naturvardsverket ska kunna sakerstalla att matningar sker pa ratt satt och pa
tillrackligt manga platser i enlighet med EU:s luftkvalitetsdirektiv. [2.3]
Kommunernas/lansstyrelsernas arbete med atgardsprogram ska arligen redovisas till
Naturvardsverket istallet for till respektive lansstyrelse. Forslaget innebar att
Naturvardsverket far en mer samlad och uppdaterad bild av arbetet med
atgardsprogrammen. [3.4]

Att SMHI via regleringsbrevet far i uppdrag att tillhandahalla ett nationellt
modelleringsverktyg for att stodja kommunerna i arbetet med atgardsprogram. Forslaget
underlattar for kommunerna att genomfora nédvandiga problem- och atgardsanalyser som
ar ett viktigt beslutsunderlag for att prioritera de lampligaste och effektivaste atgarderna for
att halla perioden for 6verskridande sa kort som majligt. [3.5]

Att Naturvardsverket ges maojlighet att rapportera behov av nytt atgardsprogram direkt till
en kommun istallet for till lansstyrelsen. Det kan pa ett enkelt satt forkorta och forenkla
beslutsprocessen for atgardsprogram. [3.6]

I samband med att Naturvardsverket rapporterar behov av nytt atgardsprogram ska det aven
anges inom vilken tid som atgardsprogrammet behdver vara upprattat. Syftet med detta ar
Oka forutsattningarna for att Sverige ska kunna uppfylla sin skyldighet att dverlamna
atgardsprogram till Europeiska kommissionen senast tva ar efter utgangen av det ar da det
forsta Overskridandet observerades. [3.7]



9.

Det forebyggande luftkvalitetsarbetet forstarks genom att kommuner som ¢verskrider vissa
fororeningshalter ska ta fram en férebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS). FLIS
formaliserar kravet i Luftkvalitetsdirektivet att halla nivaerna av luftfororeningar under
gransvardena, det vill sdga undvika éverskridanden, och strava efter att bevara den bésta
luftkvalitet som ar forenlig med en hallbar utveckling. [4.3]

Befintliga forslag med stor potential att bidra till battre luftkvalitet

10.

11.

Naturvardsverket stoder Transportstyrelsens forslag fran 2019 “Hur ska regelefterlevnaden
av miljozonsbestammelser sakerstéllas™. Miljozoner ar ett verktyg som effektivt begrénsar
kvéveoxidhalterna, och kommunerna behdver, utéver polisens kontroller, egna verktyg for
att arbeta med lagefterlevnaden. [5.2]

Naturvardsverket foreslar att en differentierad avstandsbaserad végslitageskatt for tung
lastbilstrafik infors enligt Finansdepartementets promemoria: En ny inriktning for
beskattning av tung lastbilstrafik, Fi2018/01103/S2 fran 2018. Ett sddant styrmedel skulle
paverka hela den tunga fordonsflottans sammansattning och bidra till att sanka halterna
generellt vilket indirekt minskar risken for dverskridanden. [5.5]

Andringar i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet, nya &taganden
eller forandrade arbetssatt for Naturvardsverket:

12.

13.

14.

15.

Naturvardsverket avser att starka verksamheten vid Referenslaboratoriet for tatortsluft —
métningar genom en utdkad arlig budget samt investeringar i ny utrustning.
Referenslaboratoriet har en nyckelroll for att sékerstalla att kommunerna ska kunna klara
att genomfora det delegerade ansvaret for kontrollen av luftkvalitet i enlighet med EU:s
luftkvalitetsdirektiv. [2.4]

Naturvardsverket avser att utoka sin stodjande funktion vid framtagande och genomforande
av atgardsprogram. Genom att ge ett utokat stod i arbetet med atgardsprogram, okar
forutsattningarna for att arbetet ska bedrivas i enlighet med gallande krav och att malen
med lagstiftningen ska nas. [3.3]

Naturvardsverket avser att forandra processen kring genomférande och redovisning av
objektiv skattning, dels genom ett forenklat rapporteringsforfarande for kommunerna, men
aven genom att infora ett granskningsforfarande av de redovisningar som skickas till
Naturvardsverket. Malet &r att underlatta for kommunerna och samtidigt oka
harmoniseringen av redovisningarna och kvaliteten pa rapporteringen till EU [2.5]
Naturvardsverket avser att tillsammans med Boverket ta fram en gemensam végledning for
luftkvalitet och MKN i planering som ett stéd for kommuner. [5.8]

Forslag som pekar pa behov av fortsatt utredning av vissa fragor:

16.

17.

18.

En nationell modellering &r beroende av aktuella trafikdata och Naturvardsverket foreslar
darfor ocksa att regeringen ger Trafikverket, Naturvardsverket, SKR och SMHI i uppdrag
att utreda behov, nyttor och mojligheter av att nationellt samla in och tillhandahalla
kommunala trafikdata. [2.2]

Fragan om hur kommunerna kan ges mandat for att genomfora atgarder som ékar
regelefterlevnaden for bestdmmelserna om forbud att fora fordon med dubbdéck i vissa
omraden behdver utredas narmare. Dubbdécksforbud ar ett kraftfullt styrmedel som har
stor effekt pa PM10-halterna, och kommunerna behéver, utdver polisens kontroller,
verktyg for att arbeta med lagefterlevnaden. [5.3]

Hur trangselskattens avgifter kan differentieras sa att fordonsklasser med hégre utslapp
betalar hogre skatt &n idag samt att skatten delas in i en del som avser miljon och en del
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som avser trangsel. Bade kommunerna och staten behdver ett flexibelt verktyg for att sanka
NO2-halterna langs vissa vagstrackor dar trafikflodet av olika skal ar svara att begransa,
exempelvis vid de statliga europavagarna. [5.4]

19. Kommuner bor ges mojlighet att differentiera parkeringsavgifterna utifran fordons
miljoegenskaper. Tillgangen till parkeringsplatser har stor betydelse for val av
transportmedel vilket innebar att det finns stora mojligheter att anvanda parkering som ett
styrmedel for en hallbar stadsutveckling. [5.6]

20. Att kommunerna ges ratt att upplata allman mark till sarskilda parkeringar for bilpooler.
Forslaget medfér mojlighet for kommuner att framja bilpooler och minska medborgarnas
beroende av egen bil. [5.7]

Samlad konsekvensbedémning av forslagen

Naturvardsverket ges en utokad roll i systemet generellt samt béttre insyn i och fler mojligheter att
péaverka och stdja det lokala och regionala arbetet med atgardsprogram och kontroll. Kostnaden
for att realisera utokningen av Reflab-matningar uppskattas till 2-3 miljoner kronor arligen samt
1,5-3 miljoner kronor for investeringar i ny utrustning. Nagra av forslagen, framférallt de om
granskning av kommunernas kontrollstrategier, utvecklad vagledning vid framtagning av
atgardsprogram samt framtagning av en nationell atgardsplan innebar ocksa ett okat internt
resursbehov.

For SMHI innebar forslagen ett utokat ansvar for flera centrala delar i det svenska luftvardsarbetet
vilket forslagsvis specificeras i deras regleringsbrev. SMHI har beddmt utvecklingskostnader for
SIMAIR-systemet ligger pa mellan 4 och 13 miljoner kronor. Myndigheten har ocksa indikerat att
det I6pande arbetet for att tillnandahalla nationella kartlaggningar och modelleringar samt ge
kommunerna tillgang till ett funktionellt IT-stod for bade generellt luftvardsarbete och
framtagning/uppfoljning av atgardsprogram inte ryms inom den befintliga ramen.

For kommunerna innebar forslagen ett visst utfkat resursbehov, men samtidigt kommer deras
arbete underlattas genom férenklade regelverk, 6kat stod i form av tillgang till nationella
modelleringar, utvecklade 1T-verktyg, forbattrad vagledning fran Naturvardsverket samt 6kad
tillgang till nationella resurser pa Reflab - matningar.

Lansstyrelsernas resursbehov forvantas minska nar deras deltagande i arbetet med
atgardsprogrammen blir mer behovsstyrd.

For regeringen skapar forslagen béttre forutsattningar att samordna och prioritera det nationella
arbetet inom luftvardsomradet, bland annat genom tillgang till en nationell atgardsplan. Genom
forslagen ges regeringen ocksa nya mojlighet att vidta proaktiva atgéarder, bade nationellt, regionalt
och lokalt sa att framtida dverskridanden kan undvikas. Regeringens ges ocksa majlighet att besluta
om kompletterande atgarder for ofullstandiga program.



1. Uppdraget och dess
genomforande

I Sverige finns miljokvalitetsnormer (MKN) for att skydda och avhjéalpa olédgenheter for
manniskors halsa och miljon. EU-direktivet om luftkvalitet och renare luft i Europatl
(fortsattningsvis luftkvalitetsdirektivet) anger mal for luftkvaliteteten sa att skadliga effekter pa
manniskors halsa och miljén som helhet ska kunna undvikas, forebyggas eller minskas. Om
miljokvalitetsnormerna inte f6ljs 6kar ohalsan. Om de svenska miljokvalitetsnormerna dverskrids
minskar ocksa mojligheterna for bostadsbyggande i de stader som inte foljer gransvérdena.

Av luftkvalitetsdirektivet foljer att om luftens fororeningsnivaer i vissa zoner eller viss
tatbebyggelse 6verskrider EU:s gransvarden ska medlemsstaterna se till att det uppréttas
atgardsprogram i syfte att klara gransvardena.

Bade Miljomalsberedningen (SOU 2016:47) och regeringen (Skr. 2017/18:230) har pekat pa
systembrister i arbetet med atgardsprogrammen for luftkvalitet. Bristerna handlar bland annat om
att

e atgardsprogrammen har i flertalet fall varit otillrackliga,

e en stor del av atgarderna i programmen inte har genomforts eller inte varit tillrackligt
effektiva,

o sanktioner saknas da atgarder inte genomfors eller nar miljokvalitetsnormerna inte foljs,

¢ otydlig och problematisk fordelning av ansvar/radighet mellan kommun, lansstyrelse och
regering,

e kompetens- och resursbrist i kommunerna vad galler matning, berakning samt val av
atgarder, och

e Drister i genomforandet av luftkvalitetsdirektivet i nationell lagstiftning.

Genomforandet av luftkvalitetsdirektivets krav, bland annat vad géller framtagande och innehall i
atgardsprogram, har ocksa ifragasatts av EU-kommissionen, genom 6vertradelsearendena
2018/23262 samt 2012/2216°. Om kommissionen bedomer att Sverige inte lever upp till och
genomfor andringar som motsvarar luftkvalitetsdirektivets krav kan kommissionen ga vidare i
Overtradelseforfarandet och vacka talan om fordragsbrott mot Sverige i EU-domstolen.

1.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick i mars 2018 i uppdrag att géra en 6versyn av atgardsprogram for
luftkvalitet’. Naturvardsverket ska utifran de brister som identifierats foresla hur
atgardsprogrammen kan forandras for att sakerstélla att luftkvaliteten inte overskrider
miljokvalitetsnormerna och EU:s gransvarden for utomhusluft.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa
2 Europeiska kommissionen, 2019-01-25
3 Europeiska kommissionen, 2013-04-26

4 Miljo- och energidepartementet, 2018
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Uppdraget innehaller 4 olika delar som i varierande grad hanger ihop och &r beroende av varandra:

1. Foresla hur regelverket kan forandras vad galler kontrollen av luftkvalitet (matning,
berakning och objektiv skattning) sé att de brister som uppmarksammats atgardas.

2. Foresla hur val av 1ampliga, effektiva atgarder kan goras sa att en period av dverskridande
av MKN och EU:s gransvérden halls sa kort som majligt.

3. Undersdka behovet av och méjligheten att ta fram, tillgangliggora och rapportera nationella
atgardsplaner i syfte att visa pa det samlade atgardsarbetet for att EU:s gransvarden och
MKN inte dverskrids.

4. Redovisa vilka verktyg och mandat som kommunerna har for att bidra till
miljokvalitetsnormerna och EU:s gransvarden féljs, samt eventuella brister som
identifierats i dem.

Naturvardsverket ska enligt uppdraget inhdamta synpunkter fran Boverket, Statskontoret, Statens
energimyndighet, Trafikverket och andra relevanta myndigheter och Sveriges Kommuner och
Landsting. Uppdraget ska ocksa koordineras med Statskontorets uppdrag, M2019/00649/K°,
genom att myndigheterna ska delge varandra information i syfte att undvika dverlappning.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2020.

1.2 Organisation

Uppdraget har genomforts i projektform och projektgruppen vid Naturvardsverket har bestatt av
Ficre Zehaie, Eric Sjoberg, Helena Sabelstrom, Maria Ullerstam, Matthew Ross-Jones, Henrik
Larsson, Johan Genberg Safont, Ann-Christine Stjernberg, Petter Larsson Garcia, Jenny Oltner,
Ann Akerskog, Linn Lagerberg samt Sebastian Dahlgren Axelsson (projektledare).

1.3 Samverkan

1.3.1 Regionala samradsmoten

Eftersom det stora arbetet med atgardsprogram sker hos kommuner och lansstyrelser var det viktigt
for oss att utga fran deras erfarenheter och kunskap nar vi skulle utforma vara forslag. Vi
genomforde darfor 5 regionala samradsmoéten i Link6ping, Stockholm, Malmo, Goteborg och
Skellefted under augusti och september 2019. Vi samlade personer fran de organisationer som varit
med i framtagning eller genomforande av atgardsprogram eller pa olika satt berorts av
atgardsprogrammen i sitt arbete i respektive region. Deltagarna kom fran kommunala forvaltningar,
kommunala och privata bolag, politiken, lansstyrelsen, regionen, regionala luftvardsforbund,
regionala foretradare for statliga myndigheter etc. Vid motena diskuterades de problem som
uppkommit i arbetet med atgardsprogram och hur regelverken kan férandras sa att
atgardsprogrammen blir ett vassare instrument som levererar resultat snabbare. Flera intressanta
problembeskrivningar och lésningsforslag framkom pa dessa moten.

5 Miljo- och energidepartementet, 2018
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1.3.2 Workshops
Naturvardsverket anordnade tva workshops under projektet.

Den ena genomfordes tidigt i projektet i syfte att utveckla forstaelsen for problemet. Pa
workshopen deltog personer fran kommuner och myndigheter med erfarenhet av kontroll och
matning samt framtagning, genomforande och uppfdljning av atgardsprogram. Deltagande
organisationer var Uppsala kommun, SLB-Analys, Trafikverket, Stockholms stad, L&nsstyrelsen
Vastra Gotaland och Botkyrka kommun.

Den andra workshopen fokuserade pa problem och I6sningar inom omradet kontroll av luftkvalitet.
Deltagande organisationer var en blandning av 12 sma, medelstora och stora kommuner, en
lansstyrelse, Referenslaboratoriet for tatortsluft — matningar (ACES, Stockholms universitet)
Referenslaboratoriet for tatortsluft — modeller (SMHI), Datavérden for luftkvalitet (SMHI), SLB-
Analys, Opsis, COWI, IVL och ACOEM.

1.3.3 Naturvardsverkets natverk inom luftomradet
Naturvardsverket har tre befintliga natverk inom luftomradet; Kontroll av MKN luft,
Atgérdsprogram och Referensgruppen for reflab och datavardskap. Fragestéllningar kopplade till
regeringsuppdraget diskuterades vid det mote som Atgardsprogramnitverket holl under
projekttiden.

1.34 Koordinering med Statskontorets uppdrag
Projektgruppen har genom hela uppdraget haft ett ndra samarbete med Statskontorets utredare.
Statskontoret medverkade &ven i planering och genomforande av de regionala samradsmotena.
Olika lésningsforslag och fordelning av utredningsarbetet har fortldpande diskuterats under
projektet.

1.3.5 Samverkan med ovriga berérda myndigheter

Naturvardsverket har under rapportens olika faser bland annat samverkat med Transportstyrelsen,
Trafikverket, Skatteverket, Boverket, SMHI, Energimyndigheten, Stockholms universitet och SKR.

1.4  Externt genomforda utredningar

IVL Svenska Miljoinstitutet har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram en dversikt av effektiva
atgarder som har genomforts, eller som ska genomforas, i nagra andra lander, och som kan vara
lampliga att genomfora i Sverige for att uppna miljokvalitetsnormerna. I\VVL:s rapport anvands som
ett underlag till forslagen i kapitel 5 och redovisas i sin helhet i bilaga 2.

SMHI har pa uppdrag av Naturvardsverket genomfort en forstudie for att undersoka mojligheterna
att utéka anvandningen av modelleringsverktyget SIMAIR i luftvardsarbetet i Sverige. Detta for att
forbattra Sveriges genomforande av EU:s luftkvalitetsdirektiv och takdirektiv, samt for att forbattra
underlaget for miljomalsarbetet, arbetet med lokala och nationella atgardsprogram,
tillstandsprovningar, styrmedelsanalyser och internationella forhandlingar inom CLRTAP. SMHI:s
rapport anvénds som ett underlag till férslagen i avsnitt 2.2, 3.5 och 4.2.

Institutionen for miljovetenskap och analytisk kemi (ACES) vid Stockholms Universitet fungerar
pa uppdrag av Naturvardsverket som svenskt nationellt referenslaboratorium fér matningar av
luftkvalitet (dven kallat for ”Referenslaboratoriet for tatortsluft — matningar” eller ”Reflab -
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matningar”). Huvudfunktionen dr att stétta landets kommuner i arbetet kring métningar av
luftkvalitet for att sékerstélla att svenska matningar uppfyller svenska och europeiska krav.Reflab
har pa uppdrag av Naturvardsverket redovisat hur deras arbete skulle kunna forbéattras och
effektiviseras. Reflab:s rapport anvands som ett underlag till forslaget i avsnitt 2.4.

1.5 Avgransningar

Vid uppdragsdialog och avstdmningar regeringskansliet klargjordes vissa inriktningar i uppdraget
som vi har arbetat efter.

e Uppdraget syftar till att skapa ett system och regelverk dar atgardsprogrammen blir ett
vassare instrument i dagens kontext. Vi har darfor inte utrett alternativa nationella
I6sningar som skulle ersatta atgardsprogrammen.

e Utredningen har inte analyserat vilka férandringar av miljokvalitetsnormerna vad galler
reglerade fororeningar och haltnivaer, som skulle behovas for att luftvardsarbetet och
atgardsprogrammen pa ett mer effektivt satt ska skydda méanniskors halsa och livskvalitet.

e Vi har forutsatt att de svenska miljokvalitetsnormerna som skiljer sig fran EU:s
gransvarden, till exempel dygnsmedelvérdet for NO,, ska finnas kvar.

e Vi har inte utrett mojligheter att infora sanktionsméjligheter i form av exempelvis viten
mot kommunerna eller andra aktorer.

1.6  Skrivelsens disposition

| kapitel 2 redovisas Naturvardsverkets forslag for hur regelverket for kontrollen av luftkvalitet
(matning, berakning och objektiv skattning) kan forbéttras.

| kapitel 3 redovisas Naturvardsverkets forslag for hur regelverket for atgardsprogrammen kan
skarpas sa att nuvarande och kommande éverskridanden hanteras snabbare genom att ansvariga
aktorer i storre utstrackning uppfyller sina ataganden. Forslagen handlar ocksa om hur val av
lampliga, effektiva atgarder kan goras sa att en period av 6verskridande av MKN halls sa kort som
mojligt.

| kapitel 4 redovisar Naturvardsverket hur det lokala och nationella luftkvalitetsarbetet kan bli
effektivare och mer proaktivt. Forslagen omfattar en nationell atgardsplan och krav pa kommuner
att i vissa fall ta fram en férebyggande luftkvalitetsstrategi.

| kapitel 5 redovisar Naturvardsverket forslag for att atgarda de storsta bristerna som finns i
verktygen och mandaten som kommuner och andra myndigheter har for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna och EU:s gransvarden foljs.

| kapitel 6 ges en bakgrundsbeskrivning hur luftkvaliteten paverkar manniskor och miljo inklusive
hur utvecklingen av luftkvaliteten ser ut i Sverige. Darefter redovisas kortfattat radande lagstiftning
for luftfragor med fokus pa kontroll och atgardsprogram.
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| kapitel 7 presenteras en fordjupad problemanalys som bland annat pekar pa bristerna i befintliga
styrningsmekanismer.

| kapitel 8 aterfinns Naturvardsverkets samlade forfattningsforslag. | de dvriga kapitel aterfinns de
specifika forfattningsédndringar som varje enskilt forslag foranleder.

1.7 Definitioner och begrepp

B(a)P - PAH bestaende av fem bensenringar. Anvands som en indikator for PAH:er.

Datavard - Akt6r som pa uppdrag av Naturvardsverket tar emot, tillgangliggor och lagrar data
samt andra uppgifter fran olika kontroller och undersékningar.

Datavardskap for luftkvalitet - SMHI &r utsett av Naturvardsverket till nationell datavard for
luftkvalitetsdata.

Direktivet om metaller och PAH/Fjarde dotterdirektivet - Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska
kolvéten i luften

Luftkvalitetsdirektivet - Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och
renare luft i Europa.

Luftkvalitetsdirektiven - Anvands vid hanvisning till bade Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften.

Luftkvalitetsforordningen — Luftkvalitetsforordning (2010:477).

Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet/NFS/Naturvardsverkets
foreskrifter - Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).
Miljobalken — Miljobalken (1998:908).

Miljokvalitetsnorm (MKN) - Bindande gréans for ett miljétillstand, exempelvis en maximal halt av
en luftférorening, som ska foljas eller efterstravas vid eller efter en viss tidpunkt.

Matstation — Plats dar en eller flera métningar genomfors.

NO — Kvéveoxid, ett &mne som bland annat slapps ut fran forbranningsmotorer. Det oxideras till
NO2 vid kontakt med luft.

NO2 — Kvavedioxid, ett &mne som bland annat slapps ut fran férbranningsmotorer.

NOx — Samlingsbegrepp for kvaveforeningarna NO och NO2 som bada slapps ut fran
forbranningsmotorer.

Objektiv skattning - Bedomning av halter av luftféroreningar genom enkla métningar, enkla
berakningar, jamforelse med liknande platser, tidigare kontrollresultat, kunskap om utslapp eller
annan relevant information.

PM10 - Partiklar som inte &r storre an att de kan passera genom ett selektivt intag som med 50
procents effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 10 mikrometer. Man
mater da den totala massan av alla partiklar i alla storlekar upp till 10 mikrometer. Det &r de storsta
partiklarna som utgor den storsta massan i detta matt.

PMZ2,5 - Partiklar som inte ar storre &n att de kan passera genom ett selektivt intag som med 50
procents effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 2,5 mikrometer. Man
mater da den totala massan av alla partiklar i alla storlekar upp till 2,5 mikrometer. Det ar de storsta
partiklarna som utgor den storsta massan i detta matt.
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SMED - Svenska MiljoEmissionsData &r ett konsortium inom vilket organisationerna IVL Svenska
Miljoinstitutet AB, SCB (Statistiska centralbyran), SLU (Sveriges lantbruksuniversitet), och SMHI
(Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) samarbetar.

Rapporteringszon — Zoner for utvardering av luftkvalitet som ligger till grund for hur
luftkvalitetsdata rapporteras till EU. Sverige &r uppdelat i sex zoner. Kraven for att ha zoner
kommer fran artikel 4 i luftkvalitetsdirektivet och ar alagt Naturvardsverket enligt 29 §
luftkvalitetsférordningen.

Referenslaboratoriet for tatortsluft — matningar (Reflab-matningar) Institutionen for
miljovetenskap och analytisk kemi (ACES) vid Stockholms Universitet fungerar pa uppdrag av
Naturvardsverket som svenskt nationellt referenslaboratorium (stédfunktion) fér matningar av
luftkvalitet.

Referenslaboratoriet for tatortsluft - modeller (Reflab-modeller) — SMHI fungerar pa uppdrag
av Naturvardsverket som svenskt nationellt referenslaboratorium (stodfunktion) for modellering.
Rapporteringsbestammelserna - Kommissionens genomférandebeslut 2011/850/EU om
faststallande av regler for Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG
vad galler dmsesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten.

SIMAIR - ett nationellt modelleringsverktyg for luftkvalitet som utvecklats av SMHI med
finansiellt stod fran Trafikverket, Naturvardsverket och Energimyndigheten.
Utvarderingstrosklar (6vre/OUT och nedre/NUT) — den évre och den nedre
utvarderingstroskeln ar sarskilda nivaer for varje MKN-férorening som avgér omfattningen av
kontrollen (matning, berakning, objektiv skattning). Huruvida en kommun samverkar med andra
kommuner eller inte, ar ocksa en faktor som avgor tillampningen av utvarderingstrésklarna.
Néarmare definition finns i avsnitt 4.2 i Luftguiden.
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2.  Forslag till forbattrad kontroll av
luftkvaliteten

”Naturvardsverket ska fokusera pa och foresla hur regelverket kan forandras vad
galler kontrollen av luftkvalitet (matning, berakning och objektiv skattning) sa att de
brister som uppmarksammats atgardas.”

2.1  Utgangspunkter

EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG och 2004/107/EG) samt senare rapporteringsbestdimmelser
och kompletterande kommittédirektiv® staller krav pa medlemslanderna att kontrollera sin
luftkvalitet genom matningar, modellering och objektiv skattning. Det kraver betydande resurser
och kompetens for att leva upp till dessa krav. Medlemslanderna har genomfort EU:s regelverk pa
olika satt.

Utformningen och genomférandet av det svenska regelverket for kontroll av luftkvalitet,
framforallt luftkvalitetsférordningen och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet,
har ett antal brister (se 2.1.1) av storre betydelse som innebar att Sverige har svart att uppfylla
direktivens alla krav. Sverige har ett huvudsakligen decentraliserat system for kontroll av
luftkvalitet, dar kommunerna ansvarar for att mata, modellera eller skatta halter av luftféroreningar
i sina tatorter. Detta fungerar forhallandevis val i landets allra storsta stader, dar det i normalfallet
finns resurser, kompetens och erfarenhet for att hantera uppgiften pa ett bra och tillforlitligt satt,
men i sma, medelstora och dven vissa relativt stora stader, kan det saknas resurser och kompetens
for kontroll av luftkvalitet. Pa dessa platser hanteras ofta ansvaret for luftkvalitet av personer som
dven hanterar ett flertal andra kommunala fragor, i manga fall helt utan koppling till luftkvalitet.
Detta gor att manga kommuner runt om i Sverige valjer att kopa tjanster och méatningar av
konsulter for att uppfylla kommunens krav pa luftkvalitetsmétningar. Detta kan i sin tur leda till att
den lokala kompetensen helt saknas da det i praktiken inte finns nagon som é&r insatt i luftfragorna
pa dessa kommuner.

Aven om flertalet aktérer som jobbar med luftkvalitetsmatningar i Sverige i allra hogsta grad &r
kompetenta for uppgiften gor ett decentraliserat system att métningarna inom landet saknar
harmonisering, varfor matningarna inte gors, hanteras och kvalitetssakras pa samma satt. Dessa
problem har kommunicerats till Naturvardsverket och stédfunktionerna under manga ar.
Naturvardsverket har arbetat intensivt med att forsoka utoka det stod och den vagledning som finns
tillganglig for kommunerna i deras arbete. Samtidigt som detta har lett till forbattringar i
kommunernas arbete med genomférande och redovisning av kontrollen, kvarstar viktiga brister i
genomfdrandet av regelverket.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa, i lydelsen enligt
kommissionens direktiv (EU) 2015/1480 om andring av flera bilagor till Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG och 2008/50/EG om faststéllande av regler for referensmetoder, datavalidering och placering av
provtagningspunkter for utvardering av luftkvaliteten samt Europaparlamentets och radets direktiv om arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften, i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU) 2015/1480,
samt kommissionens genomférandebeslut 2011/850/EU om faststallande av regler for Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG vad géller émsesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten.
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En Gversyn av det svenska systemet ar darfor motiverat i syfte att effektivisera arbetet i Sverige
med kontroll av luftkvalitet och att hitta langsiktiga losningar som sakerstaller att Sverige uppfyller
EU:s krav. Naturvardsverket har genom sitt arbete med miljokvalitetsnormer och sina kontakter
med kommunerna kunnat notera ett antal brister i systemet.

211 Bristande overblick/tillsyn av kommunernas kontroll av luftkvalitet

Kontrollsystemet av miljokvalitetsnormer for utomhusluft omfattar dels regional bakgrund och dels
tatorter. Ett 6vergripande problem ar att Naturvardsverket inte forfogar 6ver helheten utan enbart
for regional bakgrund. Dér anlitar verket, mot bakgrund av krav och ataganden i direktiv och
konventioner, olika utférare som genomfér dvervakningen.

Ansvaret for att kontrollera luftkvaliteten i tatorterna i enlighet med kraven i
luftkvalitetsforordningen och foreskrifterna ligger pé respektive kommun. Det finns fordelar med
ett sadant system, i och med att kommunen har maéjlighet att ha egen kompetens pa luftomradet,
vilket kan komma till anvandning i olika sammanhang, t.ex. planering och planlaggning. Ur ett
nationellt perspektiv, dar rapporteringen av data till EU &r en central uppgift, finns det dock en del
utmaningar. Naturvardsverket har till att borja med otillracklig information om den kontroll som
manga kommuner bedriver och det blir darmed svart att arbeta proaktivt for att undvika brister i
kontroll enligt direktivet. Det blir aven svart att veta vilka kommuner som faktiskt har matkrav och
vilka som bara behdver genomféra en objektiv skattning. For kommunernas del ar det ett
komplicerat regelverk som i grunden ar uppbyggt pa att de sjélva ska avgora vilken omfattning av
kontroll som kréavs. Bedomningarna kan ibland vara bristfalliga. Naturvardsverket arbetar for att ge
stod till kommunerna och samverkansomradena, men saknar resurser och mandat for att kunna ta
ett helhetsgrepp.

Det finns ocksa en stor otydlighet kring vem som har tillsynsansvar for kommunernas arbete for att
sékerstélla att alla krav uppfylls. Kommunerna kan i praktiken sjélva vélja om de ska kontrollera
enligt lagstiftningen och Naturvardsverket saknar tydligt mandat och ansvar for att granska och
sékerstélla kommunernas arbete. Det saknas dven en mojlighet att vidta sanktioner nér brister
identifieras.

21.2 Kvalitet och omfattning av kommunernas kontroll av luftkvalitet

Manga kommuner ar osakra pa vilka krav de omfattas av. Denna brist pa kunskap kan resultera i att
kommunens kontroll ar otillracklig eller till och med obefintlig. | vissa fall kan det finnas
kommuner som har matkrav utan att veta om det. Datavardskapet visar ocksa att det finns ett flertal
kommuner dar information om luftkvaliteten helt saknas idag. Vidare finns det brister i de data som
rapporteras till datavérden. | flera fall saknas motiveringar kring matstationernas placering.
Placeringen avgors i vissa fall framforallt av praktiska skal, i andra fall placeras métstationerna pa
de absolut mest belastade platserna. Avsaknad av harmonisering kring val av méatplats mellan olika
stader kan ha stor paverkan pa halter som méts upp och i forlangningen aven fa betydelse for
behovet av att vidta atgarder och genomfora ytterligare matningar. Det kan dven fa betydande
konsekvenser for stadsplaneringen.

I manga fall ar redovisningen av genomférd QA/QC (kvalitetssékring och kvalitetskontroll),
sparbarhet och osdkerhetsberakningar for matningar bristfallig, och kvalitetssakringsprogram
saknas aven i flera kommuner. Arbetet &r inte harmoniserat i Sverige, aven om saval foreskrifter
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som vagledning i fragan finns. Nar det galler matinstrument ar det sarskilt problematiskt
betraffande likvardigheten mellan partikelinstrument, och det finns dven flera kommuner som
fortfarande anvénder icke godkénda metoder for matningar. Brister vad géller tidstackning och
datafangst ar ocksa ett stort problem i vissa kommuner.

Modelleringar har utforts i de flesta stader, men harmonisering, rapportering och tillgangliggérande
av resultaten ar ofta bristfallig. Resultat fran modellberakningar kan vara av stort intresse for
allméanheten, men resultaten finns idag inte lattillgangligt. Modelleringarna genomfors och
rapporteras inte heller pa ett satt som underlattar for EU-rapportering.

En kommun ska som lagst genomfdra en sa kallad objektiv skattning (eller inledande kartlaggning).
Antalet kommuner som har rapporterat objektiva skattningar/inledande kartlaggningar har 6kat
markant under de senaste aren till foljd av intensifierad véagledning fran Naturvardsverket. | flera
fall finns dock brister i de metoder som tillampats samt i redovisningen.

Kommunerna ska informera regelbundet pa internet om luftkvaliteten, men detta gors i mycket
liten utstrackning. Det ar framst i de stérre kommunerna som detta gors pa ett tillfredsstallande sétt.

Kommunerna har mojlighet att samverka med varandra inom ramen for kontrollen av luftkvalitet
och darmed minska métintensiteten dver motsvarande yta. Detta leder till betydande
kostnadsbesparingar for kommunerna, men kan innebéra att den stérre kommunen i ett omrade far
ta ett storre ansvar samtidigt som de mindre kommunerna riskerar att tappa engagemang och
kompetens.

STOD/VAGLEDNING FRAN NATIONELL NIVA OTILLRACKLIGT FOR ATT LOSA
IDENTIFIERADE PROBLEM

Naturvardsverkets och referenslaboratoriernas stod till kommunerna har utokats kraftigt de senaste
fem till tio aren, men behdver utvecklas dven framgent for att kunna séakerstalla att alla de data som
levereras fran kontrollen &r av tillrackligt god kvalitet, bade for rapporteringen till EU och for
kommunernas eget luftvardsarbete. Trots de senare arens utékning av stod till kommunerna ar
resurserna hos Naturvardsverket och stodfunktionerna (reflaben och datavarden) idag otillrackliga
for att granska och aterkoppla till kommunerna kring eventuella brister i deras kontroll och
redovisningar. Reflab-maétningars resurser &r exempelvis otillréckliga for att kunna stodja
kommunerna nar det galler bedémningar av lampligheten av olika likvérdiga partikelinstrument vid
matplatserna. Reflab-modeller tillhandahaller expertstod och vagledning kring modellering, men
upplever a sin sida att kannedomen om deras verksamhet &r relativt 1&g och att resurser saknas for
att kunna arbeta proaktivt for att forbattra och sékerstalla kvaliteten i kommunernas modellering.

Ett annat upplevt problemomrade dr dagens rapporteringssystem (dvs. excelfiler som laddas in i en
valideringstjanst) som kréver onddigt mycket tid och latt kan skapa forvirring hos dataleveranttrer
sdsom kommuner och deras konsulter. Vissa uppgifter (t.ex. berakning av matosékerhet och
beskrivning av sparbarhet) kréaver en viss typ av expertkunskap som fa kommuner har, och reflab
har i dagslaget inte tillrackliga resurser for att tillhandahalla detta at alla kommuner.

21.3 Konsekvenser av identifierade brister

e Risk for 6vertradelsearende/boter fran EU pa grund av genomfdérandebrister kring kontroll.
Tydliga tecken finns pa att kommissionen lagger alltmer fokus pa att granska landernas
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kontroll och 6kade rapporteringskrav innebdr utokad transparens kring bristerna.
Kommissionen har ocksa nyligen initierat konsultstudier for att utvardera
medlemslandernas rapporterade utvarderingsstrategier samt metoder for utformning av
matnatverk.

Det finns en orattvisa i systemet nér vissa kommuner inte genomfér kontrollen medan
andra behover lagga ner betydande resurser.

Vissa zoner for utvardering och rapportering enligt luftkvalitetsdirektivet (Sverige ar
indelat i sex rapporteringszoner) saknar tillrackligt manga matstationer for vissa &mnen vid
rapportering till EU. Problemet kan bero pa brister i kommunernas kontrollstrategier, men
aven dataforlust vid matstationer. Kommunernas modelleringar rapporteras tyvarr inte pa
ett satt som gor att de kan anvandas av Sverige for att tacka upp for gap i antalet
matstationer.

Jamforbarheten av resultat fran kontroll — brister kring val av métplats och matmetod samt
QAJ/QC, sparbarhet och osakerhetsherakningar leder till problem nar det galler
jamforbarheten av resultat fran kontroll. Forsvarar jamforbarheten mellan olika kommuner,
olika ar och &ven olika lander. Kan dven paverka mojligheten att anvanda resultaten till
forskning.

Otillracklig information om luftkvalitet i vissa kommuner vilket ger konsekvenser for
invanares mojlighet att anpassa beteende och skydda sig sjalv mot luftféroreningar.

Kontinuerliga matningar utan direktvisande instrument gor att matresultaten inte kan inga i

den huvudsakliga nationella redovisningen av realtidsdata och jamféras mot andra
kommuners data.
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2.2 Nationell modellering av luftkvalitet i alla tatorter

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger SMHI ansvar och mandat att arligen
genomfora en nationell modellering av luftkvalitet for alla tatorter i Sverige. En
nationell modellering ar beroende av aktuella trafikdata och Naturvardsverket
foreslar darfor ocksa att regeringen ger Trafikverket, Naturvardsverket, SKR och
SMHI i uppdrag att utreda behov, nyttor och méjligheter av att nationellt samla in
och tillhandahalla kommunala trafikdata.

Regelbundna nationella modelleringar kraver vidareutveckling av det befintliga
SIMAIR-systemet for att kunna utforas pa ett tillforlitligt och kostnadseffektivt sétt.
En viktig del i utvecklingen handlar om att forbattra hanteringen av kommunala
trafikdata och stélla krav pa kommunerna att rapportera aktuella trafikdata fran de
kommunala vagarna. Hur rapporteringskravet ska utformas och vilken
systemutveckling som ar nédvéndig behdver utredas narmare.

Nationella modelleringar av luftkvaliteten ar efterfragade av allmanheten och
beslutsfattare pa samtliga samhallsnivaer men finns i dagslaget inte tillgangligt i
Sverige. En nationell modellering utgor &ven ett viktigt underlag for flera andra
forslag i redovisningen av detta regeringsuppdrag. Resultaten fran modelleringarna
ska presenteras och tillhandahallas som 6ppna data via Datavardskapet for
Luftkvalitet och rapporteras till EU som officiella data enligt luftkvalitetsdirektivet.
Det skulle dessutom ge ett stort mervarde till andra viktiga delar i det svenska
luftvardsarbetet.

Ett forbattrat system for insamling och tillgangliggérande av kommunala trafikdata
skulle ge stora fordelar i ett nationellt perspektiv, inte bara for den nationella
modelleringen av luftkvalitet, utan ocksa vid stadsplanering, bullerkartlaggningar
och internationell rapportering av luftkvalitet.

Forslaget genomfors l[ampligast genom tillagg i SMHI:s regleringsbrev samt ett
gemensamt uppdrag till Trafikverket, SMHI, Naturvardsverket och SKR att utreda
en forbattrad hanteringen av kommunala trafikdata.

2.21 Motivering
Forslaget ar att genomfora en nationell modellering av luftféroreningshalter (atminstone NO,
PM10, PM2,5 och bensen) pa en hog rumslig upplésning (dvs. ner till gaturum) for att kunna
beskriva luftkvaliteten i de miljoer dar manniskor vistas. Sadana nationella kartlaggningar finns
inte i Sverige i dagslaget, och skulle ge ett stort mervarde till det svenska luftvardsarbete ur flera
perspektiv:
o En nationellt tdckande kartlaggning, framtagen med konsistent metodik och av expertis
inom luftkvalitetsmodellering, ger harmoniserade och jamforbara resultat for hela landet.
e Sdadana kartlaggningar kan anvandas vid rapportering till EU, vilket skulle forbattra
Sveriges genomfdrande av EU:s luftkvalitetsdirektiv. En nationell modellering skulle ge
information om geografisk utbredning av éverskridanden av miljokvalitetsnormerna och
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tacka upp for brister i matnatverk (minimikrav pa antalet kontinuerliga stationer kan
minskas vid tillampning av modellberakning). Sverige skulle ocksa vara redo ifall
obligatoriska krav pa modellering infors i luftkvalitetsdirektivet.

¢ Tillhandahélla efterfragad information till allmanheten om luftkvaliteten i omraden dar
matningar saknas, t.ex. vid specifika skolor och bostader. Sadan information saknas i
dagslaget for majoriteten av landets kommuner.

o Ge ett viktigt underlag for att stédja kommuner i deras arbete med objektiv skattning samt
vid utformning eller 6versyn av méatnatverk, placering av métstationer, kontrollstrategier
(bl.a. motivering av matstationernas placering).

e Utgora ett basfall som kan anvéndas vid utvardering av olika atgards- och
framtidsscenarier. Ett sadant underlag behdvs for att kunna ta fram fullstandiga lokala och
nationella atgardsprogram (se vidare avsnitt 3.5 och 4.2).

e Ge information om olika utslappskallors bidrag till totalhalter vid olika platser (sa kallad
kallfordelning), vilket ar ett centralt underlag i arbete med atgardsprogram och en nationell
atgardsplan (se vidare avsnitt 3.5 och 4.2).

e Avsevart forbattra det underlag som finns tillgangligt for uppfoljning av miljomalet frisk
luft, nationella exponeringsberékningar och halso- och skadekostnadsuppskattningar.

e Bakgrundshalterna i en nationell modellering kan anvéndas som indata till mer detaljerade
lokala berékningar, exempelvis CFD-modellering (detaljerade strémnings- och
spridningsberékningar som ibland anvénds i luftkvalitetsutredningar for komplexa
detaljplaner).

e Metodiken for nationell modellering kan ocksa vara grund for nationella
luftkvalitetsprognoser och realtidsmodellering pa hog upplosning.

222 Hur det fungerar idag

Modellberakningar fyller en viktig funktion i dagens luftvardsarbete, saval inom Sverige som i EU.
En métning visar koncentrationen av ett &mne vid en given punkt, medan modellberakningar
skattar koncentrationen av amnet dver ett storre geografiskt omrade. Detta innebar stora fordelar
och lagstiftningen innehaller bestammelser som uppmuntrar anvandning av modeller for att
kontrollera luftkvalitet. Det &r hogst sannolikt att dessa bestimmelser kommer att starkas i
framtiden, till exempel med obligatoriska krav pa att genomféra modellberakningar som
komplement till matningar.

I Sverige har ett nationellt modelleringsverktyg, SIMAIR, utvecklats av SMHI med finansiellt stod
fran Trafikverket, Naturvardsverket och Energimyndigheten. En av férdelarna med SIMAIR 4&r att
SMHI i systemet forbereder all nédvéndig information for att kunna genomféra en modellering,
bland annat emissioner, trafikdata, meteorologi, haltbidrag fran langvaga transporter och den
urbana bakgrunden. Detta gor att anvandarna snabbt och enkelt kan utféra berakningar (se exempel
i figur 2.1),
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Figur 2.1. SIMAIR &r ett webbaserat modellsystem som anvénds av bland annat kommuner,

luftvardsforbund och Trafikverket for att kontrollera och folja upp luftkvalitet i jamforelse med
miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar och miljokvalitetsmalet Frisk Luft.

Driften och forvaltningen av SIMAIR mojliggors i dagslaget genom arlig finansiering fran
Trafikverket samt arliga licensintékter fran anvandare (kommuner, luftvardsforbund, myndigheter,
universitet och konsulter). Naturvardsverket bidrar inte till driften och forvaltningen av SIMAIR,
men har delfinansierat vissa viktiga utvecklingsaktiviteter genom aren. Arbete pagar nu med att
utveckla en ny, tredje version av SIMAIR (SIMAIR 3) till 2021 och detta gérs med finansiering
fran SMHI, Trafikverket och Naturvardsverket.

Det finns potential att vidareutveckla och anpassa SIMAIR-systemet for att ytterligare 6ka
anvandbarheten och forbattra underlag for luftvardsarbetet i Sverige. Trots en signifikant
investering fran statliga aktorer for att utveckla SIMAIR é&r det i dagslaget endast ca 40 kommuner
som anvander systemet. Av dessa 40 kommuner ar det ytterst fa som regelbundet rapporterar
resultat fran sina berakningar med SIMAIR till Naturvardsverkets datavard. Dessa resultat (inkl.
kartor) fran luftkvalitetsberakningarna i tatorter finns darfor inte latt tillgangliga for en intresserad
allmanhet. SIMAIR ér alltsa ett kraftfullt verktyg for luftvardsarbetet med stor potential, som tyvarr
inte utnyttjas till fullo i dagslaget.

Storstéderna har mer specifika behov av modellering och mer kompetens och kapacitet jamfort
med Ovriga tatorter i landet. De har darfor valt att bygga upp egna system for modellering av
luftkvalitet, istéllet for att anvanda SIMAIR. De modellberékningar som tas fram i storstdderna kan
vara av annu battre kvalitet &n berakningar med SIMAIR (beroende t.ex. pa tillgangligheten till
annu mer detaljerade indata och underlag) och det ar darfor viktigt att storstaderna kan uppratthalla
sin kompetens och kan fortsétta anvanda sina egna modellsystem.

223 Var innebér en nationell modellering

Det finns ett antal viktiga utvecklingar och aktiviteter som skulle behdva goras for att kunna ta
fram en national modellering med SIMAIR.
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INDATA

En nationellt sammanhallen modellering skulle baseras pa automatiserade berakningar, vilka kraver
att alla indata finns tillgéngliga i systemet. Trafikdata &r av sérskilt stor vikt eftersom de hdgsta
halterna av luftféroreningar i Sverige oftast forekommer i gaturum. Néar det géller det statliga
vagnatet finns bra data tillgangliga fran Trafikverkets nationella vagdatabas (NVDB). Dessa data
anvands idag i trafikdatabaserna i SIMAIR. Kommunerna har i manga fall bra kunskap om
trafikmangderna pa kommunala vagar. | dagslaget rapporterar dock endast ett fatal kommuner’ in
trafikdata till Trafikverket pa frivillig basis. SIMAIR anvander darfér modellerade trafikméangder
for manga kommunala vagar vilket inte ger samma relevans och tillforlitlighet som om trafikdata
kommer fran nyligen utférda matningar.

Om kommunerna far ta del av den nationella modelleringen av luftkvaliteten kan det skapa ett nytt
incitament att rapportera sina lokala trafikmatningar till Trafikverket. Den nationella modelleringen
som berdr den enskilda kommunen skulle fa en hogre kvalitet och bli mer relevant for kommunen
eftersom den da baseras pa aktuella trafikmatningar fran de egna kommunala véagarna. Trots detta
nya incitament bedomer Naturvardsverket att manga kommuner anda inte kommer att rapportera in
sina trafikdata till Trafikverket vilket talar for en nationellt uppstyrd hantering av kommunala
trafikdata.

Trafikverket har uppméarksammat att tillhandahallandet av kommunalt trafikdata behdver hanteras i
enlighet med pagaende regeringsuppdrag om etablering av ett nationellt ramverk for grunddata
inom den offentliga forvaltningen® och etablering av en forvaltningsgemensam digital infrastruktur
for informationsutbyte®. Trafikverket kan i sadant fall utifran ansvarig for en grunddatadoman for
transportsystemet ta ett ansvar for att stalla krav pa vilka trafikdata (informationsmodeller,
riktlinjer och principer (ex, kvalitet)) kommunerna ska tillgangliggora och pa vilket satt
(standardiserat). Hur ett rapporteringskrav ska utformas och vilken systemutveckling som &r
nodvandig behdver dock utredas narmare. Naturvardsverket foreslar darfor att Trafikverket,
Naturvardsverket, SKR och SMHI ges i uppdrag att utreda behov, nyttor och méjligheter att
nationellt samla in och tillhandahalla kommunala trafikdata.

| ett nationellt perspektiv finns det flera fordelar om trafikdata fran bade statliga och kommunala
vagar kan tillgangliggoras samlat. Trafikdata anvands inom manga omraden, exempelvis for
SMED:s Geografiska fordelning av utslapp till luft® (griddade utslappsdata som rapporteras
internationellt enligt luftvardskonventionen CLRTAP), stadsplanering och bullerkartlaggningar.
Oppna, arligt uppdaterade trafikdata skulle komma till stor nytta fér samhéllet i ménga
sammanhang utdver den nationella modelleringen av luftkvalitet.

Byggnadsdata och gaturumsdimensioner kan ocksa ha stor paverkan pa lokala halter av
luftféroreningar och skulle darfér ocksé vara centrala indata till modelleringen. Aven hér saknas
det — av allt att doma — nationella data, men de flesta kommuner har mycket bra och hdgupplosta

7 Vid det senaste rapporteringstillfallet skickade Trafikverket ut en forfragan till 44 kommuner. 25 kommuner inkom med
svar, varav 16 kommuner hade data i ett format som Trafikverket kunde anvanda i NVDB.

8 Infrastrukturdepartementet, 2019. Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga
forvaltningen

9 Infrastrukturdepartementet, 2019. Uppdrag att etablera en férvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte

10 Metod- och kvalitetsbeskrivning for geografiskt fordelade emissioner till luft, SMED, Andersson et al. (2019)
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byggnadsdata atminstone for centralorterna i kommunerna. Det ar saledes aven viktigt att dessa
data tillgangliggors nationellt. Om det blir aktuellt med en nationell modellering skulle SMHI
behdva undersoka vilka data (t.ex. laserscanning) som finns tillgédngliga hos Lantmateriet via
Geodatasamverkan. Om data ej ar tillgéngliga ar ett alternativ att undersoka majlighet att kopa data
fran Metria (notera att det i sa fall tillkommer en kostnad). Om det visar sig att det inte finns nagot
bra dataset bor ndgon statlig myndighet, forslagsvis Lantméteriet, fa i uppdrag att ta fram ett sadant
dataset och halla det levande och tillgangligt.

Dér det saknas nationella data om trafikmangder, byggnadsdata och gaturumsdimensioner, finns
metoder for att ta fram uppskattningar. Saledes ar det mojligt i dagslaget att géra en oversiktlig
nationell modellering, baserad pa dessa uppskattningar, men kvaliteten av berakningarna skulle oka
markant om kommuners data rapporterades och tillgdngliggjordes nationelit.

Forutom trafiksektorn ar smaskalig vedeldning en viktig utslappskélla, som lokalt kan orsaka hoga
halter av exempelvis benso(a)pyren och partiklar, i synnerhet i bostadsomraden med gamla icke-
miljogodkanda vedpannor. Det finns i SIMAIR goda férutsattningar att &ven berakna lokala
haltbidrag fran smaskalig vedeldning, men for att det ska mojliggoras nationellt kravs tillgang till
béattre underlag om fastbransleanldggningar an vad som finns tillgangligt i dagslaget. Behov av
forbattrad och harmoniserad informationshantering for fastbransleanlaggningar lyftes aven i
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om kartlaggning och analys av utslapp fran
vedeldning®. Emissioner fran 6vriga sektorer (t.ex. sjofart, arbetsmaskiner, industri) ingar i
SIMAIR-berékningar av regionalt och urbant haltbidrag och beddms ha tillrackligt god kvalitet for
en nationell modellering.

Data fran luftkvalitetsmatningar ar ytterligare viktiga indata for en nationell modellering. Regionala
matningar anvands redan idag i berakningarna av regionala bakgrundshalter i SIMAIR. Nya rutiner
skulle dock behdva tas fram for att inkorporera urbana och lokala matningar och darmed fa béasta
mojliga resultat i berdkningarna. Hur avancerat urbana och lokala matningar kan anvandas i en
nationell modellering beror pa ambitionsnivan; matningarna kan till exempel justera
modellresultaten med hjalp av enklare regression eller mer avancerade statistiska metoder.

DET PRAKTISKA UTFORANDET

En nationellt sammanhallen modellering, forslagsvis utford arligen, skulle baseras pa
automatiserade berékningar, vilka kraver att all indata finns tillgadngliga i systemet. Nya rutiner
skulle behéva tas fram for att inkorporera urbana och lokala matningar i berdkningarna. For att ta
fram och utféra en nationell modellering kréavs att metodik och script tas fram for att utféra batch-
berdkningar (automatiska berékningar) for hela véagnatet, satta upp bra och representativa
berakningsomraden, ta fram rutiner kopplat till att kvalitetssékra resultaten m.m.

PRESENTATION & RAPPORTERING

Resultaten av den nationella modelleringen skulle lagras, tillgangliggoras, presenteras och
rapporteras via datavardskapet for luftkvalitet. Grundstrukturen for lagring, tillgangliggérande
(som 6ppna data via olika webbtjénster) och EU-rapportering av modellberékningarna finns redan
idag hos datavarden, men viss vidareutveckling skulle behdvas for att kunna hantera en omfattande

11 Kartlaggning och analys av utslapp fran vedeldning - Redovisning av regeringsuppdrag, Naturvardsverket, 2019-03-28
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nationell modellering. Mgjligheten att presentera modellresultaten och viktiga indata via en
karttjanst skulle ocksa behova utvecklas.

Manga andra europeiska lander har utvecklat bra presentationer av modelldata, sa det finns mycket
inspiration att hamta och eventuellt &ven mojligheter for samarbete med andra lander.

HANTERING AV STORSTADERNAS MODELLERING

| dagsléaget ar det framst de tre storsta stdderna i Sverige som anvander egna modelleringsverktyg
for att géra modellberdkningar. De har egna emissionsdatabaser med mer detaljerad information
om exempelvis trafikmangder, dubbdacksanvéandning, halkbekampning och trafikslag pa olika
gator. De mer detaljerade indata och de olika modelleringsverktyg som anvands av storstdderna kan
leda till battre kvalitet pa berakningar an vad som skulle dstadkommas med en nationell
modellering med SIMAIR. Rutiner for att hantera och anvanda dessa resultat i relation till en
nationell modellering skulle darfor behdva hittas. En tankbar 16sning &r att den nationella
kartldggningen “byts ut” mot stddernas egna resultat i de fall kvaliteten anses vara béttre. Detta
skulle forutsatta att dessa kommuner/luftvardsforbund rapporterar sina resultat och aktuella indata
till datavérden.

224 Kan genomforas med olika ambitionsnivaer
Enligt uppgifter fran SMHI kan en nationell modellering genomféras med olika ambitionsnivaer
och de har tagit fram kostnadsuppskattningar som har angetts i ett intervall fran lagsta
ambitionsniva till hogsta ambitionsniva for olika aktiviteter. Detta underlag kan anvandas for att
prioritera bland aktiviteterna for att fa basta mojliga resultat utifran de medel som finns
tillgangliga.

Exempel pa olika ambitionsniva ar vilka féroreningar som skulle inga i modelleringen.
Naturvardsverket anser att modelleringen atminstone behover inkludera halter av NO,, PM10,
PM2,5 och bensen. Mojligheterna att &ven inkludera andra viktiga féroreningar, t.ex. B(a)P, kan
ocksa undersokas vid en hdgre ambitionsniva. Anvandningen av urbana och lokala matningar i en
nationell modellering kan ocksa goras med olika ambitionsnivaer. Matningarna kan till exempel
justera modellresultaten med hjélp av enklare regression eller mer avancerade statistiska metoder
sasom kriging eller variationell analys.

Den nationella modelleringen skulle i teorin dven kunna goras mer séllan, t.ex. vartannat ar eller
vart 4:e ar. Det finns dock ett antal viktiga fordelar med att genomfora den arligen. Grundkonceptet
med SIMAIR &r att gora arliga uppdateringar av det sa kallade basaret, med forberaknade
bakgrundshalter baserade pa senaste arets meteorologi och uppdaterade trafikdata, emissioner och
emissionsfaktorer. P& detta satt uppnas en kontinuitet, kompetensen uppratthalls, anvandarna far
tillgang till senaste tillgangliga data och synergier med andra projekt kan utnyttjas. Eftersom den
nationella modelleringen till stor del skulle baseras pa automatiserade berékningar, ar det starkt
rekommenderat att dven dessa berakningar uppdateras arligen.

225 Konsekvenser for SMHI

SMHI har genomfdrt en forstudie for att undersdka vad det skulle innebéra foér myndigheten att
genomfora en arlig nationell modellering med SIMAIR.

Kostnaderna for att gora allt nédvéandigt utvecklingsarbete for att férbereda SIMAIR-systemet och
rutiner for nationella modelleringar uppskattas till mellan 1,5 — 4 Mkr beroende pa ambitionsniva.
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SMHI noterar dock att dessa ar grova uppskattningar och att om uppdraget senare blir aktuellt
kommer de att behdva ta stéllning till rddande forutsattningar och ansvarsfordelning for att kunna ta
fram sdkrare kostnadsforslag. Kostnaderna for att sedan forvalta systemet och arligen ta fram en
nationell modellering bedéms inte rymmas i myndighetens nuvarande ramanslag. SMHI ser aven
att det skulle vara nddvandigt att gora justeringar i deras regleringsbrev och mojligen aven deras
instruktion.

SMHI ser att forslaget skulle ha en rad av positiva konsekvenser for SMHI men dven vissa
utmaningar.

SMHI &r en statlig myndighet som bidrar till hallbarhet och har en samhéllsavgérande roll genom
att forutse forandringar i vader, vatten och klimat. SMHI tar fram beslutsunderlag som bidrar till en
god samhaéllsplanering, till att minska sarbarheten i samhéllet och till att miljokvalitetsmalen nas.
Nationell modellering skulle vara ett helt nytt och unikt underlag som i dagsléget saknas i Sverige.
En arlig nationell modellering skulle bidra till att fylla de kunskapsluckor som finns och ge ett
battre beslutsunderlag for att uppna god luftkvalitet i landet. Det finns manga samhallsnyttiga
konsekvenser som modelleringen kan ligga som grund fér och dessa ar beskrivna sedan tidigare i
denna rapport. Luftkvalitet ar en viktig aspekt bland FN:s Globala Mal utpekade i Agenda 2030,
bland annat Mal 11: Hallbara stader och samhallen. Till 2030 ska stadernas negativa miljopaverkan
per person minskas, bland annat genom att d4gna sarskild uppmarksamhet at luftkvalitet. Genom
forslaget skulle SMHI bli en dnnu viktigare aktor i arbete med detta mal i Agenda 2030, genom att
SMHI:s kompetens och modellsystem synliggors i mycket storre grad och kommer till &nnu storre
nytta i samhéllet.

Eftersom SMHI endast har en mindre arbetsgrupp som jobbar med luftmiljé behéver SMHI vara
noga med avgransningarna mot affarsverksamheten, vilket kan goras i samband med eventuell
uppdragsbeskrivning. SMHI:s luftmiljéverksamhet &r idag till storsta delen finansierad av avgifter.
Denna verksamhet maste hallas atskild fran annan verksamhet som ar finansierad av anslag. Detta
maste hanteras i samband med att ett uppdrag till SMHI faststalls. Grunden for SMHI:s
avgiftsfinansierade verksamhet inom luftmiljo kommer saledes att paverkas av detta forslag.

226 Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget skulle medféra stora fordelar for Naturvardsverkets arbete med luftvardsfragor. Detta
inkluderar verkets arbete med miljokvalitetsnormer for utomhusluft, miljomalsuppféljning,
styrmedelsanalyser och exponeringsstudier. Forslaget ar en forutsattning for att Naturvardsverket,
pa ett tillfredsstallande satt, ska kunna granska kommunernas kontrollstrategier (se avsnitt 2.3) och
objektiva skattningar (se avsnitt 2.5), ta fram en fullstandig nationell atgardsplan (se avsnitt 4.2)
och genomfdra fullstandiga rapporteringar till EU enligt rapporteringsbestdmmelserna. Forslaget
ger ocksa ett viktigt underlag for att Naturvardsverkets stodfunktion, Reflab — méatningar, ska
kunna stédja kommunerna med att hitta lampliga matplatser som uppfyller gallande krav (se avsnitt
2.4).

Under forutséttning att ansvaret for att genomféra en nationell modellering skulle ldggas in i
SMHI:s regleringsbrev, skulle forslaget inte paverka Naturvardsverkets budget for
miljodvervakning av luft och miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Vid behov skulle
Naturvardsverket eventuellt kunna fortsétta att delfinansiera viktiga utvecklingar av SIMAIR-
systemet, om sadana engangskostnader ryms in i Naturvardsverkets framtida anslag. Den
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nddvéndiga utvecklingen av datavérdskapet for luftkvalitet for att kunna lagra, tillgangliggora,
presentera och rapportera data fran en nationell modellering bor kunna genomféras inom ramen for
dagens budget for drift och utveckling av datavardskapet.

227 Konsekvenser for Trafikverket

En arlig nationell modellering med harmoniserade och jamforbara resultat for hela landet skulle
vara vardefullt i Trafikverkets arbete med att nd en god luftkvalitet. Bade for
tillstandsbeskrivningar i rollen som verksamhetsutovare for det statliga vagnatet, som underlag i
arbetet inom lokala och regionala atgardsprogram men ocksa i planeringen av transportsystemet,
vad géller miljokvalitetsnormer for utomhusluft, miljomalsuppféljning och uppféljning mot egna
langsiktiga mal etc.

Trafikverket ser mycket positivt pa att en arlig nationell modellering skulle genomféras med
SIMAIR som da skulle bli mer anvant inom luftvardsarbetet i Sverige. Det finns dock inget
utrymme i Trafikverkets nuvarande anslag att bidra ekonomiskt till att mojliggtra en nationell
modellering, varken vad géller forberedande utveckling av SIMAIR-systemet och rutiner eller for
en ytterligare forvaltningskostnad till féljd av denna utveckling.

228 Konsekvenser for lansstyrelserna

Resultaten fran en nationell modellering skulle ge lansstyrelserna ett betydligt battre underlag for
deras miljomalsuppfoljning och uppféljning av aktuellt styrmedels- och atgardsarbete. Det skulle
aven ge storre mojligheter for lansstyrelserna att ge battre stod, radgivning och
granskningssynpunkter under samrad i 6versikts- och detaljplaneprocesser.

229 Konsekvenser for kommuner

Alla kommuner skulle fa ett viktigt underlag for deras arbete med objektiv skattning samt vid
utformning eller 6versyn av matnatverk, placering av matstationer och kontrollstrategier. Aven
deras arbete med atgarder/atgardsprogram och stadsplanering skulle gynnas av forslaget.

2.2.10 Konsekvenser for dvriga

Forslaget skulle innebdra en betydande dkning i den information som finns tillganglig for
medborgarna om luftkvaliteten i Sverige. Hogupplosta berdknade halter skulle finnas tillgangliga
for utomhusluften Gverallt i Sverige och sadan information kan vara av mer intresse for
allmanheten och andra viktiga intressenter an informationen fran matningar, vilket ar relativt fa till
antal i landet och som kan representera halterna for relativt begransade omraden.

En nationell modellering kan ocksa ge ett viktigt underlag for forskare och beslutsfattare, och for
att utveckla innovativa l6sningar, t.ex. som referensdata till sensorer for matningar av
luftfororeningar och for framtagning av applikationer med realtidshalter och luftkvalitetsprognoser.
Inom forskningen visar allt mer pa att flera riskfaktorer for manniskors miljo behover inkluderas
for att studera omgivningsmiljons effekter pa manniskors hélsa. Idag har man inom forskningen
tillgang till halsorelaterat underlag inom ett flertal stora kohorter, men dar saknas tillracklig
detaljerade nationella exponeringsuppskattningar. Det leder till ett behov av 6kad samverkan vilket
kan vara svart for traditionella anslagsgivare att méta, men dar Naturvardsverket kan gora stor
nytta som aktor. Ett sadant omrade ar dataunderlag for exponeringar exempelvis inom omradet
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luftfororeningar dar det fortfarande rader osdkerhet om vilka kallor och typer av féroreningar som
orsakar de negativa halsoeffekterna samt interaktioner mellan olika exponeringar. En nationell
exponeringsmodell som SIMAIR skulle hér tillfora stor nytta med exempelvis detaljerad
modellering av kallfordelade emissioner (exempelvis utslapp fran vedeldning, regionala
bakgrundskallor och arbetsmaskiner) men dven majlighet att lagga pa andra exponeringar sdsom
buller och gronytor som skulle kunna lagga grunden for manga framtida studier.

Forslaget kan aven fa konsekvenser for ett antal konsultbolag som tillhandahaller tjanster inom
luftomradet. Den nationella modelleringen skulle vara ett vardefullt underlag som konsulterna kan
anvanda for att stddja kommunerna med att t.ex. utveckla deras kontrollstrategier och hitta
relevanta platser for placering av matstationer. Det skulle dock kunna paverka konsulternas
mojligheter att sélja tjanster till kommunerna for att gora luftkvalitetberdkningar. En analys av
rapporterade modellberakningar®? visar att detta sker i relativt begransad omfattning utanfor
storstadsregionerna for kontroll av luftkvalitet enlig regelverket. Modellberékningar sker dock i
storre utstrackning for luftkvalitetsutredningar i planarenden. Det ar svart att forutse vad en
nationell modellering skulle fa for paverkan pa konsulternas arbete inom planarenden.

2 patavéardskap Luft, Modellberékningar, https://shair.smhi.se/portal/model-calculations
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2.3 UtOkat stdd och vagledning genom granskning

av de kommunala kontrollstrategierna

Naturvardsverket foreslar att verket utokar sitt stod och sin vagledning kring
framtagandet av kontrollstrategier genom ett utvarderings-/granskningsforfarande.
Utover detta kommer verket dven att kunna genomféra regelbundna nationella
utvérderingar av kontrollen av luftkvalitet i Sverige.

Kommuner rapporterar resultat fran genomforda matningar arligen i mars. |
samband med detta redovisas dven en lank till gallande kontrollstrategi (for
kommun eller samverkansomrade). Naturvardsverket foreslas genomfora en
regelbunden utvardering/granskning av dessa kontrollstrategier. Efter genomférd
utvardering av en kontrollstrategi lamnar Naturvardsverket, vid behov, ett skriftligt
utlatande till kommunen eller samverkansomradet med aterkoppling kring
kontrollen och vad som eventuellt behdver goras ytterligare for att uppfylla kraven.
Utifran resultatet fran utvarderingarna kan aven nationella utvarderingar av hur
kommunerna kontrollerar att MKN féljs bli aktuella att ta fram.

I Luftguiden finns vagledning kring hur en kontrollstrategi ska tas fram och denna
bor utgora tillrackligt stod i de flesta avseenden. Bedémningen av vilka krav pa
kontroll som galler fér kommunen eller samverkansomradet ar emellertid mer
komplicerad och det finns dar behov av stdd i det enskilda fallet. Alla rapporterade
kontrollstrategier uppfyller idag inte heller de krav som stélls, vilket gor att underlag
till Sveriges rapportering ibland saknas. Genom att det foreslagna stodet utformas
som ett utvarderingsforfarande forvantas det leda till hogre kvalitet och 6kad
harmonisering nér det géller den kontroll av MKN som kommunerna genomfor
samt ett battre underlag for rapporteringen till EU, dels genom den aterkoppling
som kommunerna far, men dven genom det ckade fokus som utvérderingen leder
till. Nationellt sett leder det till en mer omfattande dverblick av den kontroll av
luftkvalitet som genomfors i Sverige.

Naturvardsverket bedomer att forslaget bor fortydligas genom en
forfattningséndring i luftkvalitetsforordningen (2010:477).
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2.31 Forslag till andring i luftkvalitetsforordningen (2010:477)

Nuvarande lydelse Faéreslagen lydelse

Saknas 30c§

Naturvardsverket ska regelbundet utvardera
kommunernas genomférande av 26 och 27
88. Naturvardsverket ska vid behov
underratta kommunen om resultatet av
utvarderingen.

23.2 Motivering

Naturvardsverkets bedomning ar att kommunerna behéver utokat stod nar det galler framtagandet
av kontrollstrategier for miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Genom att fa ett formellt utlatande
fran Naturvardsverket har kommunerna en 6kad mojlighet att utveckla sina kontrollstrategier i
riktning mot uppfyllande av géllande krav. Detta dkar &ven mojligheterna till en fullstandig
rapportering fran Sverige till EU. Med regelbundna utvarderingar av kommunernas genomforande
av kraven om kontroll i luftkvalitetsforordningen okar aven Naturvardsverkets inblick i det svenska
genomforandet av luftkvalitetsdirektivet.

233 Hur det fungerar idag

Kommunerna ska idag kontrollera luftkvaliteten och miljokvalitetsnormerna utifran 26 och 27 8§ i
luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet. For att
stodja kommunerna i deras arbete har Naturvardsverket tagit fram generell vagledning i form av
Luftguiden och separata véagledningar i vissa specifika fragor. Utover detta finns vagledning pa
Naturvardsverkets webbplats samt ett e-brev med nyheter och aktuell vagledning som skickas ut till
bl.a. alla kommuner tva ganger per ar. Aven referenslaboratorierna bidrar med omfattande skriftlig
och muntlig vagledning.

For de kommuner som kontrollerar genom métning eller berakning ingar att utifran relevanta
bestammelser i Naturvardsverkets foreskrifter uppratta en kontrollstrategi, i vilken de ska ange
vissa uppgifter kring kontrollen, t.ex.
1. information om och analys av luftkvalitetssituationen utifran tidigare kontrollresultat,
2. uppgifter om dominerande utslapp,
3. beskrivning av det kontrollférfarande som kommunen eller samverkansomradet omfattas
av och som har tillampats,
4. beskrivning av matstationer och omraden dar eventuell modellberékning ska utféras,
inklusive motivering och kartor,
5. information om méatmetodik och eventuella berdkningsmodeller,
rutiner for rapportering och information, samt
7. langsiktig mat- och modellberakningsstrategi.

o

Kontrollstrategin ska omfatta minst tva kalenderar och uppdateras arligen.

Luftguiden innehaller vagledning kring vad en kontrollstrategi ska innehalla. Huvuddelen av
innehallet ar sannolikt i de flesta fall inte sérskilt komplicerat att ta fram, a&ven om det kan vara
tidskrdvande, t.ex. information om luftkvalitetssituationen, dominerande utslapp, beskrivning av
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matstationer, matmetodik, rapportering och information etc. Det som daremot ofta upplevs som
svart ar att avgora vilka krav pa kontroll som kommunen eller samverkansomradet omfattas av.
Kommunerna forutsatts idag sjélva med hjélp av det som anges i Luftguiden utreda vilka krav som
galler for den egna kommunen. | de fall kommunen ingar i ett samverkansomrade kan denna
bedémning goras generellt av foretradaren for samverkansomradet. Denna kan vara ett kansli, en
styrelse i ett luftvardsforbund eller hanteras direkt mellan kommunerna, alternativt av en konsult.

Aven om vagledning ges i Luftguiden, kan den vara svar att applicera i det enskilda fallet p.g.a.
avvikande faktorer som spelar in, t.ex. brister i tidigare kontroll som paverkar tidstackning och
datafangst etc. Omfattningen av kontrollen bestams av tidigare resultat, dar en samre luftkvalitet
leder till hogre krav pa kontroll, krav pa fler matstationer etc. Om kontrollen brister sedan tidigare
kan det darmed vara svart att avgora vilka krav kommunen omfattas av.

Naturvardsverkets erfarenhet ar darfor att denna bedémning kan vara relativt komplicerad for
kommunerna och samverkansomradena. Under de senaste aren har Naturvardsverket darfor efter
initiativ fran olika samverkansomraden och kommuner gett aterkoppling kring vad som galler for
just dem. Detta innebar dock ett reaktivt forhallningssatt, dar inte alla samverkansomraden eller
kommuner kan ta del av aterkopplingen, utan enbart de som sjélva initierat kontakt.

Naturvardsverket har idag ingen godkannandefunktion kopplad till kommunernas och
samverkansomradenas kontrollstrategier, utan dessa tas fram och beslutas inom ramen for
kommunens/samverkansomradets egen verksamhet. Konsekvenserna av att Naturvardsverket inte
ar med i processen kan, i kombination med att kraven &r forhallandevis komplicerade, ibland leda
till att fel dokument rapporteras till datavarden, samt att kontrollstrategierna innehaller felaktiga
slutsatser, vilket i slutindan kan leda till for fa samt bristfalliga méatningar. Detta kan i sin tur
medfora att de matningar som Sverige som medlemsstat i EU har skyldighet att rapportera fran sina
sex rapporteringszoner, blir for fa.

234 Hur det &r tankt att fungera

For att sakerstalla att matmetod och métstationernas antal uppfyller kraven for Sveriges
rapporteringen till EU foreslas ett riktat utvarderingsforfarande. Det innebar att Naturvardsverkets
arbete med att granska och aterkoppla kring kontrollstrategierna utokas och formaliseras. Detta
sker i viss man redan idag, men som ovan namnts inte pa ett egeninitierat, proaktivt och samordnat
satt. Forslaget innebéar att Naturvardsverket arligen under varen tar initiativ till att granska de
kontrollstrategier som i mars rapporterats in till datavarden, eller ett urval av dessa per ar, for att
darefter, vid behov, lamna ett skriftligt utlatande till den berérda kommunen eller
samverkansomradet. | utvarderingarna bor dven referenslaboratoriet for tatortsluft involveras. En
av referenslaboratoriets uppgifter ar att utvardera de matstationer som finns i landet, bl.a.
placeringen av stationen och matutrustningen, vilken dven ar en viktig faktor i kontrollstrategin.
Utlatandet kan kommunen/kommunerna darefter anvanda dels for att utveckla kontrollstrategin och
forbéattra efterlevnaden gentemot regelverket, dels anvanda internt for askande av resurser for
kontrollen infor kommande sasong. Utlatandet kan dven kompletteras av muntlig aterkoppling.

Naturvardsverket foreslas dven med viss regelbundenhet gora nationella sammanstallningar eller
utvarderingar av hur kommunerna foljer kraven i 26och 27 8§ luftkvalitetsforordningen, saval i
form av matningar, berakningar som i objektiva skattningar. Bada typerna av utvardering ingar i
det forslag till komplettering av luftkvalitetsférordningen (ny 30 c §) som Naturvardsverket
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foreslar: att Naturvardsverket regelbundet ska utvardera kommunernas genomforande av 26 och 27
88.

Naturvardsverket kommer aven att dvervaga en andring i foreskrifterna som innebér att
kommunerna/samverkansomradena endast kommer att behdva revidera sina kontrollstrategier
“minst vart tredje 4r eller vid behov”. Enligt nuvarande krav ska strategierna uppdateras varje ar
och som minst avse de narmaste tva aren.

Den 31 oktober ska kommunerna arligen rapportera eventuella forandringar i sina kontrollstrategier
till Naturvardsverket. Det kan handla om uppstart eller nedlaggning av matningar, flytt av
matstationer etc. Uppgifterna behovs infor Naturvardsverkets arliga rapportering av Sveriges
nationella utvarderingsstrategi till kommissionen den 31 december. Denna rapportering till
Naturvardsverket foreslas vara oférandrad, men dven i samband med denna rapportering skulle
Naturvardsverket ha majlighet att ge aterkoppling pa kommunernas planer infér kommande ar.

Naturvardsverket foreslas dven arbeta mer aktivt med att kommunicera ut utvalda stationers
betydelse for rapporteringen till EU.

2.3.5 Kan genomforas med olika ambitionsnivaer

Granskningen kan goras pa olika ambitionsnivaer, antingen i form av en kvantitativ eller en
kvalitativ utvardering. Den kvantitativa skulle kunna goras i form av en checklista dér olika
faststéllda krav prickas av, medan den kvalitativa skulle innebara en mer genomgaende utvérdering
av hur val kommunen uppfyller de stéllda kraven. Det gar dven att vélja ut ett antal
kontrollstrategier per ar att granska, istéallet for att granskningen skulle omfatta samtliga strategier
arligen. En annan avgransning ar att i forsta hand granska samverkansomradenas kontrollstrategier.

Ett ndgot skarpare alternativ som diskuterats &r att Naturvardsverket skulle ha ett formellt
godkénnandefdrfarande nar det galler kommunernas kontrollstrategier. Detta skulle dock kréva en
forandring i 5 kap. miljobalken, men &ven innebéra ett utdkat administrativt forfarande inom
Naturvardsverket, med risk for fordréjning, samt krava mer resurser inom verket.

Den hogsta diskuterade ambitionsnivan har varit att Naturvardsverket skulle faststalla
kommunernas matkrav. Det skulle innebara att Naturvardsverket utsag ett fast nat med kommunala
maétstationer dar matningar skulle ske i enlighet med gallande krav. Stationerna skulle uppga till det
antal som kravs for att uppfylla Sveriges krav pa rapportering till EU enligt de faststallda
rapporteringszonerna. Detta skulle innebéara att kontrollstrategierna inte langre skulle behévas pa
samma satt som idag. Utan mojlighet till sanktioner, eller vinster, ar det dock inte givet att
matningar skulle ske pa alla utpekade platser. | brist pa resurser skulle kommunerna dessutom
fortfarande kunna prioritera ner de méatningar som faststallts. Ytterligare faktorer som forsvarar den
ambitionsnivan ar att det skulle innebara omfattande uppdrag for Naturvardsverket eftersom mer
omfattande utredningar skulle behdva goras for att undersdka lampligheten/genomforbarheten osv.

Om det forslag som laggs fram i nuldget, dvs. granskning och aterkoppling, inte skulle ge 6nskade
resultat i framtiden skulle det kunna bli aktuellt att ga vidare med ett skarpare alternativ i
framtiden. Lampligtvis genomfors en utvérdering av forslagets effektivitet och eventuella behov av
ett system med mer formellt godkénnande eller motsvarande efter 5 ar.
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236 Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget innebér att Naturvardsverket kompletterar nuvarande végledning i Luftguiden med ett
mer riktat utvarderingsforfarande dar verket granskar kontrollstrategierna och, vid behov,
aterkopplar till kommunen eller samverkansomradet genom ett skriftligt utlatande. Detta gors i
forsta hand under varen. Det skriftliga utlatandet kan dven kompletteras med en muntlig diskussion
samt dven kompletteras under hésten da kommunerna rapporterar eventuella forandringar infor
kommande kalenderar. Forslaget innebar dven att Naturvardsverket med viss regelbundenhet tar
fram en nationell sammanstallning eller utvardering av hur kommunerna sammantaget foljer
kraven i forordningen.

237 Konsekvenser for lansstyrelserna
Inga konsekvenser.

238 Konsekvenser for kommuner

Forslaget innebér ett utdkat stod for kommunerna nar det géller tolkning av lagstiftningen kring
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.

239 Konsekvenser for dvriga
Forslaget innebar motsvarande fordelar dven for samverkansomraden.
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2.4  Forbattrat stdd till kommunerna fran
Referenslaboratoriet for tatortsluft — matningar

Naturvardsverket foreslar att verksamheten vid Referenslaboratoriet for tatortsluft —
matningar ska utokas.

Naturvardsverket ska enligt luftkvalitetsforordningen utse en statlig myndighet att
vara nationellt referenslaboratorium for luftkvalitet och har valt att forlagga
verksamheten hos Stockholms universitet genom en dverenskommelse mellan
myndigheterna. Idag bedrivs verksamheten med en budget som endast tacker
heltidsanstallning for 2 personer, vilket inte récker till for att tillgodose
kommunernas behov av stéd. Forslaget till utokning innebér att verksamheten kan
ge mer stod till kommunerna for att fa sparbarhet i matningarna, battre system for
att effektivisera rapportering samt tillnandahalla mobila méatstationer.
Naturvardsverket kommer inom ramen for dagens finansiering ge
Referenslaboratoriet i uppgift att stodja en ramavtalsupphandling dar kommuner kan
avropa kvalitetssakrade tjanster for luftkvalitetskontroll.

Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att utse referenslaboratorium samt
se till att de uppfyller kraven som stélls i EU:s luftkvalitetsdirektiv. Syftet med
utokningen ar att uppfylla kraven i luftkvalitetsdirektivet och den svenska
lagstiftningen om kontroll av luftkvalitet och forbattra Sveriges mojligheter att
genomfora korrekta och fullstandiga rapporteringar till EU.

Naturvardsverket foreslar att anslaget 1:2 under utgiftsomrade 20 (Allman miljo-
och naturvard) utokas med drygt tva miljoner kronor arligen for att kunna
genomfora dessa forslag samt en engangssatsning pa tva och en halv miljon kronor
for inforskaffande av mobila stationer beslutas.

241 Motivering

Eftersom arbetet med att utvardera och vid behov méta luftkvalitet till stor del ligger pa kommunal
niva ser forutsattningarna for detta valdigt olika ut i olika delar av landet. I en del kommuner finns
resurser, kompetens och erfarenhet vilket saknas i andra kommuner. Detta gor att det idag finns
brister i de méatningar som utfors av kommunerna, vilket gor att Sveriges genomforande och
rapportering av kontroll av luftkvalitet inte &r i enlighet med kraven i luftkvalitetsdirektivet. Att
forstarka Referenslaboratoriet for tatortsluft — métningars (Reflab — méatningar) verksamhet gor att
man ur ett nationellt perspektiv kan jobba med de fragor eller krav som ar svarast for kommunerna
att hantera. Att stirka Reflab — métningar lyftes &ven fram av kommuner och utférare av
luftmatningar som en onskad atgard for att kunna oka stodet. Man sakerstéller samtidigt att detta
arbete gors enhetligt éver hela landet och att alla svenska kommuner far tillgang till samma stod
nar det galler luftkvalitetsmdtningar. Forutom att underl&tta for kommunerna kommer detta att
forbattra Sveriges mojligheter att genomféra korrekta och fullstdndiga rapporteringar till EU i och
med att kvaliteten pa data forbattras och metoden for att ta fram kvalitetsinformation harmoniseras.
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24.2 Hur det fungerar idag

Naturvardsverket har i uppgift att utse en statlig myndighet till referenslaboratorium i enlighet med
50 § luftkvalitetsforordningen samt se till att den funktionen lever upp till kraven som stélls i EU:s
luftkvalitetsdirektiv'®. Reflab — matningar finns pa Stockholms universitet och finansieras av
Naturvardsverket genom en Gverenskommelse. | dagslaget omfattar Reflab - matningar tva
personer pa heltid som stodjer kommunerna i deras kontroll samt bemannar nagra viktiga
expertgrupper, t.ex. EU:s nétverk for referenslaboratorier AQUILA. Verksamheten &r idag
fokuserad och prioriterad kring de for Sverige mest aktuella fragorna men ér inte tillrackligt
omfattande for att varken tillgodose kraven i luftkvalitetsdirektivet eller kommunernas behov.

243 Hur det &r tankt att fungera
STOD TILL KOMMUNERNA VID VAL AV MATPLATS
For att hitta lampliga placeringar av méatstationer behdver Reflab - matningars roll utokas sa att
man tillsammans med respektive kommun med matkrav kommer fram till 1amplig placering eller
plats for matstationer. Reflab- matningar skulle ocksa kunna skéta administrationen kring
registrering hos datavard och insamling av metadata for matplatsen. Kommunerna skulle saledes fa
hjélp och stod med att hitta lampliga métplatser i syfte att platserna som valjs uppfyller géllande
krav. For uppgiften skulle det vara viktigt att Reflab - matningar fa tillgang till modellresultat for
svenska tatorter (se forslag om en nationell modellering i avsnitt 2.2), nedanstaende mobila
stationer samt resurser for att kunna genomfdra matningar med passiva metoder. Det skulle saledes
ocksa vara mojligt for Reflab - matningar att uppratta dokumentation i hur valet av méatplats gatt till
och saledes befria kommunerna fran detta. Sadan dokumentation efterfragas dessutom i EU-
rapporteringen men saknas i dagsléget for de flesta stationerna.

MOBILA STATIONER

For att battre serva bade Naturvardsverket och kommuner skulle Reflab - méatningar behéva ha
tillgang till mobila matstationer som kan flyttas runt i landet. Stationerna skulle vara utrustade pa
ett sadant satt att de kan genomfora indikativa matningar och utvardering av olika méatplatser. Detta
skulle vara ett vardefullt verktyg for Naturvardsverket i arbetet med rapportering av nationella
utvarderingsstrategier enligt luftkvalitetsdirektivet. De matstationer som finns i Sverige idag racker
inte alltid for att det ska finnas underlag i form av métningar vid framtagande av
utvarderingsstrategin i enlighet med artikel 5 i luftkvalitetsdirektivet. De mobila stationerna skulle
exempelvis kunna anvéndas for matningar i kommuner som inte annars genomfor indikativa eller
kontinuerliga matningar och dér det beddms att mer underlag om halter av luftféroreningar behdvs
(t.ex. om en nationell modellering, se avsnitt 2.2, skulle indikera att det finns risk fér hdga halter).

En lamplig utformning av dessa mobila stationer &r en sldpvagn utrustad med ett NOx-instrument,
en eller tva referensprovtagare for partiklar, ett eller tva likvardiga instrument for partiklar samt
klimatanlaggning. Det stora antalet partikelinstrument motiveras av flera orsaker. Dels sa ar
partiklar, i form av PM10, ett stort och aterkommande problem i Sverige vilket gor att
matningarnas sparbarhet ar viktigt. Dels sa gérs matningarna nastan uteslutande med likvardiga
metoder istallet for referensmetoden. Det stéller krav pa arlig kontroll av likvérdiga
partikelinstrument och i den kontrollen skulle dessa mobila stationer vara vérdefulla.
Uppskattningsvis skulle 2-3 mobila métstationer vara tillréckligt for att uppfylla svenska behov. En

13 Luftkvalitetsdirektivet bilaga | C.1 ii, iv, v och vi

35



viktig faktor ar dock Reflab - métningars totala resurser. Det behtver sékerstéllas att de har
tillrackligt med personalresurser for att kunna anvanda och hantera matstationerna.

MATNINGARNAS SPARBARHET OCH HARMONISERING

Eftersom inte alla métningar i landet gors av en och samma aktér behdvs fortsatt harmonisering.
Det skulle dock vara svart for Reflab - méatningar att ta dver delar av den tekniska driften och
underhallet av instrument i landet eftersom variationen av olika instrument ar stor. Daremot skulle
man kunna fa till ett nationellt program for kalibrering och kontroller med de akt6rer som handhar
drift utav system i falt. Detta skulle t.ex. kunna besta i gasflaskor som skickas runt,
parallellmétningar eller nationella interkalibreringar. For de akt6rer som deltar i programmet skulle
Reflab - matningar redovisa och dokumentera aktuella sparbarhetskedjor sa att de kan anvandas av
Naturvardsverket vid EU-rapporteringen.

Ett annat viktigt steg for att hoja kvaliteterna &r att ge Reflab - métningar i uppgift att granska
kommunernas kvalitetssakringsprogram vilket ar ett krav enligt luftkvalitetsdirektivet'4. Reflab -
matningar har redan idag en harmoniserad manual om kvalitetssakring och -kontroll som stdd till
kommuner och utférare men har i dagslaget inte resurser att kunna félja upp hur detta tillampas i
alla kommuner.

Reflab - matningar arbetar idag mot att bli ackrediterad for de amnen som mats kontinuerligt i
Sverige. Detta arbete behdver fortga och dven intensifieras eftersom resurserna idag endast racker
till ackreditering for NOx och provtagning av PMx.

BATTRE SYSTEM FOR REALTIDSDATA

Idag finns krav att realtidsdata fran kontinuerliga méatningar ska levereras till Naturvardsverkets
datavard?®®, en funktion som idag finns hos SMHI. Det nationella systemet for rapportering av
realtidsdata foreslas att utokas sa att kommunerna eller kommunernas konsulter kan géra flaggning,
kvalitetsgranskning inkl. skalning med kalibreringsresultat samt métosékerhetsberékningar i ett och
samma system. For att mojliggora detta skulle man saledes inte bara behéva rapportera in matdata
men ocksa kalibreringsresultat i ett nationellt system. Detta skulle i forlangningen kunna gora den
arliga rapporteringen i stort sett dverflodig for en del kommuner da data kontinuerligt samlas in
under aret. Data som inte produceras i realtid kommer aven i fortsattningen att behdva rapporteras
in som tidigare men &ven dessa data skulle kunna granskas i det nationella systemet. Med detta
system skulle det ocksa vara mojligt att fortlépande fa fram kvalitetsgranskade data i samband med
eventuella dverskridanden och darmed battra information om Gverskridande under innevarande ar.
Systemet skulle stromlinjeforma flera delar av de aktiviteter som omger matningarna samt géra det
lattare for nya matningar att komma till da Reflab - matningar kan utfora specifika utbildningar i
hur man anvéander systemet. Det skulle ocksa underlatta for Reflab - matningar att granska
realtidsdata kontinuerligt och pa ett tidigt stadium identifiera problem eller felaktigheter samt géra
det enklare att bista kommuner nar komplicerade uppgifter ska samlas in och dokumenteras, t.ex.
uppgifter kopplade till matosékerhet och sparbarhet.

En utveckling av detta system kan ske inom ramen for Datavardskapets utvecklingsbudget men
kraver aven personella resurser fran Reflab - matningar for att kunna anvandas effektivt.

14 Luftkvalitetsdirektivet, bilaga 1, C.1 ii

1540 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet.
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RAMAVTAL FOR LUFTOVERVAKNINGSTJANSTER

Flertalet av de stérre kommunerna i landet skoter idag kontrollen av MKN i egen regi, med egna
matinstrument. | de mindre och medelstora kommunerna ar det desto vanligare att konsulttjanster
upphandlas, ibland enbart for hyra av instrument, men ofta for hela kontrollférfarandet: matning,
berakning och objektiv skattning/inledande kartlaggning. Konsulterna pa luftomradet i Sverige ar
mycket erfarna vad géller matteknik och leverans av data. Vad som komplicerar systemet ar dock
de krav som stalls utifran luftkvalitetsforordningen och luftkvalitetsdirektiven — och som maste
beaktas sa snart kontrollen gors i syfte att folja upp miljokvalitetsnormerna. For att kontrollen av
luft i Sverige ska vara s& harmoniserad som majligt, givet det decentraliserade system vi har, ar det
av stor betydelse att alla utforare uppfyller samma krav och agerar i samma riktning.
Naturvardsverkets erfarenhet ar att detta idag kan variera till viss del. Det finns &ven en generell
brist pa erfarenhet i kommunerna vid att upphandla luftévervakningstjanster, vilket gor
kravstéllandet utmanande och tidskravande.

Idag bistar Reflab - matningar med vagledning kring hur kommunerna kan agera vid upphandling.
Naturvardsverket skulle emellertid vilja ta ytterligare ett steg och arbeta for att det tas fram ett
ramavtal for luftovervakningstjanster som kommunerna kan avropa fran. Naturvardsverket har
darfor tagit kontakt med SKL Kommentus som samordnar ramavtal for kommunerna pa olika
omraden. SKL Kommentus kommer under 2020 att ta fram en férstudie for att utreda
forutsattningarna for ett ramavtal. Om ett ramavtal kommer att kunna tas fram kommer Reflab -
métningar och Naturvardsverket att ge erforderligt stod till SKL Kommentus i framtagandet av
ramavtalsunderlaget. Reflab - matningar kommer &dven i ett senare skede att, i tekniska fragor,
stodja de kommuner som avropar fran ramavtalet.

LANGSIKTIGHET FOR REFERENSLABORATORIET

Det har lyfts som forslag att 1agga in Reflab - matningar som en del i Stockholms universitets
regleringsbrev. Detta da det idag hanteras som en éverenskommelse dér pengar tas fran
miljoovervakningsanslaget (1:2). Vid neddragningar pa miljoovervakningsanslaget varen 2019
riskerade Reflab — métningar att sdga upp personal men detta avvarjdes genom att prioritera ner
Reflab — modeller som ocksa ar ett stodsystem for kommunerna. Som lagstadgad verksamhet
behdver Reflab — matningar langsiktighet for att uppratthalla kompetens och fungera som stod for
kommuner och utforare vid deras kontroll av luftkvaliteten. Att lagga in ansvaret att uppratthalla
funktionen som ett Reflab - métningar innebar i Stockholms universitets regleringsbrev skulle ge
en battre langsiktighet och presenterades som ett forslag.

Stockholms universitets svar pa detta var att de inte ser positivt till detta forslag och ser att det
”skulle finnas en risk for att Referenslaboratoriets verksamhet inte langre skulle bedrivas och
prioriteras utifran landets behov om Naturvardsverket tappar inflytande éver uppdragets omfattning
och innehall”. Efter dialogen valdes att inte fora fram detta som ett forslag.

Ett annat satt att fa langsiktighet ar att inom anslaget 1:2 forlanga bemyndigandet. | dagslaget
stracker sig bemyndigandet till 2023, Om man skulle forlanga detta sa skulle langre
Overenskommelse kunna skrivas. For Reflab - métningar &r en rimlig tidshorisont 2027 eftersom
kraven pa funktionen antagligen ar oférandrade till dess. Det &r dock svart att motivera forlangt

16 Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Naturvardsverket, Miljo- och energidepartementet, 2018-12-21
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bemyndigande enkom fér denna verksamhet da flera delar av miljévervakningen ocksa styrs av
lagstiftade krav och internationella konventioner. Det &r dock av stor vikt att nivan pa
miljoovervakningsanslaget mojliggor att dessa krav kan uppratthallas pa lang sikt. En minskning av
anslaget skulle kunna leda till att funktionen Reflab — matningar behdver minska sin personalstyrka
vilket skulle leda till allvarliga konsekvenser for kontinuiteten och kompetensen.

Utifran ovanstaende resonemang och med forutséttningen att miljoovervakningsanslaget
stabiliseras bedomer Naturvardsverket att dagens modell for finansiering av Reflab-méatningar kan
bibehallas. For att utveckla verksamheten i enlighet med forslaget kravs en utékning av anslaget.
Genom att utnyttja det befintliga tredriga bemyndigandet kan dverenskommelsen med Stockholms
universitet vara tillrackligt langsiktig for att den nya utokade verksamheten ska kunna bedrivas pa
ett bra satt.

244 Kan genomforas med olika ambitionsnivaer

Detta forslag kan genomféras med olika ambitionsniva. Eftersom Stockholms universitet har
heltidsanstallda personer som arbetar med detta sa sker utokning foretradelsevis i hela personer,
d.v.s. vid utdkning bér man 6ka motsvarande 1 eller 2 heltidstjanster. | vrigt kan delarna
genomforas enskilt och har inte direkta beroenden emellan sig aven om vissa forslag har synergier
med andra forslag. Forslaget som helhet beddms krdva en utékad personalstyrka motsvarande 2
heltidstjanster.

245 Konsekvenser for Naturvardsverket

For att genomfora dessa forslag kommer Reflab - métningar behdva utdkas med ytterligare
personella resurser motsvarande 2 heltidstjanster vilket motsvarar en dkad kostnad av cirka 2
miljoner kronor per ar. Utdver detta tillkommer uppskattningsvis 300 tkr varje ar for driftskostnad
relaterat till dessa personers aktiviteter och utrustning. Vid inkdp av mobila stationer skulle en
engangskostnad (ca 750 — 1000 tkr per station) for dessa behdvas samt en viss driftkostnad
relaterad till service och utbyte av instrument. Det beddms att 2 — 3 mobila stationer skulle vara
tillrackligt for att uppfylla svenska behov, vilket salunda innebér en total engangskostnad av
uppskattningsvis 1,5 — 3 Mkr. Att genomfdra detta forslag skulle kréva utokning av
Miljodvervakningsanslaget (1:2) med motsvarande del for att inte drabba annan verksamhet.

Systemet for realtidsinsamling och databearbetning ar svart att satta kostnad pa i dagslaget. SMHI
har, inom ramen for datavardskapet for luft, tagit fram en forsta version av ett
datagranskningsverktyg men i dagslaget finns inte méjlighet att hantera olika versioner av data
samt att hantera den kringdata som behdvs for granskningen. En utveckling av detta system kan ske
inom ramen fér Datavardskapets ordinarie utvecklingsbudget.

246 Konsekvenser fér kommuner
Kraven pa kommunerna kommer i detta forslag vara samma som tidigare. Men genom att utoka
Reflab - méatningars verksamhet s kommer kommunernas arbete att forenklas och avlastas.
Forslaget som helhet syftar darfor till att det ska bli lattare for landets kommuner att uppfylla
kraven i foreskrifterna och att trosklarna for att méta luftkvalitet ska bli lagre.

Om forslagen genomfors i sin helhet beddms foljande ha storst betydelse for tidsekonomiska
vinster for kommunerna. Béttre hjalp och stod fran en oberoende organisation nar det kommer till
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att utvérdera métplatser lamplighet och representativitet gor att kommunerna inte sjalva behdver
sétta sig in i alla detaljer och minskar behovet av externa konsulter fér uppgiften. Kommunerna
som sedan mater avlastas nar det kommer till sparbarhet och kvalitetssakring i och med att Reflab -
matningar ur ett nationellt perspektiv tar ett storre ansvar for att sakerstélla dessa delar. Utdkat
system for realtidsdata samt upphandling av ramavtal for luftévervakningstjanster ar darutéver tva
delar som kommer kunna spara kommunerna mycket tid pa dd kommunerna sjalva inte pa samma
sétt behover satta sig in i och genomféra dessa delar.

I och med att man stérker stodet kan ljus riktas mot arbetsuppgifter som idag inte genomfors vilket
kan leda till en 6kad arbetsbelastning for kommunerna (eller den som de anlitat for att genomféra
kontrollen). Det handlar dock inte om nya krav utan om krav som redan idag ligger pa
kommunerna men dar Naturvardsverkets stod inte varit tillrackligt tidigare.

247 Konsekvenser for dvriga

Forbattrad kvalitet pa till EU rapporterade data minskar risken for dvertradelsearenden riktade mot
Sverige for brister i kontrollen i enlighet med luftkvalitetsdirektivet. Béttre kvalitet pa matningarna
gOr dven att anvandbarheten av data 6kar, exempelvis som grund for modelleringar.

39



2.5 Tydligare och mer rationella krav kring objektiv

skattning

Naturvardsverket ska rationalisera och fortydliga kraven kring genomférande och
rapportering av objektiv skattning. Naturvardsverket foreslar aven att verket utokar
sitt stod och sin vagledning kring objektiv skattning genom ett
granskningsforfarande och genom att samordna arliga teman for nationella
kartlaggningar/kampanjer.

Kraven kring genomfdrande av objektiv skattning kan fortydligas genom att
utveckla definitionen av objektiv skattning for att tydligare beskriva den process
som vanligtvis tillampas. Kraven kan rationaliseras genom att tillata mindre tata
redovisningar fran kommunerna och genom att begransa rapporteringskraven till de
viktigaste uppgifterna.

Tydligare krav i lagstiftningen och utdkat stod ar ett [ampligt satt att 6ka
harmoniseringen och kvaliteten av arbetet med objektiv skattning. Rationaliseringen
av kommunernas rapportering av objektiv skattning skulle sékerstalla att
kommunernas arbete sker pa ett mer kostnadseffektivt sétt, utan att det skulle
paverka Naturvardsverkets mojligheter att rapportera uppgifter om objektiv
skattning i enlighet med luftkvalitetsdirektivet och tillhérande
rapporteringsbestammelser.

Forslaget kan genomfdras genom en forfattningsandring i Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).

251 Forslag till andring i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av

luftkvalitet (NFS 2019:9)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Definitioner
28
| dessa foreskrifter har foljande begrepp nedan angiven betydelse:

Objektiv skattning Objektiv skattning

Bedomning av halter av luftféroreningar | Beddmning av halter av luftféroreningar
genom enkla métningar, enkla genom enkla métningar, enkla
berékningar, jamforelse med liknande berékningar, jamforelse med liknande
platser, tidigare kontrollresultat, platser, tidigare kontrollresultat,

kunskap om utsl&pp eller annan relevant | kunskap om utslépp eller annan relevant
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information. information. Processen omfattar
vanligtvis en preliminar bedémning,
fordjupad kartlaggning och
dokumentation.

388§ 388§

Resultat fran objektiv skattning for
narmast foregaende kalenderar ska
senast den 15 juni rapporteras till
Naturvardsverkets datavard. Relevanta
uppgifter enligt Bilaga 6 A och F ska
inga i rapporteringen. Rapporteringen
avser

aven resultat fran inledande
kartlaggning.

Resultat fran objektiv skattning ska
rapporteras minst vart tredje ar till
Naturvardsverkets datavard.
Redovisningen ska avse foregaende
kalenderar och rapporteras senast den
15 juni. Relevanta uppgifter enligt
Bilaga 6 A och Fska inga i
rapporteringen. Rapporteringen ska
aven avse resultat fran inledande
kartlaggning.

Bilaga 6
F. Objektiv skattning

- Redovisning som inkluderar beskrivning av process for objektiv skattning samt

resultat

- Matdata inklusive metadata

- Beréknade data

- Osékerhet

- Beskrivning av sparbarhet och
sakerhetsberakningar

- Den objektiva skattningens
geografiska omfattning

- Kommuner som omfattas av den
objektiva skattningen

- Fororeningar som ingar i den
objektiva skattningen

- Bedomning av haltnivaer for de
aktuella féroreningarna

- Ar som den objektiva skattningen
avser

252 Motivering

Obijektiv skattning kommer aven i fortsattningen att vara ett viktigt forfarande for kontroll av
luftkvalitet, som miniminiva for kommunerna att kontrollera luftfororeningar med relativt laga

halter. | och med att de flesta halttrenderna visar att halterna minskar, kommer allt fler kommuner
att kunna tillampa objektiv skattning istallet for kontinuerliga matningar i framtiden. Det &r darfor
viktigt att kraven kring genomftrande och rapportering av objektiv skattning &r tydliga och rimliga.
Detta for att sakerstalla ett mer harmoniserat och kostnadseffektivt arbete.

253 Hur det fungerar idag
Objektiv skattning ar miniminivan for kommunernas kontroll av luftkvalitet och kan tillampas dar
halterna ar laga. Om en kommun tillampar objektiv skattning, ska de arligen rapportera resultaten
till Naturvardsverkets datavard. De krav som finns i lagstiftningen grundas fran EU:s
luftkvalitetsdirektiv. Kraven ar dock relativt kortfattade och lamnar stort utrymme for olika
tolkningar av hur de ska tillampas. Mer detaljerad vagledning kring objektiv skattning har
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efterfragats under manga ar. Naturvardsverket, med stod av Referenslaboratoriet for tatortsluft -
modeller (Reflab - modeller), har darfor tagit fram en sarskild vagledning®” som beskriver den
process som kommunerna bor folja for att utfora objektiva skattningar pa ett tillfredsstallande sitt.
Den forsta versionen av vagledningsdokumentet publicerades 2017. Detta har haft en stor positiv
effekt pA kommunernas arbete med objektiv skattning. Kvaliteten och omfattningen av
kommunernas redovisningar har 6kat markant och sedan 2017 har objektiva skattningar (eller
inledande kartlaggningar®) rapporterats for ca 200 kommuner.

Trots den tydliga forbattring som har setts under de senaste aren, & kommunernas arbete annu inte
tillrackligt harmoniserat. Det finns en variation i de metoder som olika kommuner tillampar och i
deras redovisningar.

Naturvardsverket har sedan 2017 arligen rapporterat en nationell objektiv skattning™® till EU i
enlighet med de krav som stélls i rapporteringsbestammelserna. Detta &r i form av en rapport som
sammanstéller resultaten av kommunernas rapporterade objektiva skattningar och andra relevanta
resultat fran kontroll av luftkvalitet.

254 Hur det &r tankt att fungera

Tydligare krav i lagstiftningen &r ett lampligt satt att 6ka tydligheten kring och darmed
harmoniseringen och kvaliteten av arbetet med objektiv skattning. Naturvardsverket foreslar darfor
en fortydligande i definitionen av objektiv skattning i 2 8 Naturvardsverkets foreskrifter.
Definitionen ska tydligare beskriva den process som vanligtvis tilldmpas i en objektiv skattning.
Den foreslagna definitionen &r i linje med den process som beskrivs i Naturvardsverkets sarskilda
vagledning om objektiv skattning.

Eftersom Naturvardsverket nu har utvecklat ett system for att arligen rapportera en nationell
objektiv skattning till EU i enlighet med rapporteringsbestammelserna, anser Naturvardsverket att
utrymme finns for att rationalisera de krav som stélls pa kommunerna kring rapportering. For att
Naturvardsverket ska kunna ta fram denna sammanstallning &r det viktigt att kommunerna
fortsétter att leverera underlag. F6r kommuner som dock har genomfort en gedigen objektiv
skattning, som visar att halterna av luftféroreningar ar laga och att det inte finns nagon risk for
overskridande av utvarderingstrosklarna, kan man ifragasétta om det &r relevant att behova
genomfdra och rapportera en ny objektiv skattning varje ar. For de allra flesta kommuner &r det
osannolikt att halterna kommer att &ndras sa pass mycket fran ar till ar, att man ska behéva se éver
bedémningarna och slutsatserna i den objektiva skattningen arligen. Naturvardsverket foreslar
darfor en andring i foreskrifterna for att tillata mindre tata redovisningar fran kommunerna. Enligt
forslaget ska rapportering ske minst vart tredje ar istallet for arligen.

7 Inledande kartlaggning och objektiv skattning av luftkvalitet - Vagledning om kontroll av miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft, Version 3, maj 2019, Naturvardsverket

18 | de fall information om luftkvaliteten saknas ska en kommun (enligt 10 § NFS 2019:9) inleda sitt arbete med kontroll av
luftkvalitet genom en inledande kartlaggning av halterna. Processen for att genomféra en inledande kartlaggning
motsvarar processen for objektiv skattning. En inledande kartlaggning ar darfor den forsta objektiva skattningen som gors
for att ta reda pa hur situationen i kommunen &r med avseende pa luftkvalitet och vad som kravs for att kontrollera
luftkvaliteten i framtiden.

19 Den senast rapporterade objektiva skattningen for Sverige: Objective Estimation for Air Quality Assessment in Sweden,
2019-09-10
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Mindre tata redovisningar fran kommunernas skulle ocksa innebéra att ca 100 kommuner per ar
skulle genomféra och rapportera en objektiv skattning istallet for alla 290 kommuner. Det skulle
aven underlatta for Naturvardsverket att utvardera/granska redovisningarna, sammanstalla
informationen och aterkoppla till kommunerna med végledning infor kommande objektiva
skattningar.

De uppgifter som idag kravs enligt bilaga 6 F i foreskrifterna vid rapportering av kommunernas
objektiva skattningar harstammar fran EU:s rapporteringsbestammelser. Eftersom Naturvardsverket
nu rapporterar en nationell objektiv skattning enligt rapporteringsbestammelserna, tillsammans med
dessa uppgifter, finns utrymme att minska de krav som stélls pa kommunernas rapportering.
Naturvardsverket foreslar darfor att kommunernas rapportering begrénsas till de viktigaste
uppgifterna kring en genomford objektiv skattning som ar aktuella for publicering av redovisningen
hos datavarden?. Detta utgor redovisningen i form av en fritextrapport, uppgifter om vilket ar
skattningen géller, vilka féroreningar och kommuner som ingdr i redovisningen samt beddmning av
haltnivaer for de aktuella fororeningarna (t.ex. >NUT, NUT-OUT osv).

Ett forslag som framkom under den workshopen om kontroll av luftkvalitet som anordnades for
detta regeringsuppdrag, var att Naturvardsverket skulle ta fram och samordna olika teman varje ar
for relevanta matkampanjer och kartlaggningar som kommunerna kan genomféra som en del av
deras objektiv skattning. Initiala idéer pa teman kan vara tillfalliga matningar i omraden med
mycket vedeldning, hamnstader, orter med stora industrier och stora veteranbilstraffar. Nationella
teman kan vara ett bra sétt att lyfta olika viktiga aspekter av luftvardsarbetet nationellt och fa mer
jamforbara och relevanta resultat fran kommunernas arbete. Det skulle dven kunna ge ett viktigt
underlag till miljomalsuppfcljningen.

255 Kan genomforas med olika ambitionsnivaer
Naturvardsverkets arbete med utvérdering/granskning och aterkoppling kring kommunernas
redovisningar kan goras med olika ambitionsnivaer beroende pa tillgangliga resurser. Den lagsta
ambitionsnivan ar att endast utvardera/granska och aterkoppla kring ett urval av redovisningarna i
man av tid. Detta skulle ge viktig aterkoppling till de kommunerna som utvarderas och skulle dven
ge en béttre bild 6ver var vagledningen behover forbattras. En hogre ambitionsniva, dar
Naturvardsverket utvarderar/granskar och aterkopplar kring alla de rapporterade redovisningarna
skulle dock vara lampligare for att sdkerstéalla harmonisering och en mer rattvis hantering av alla
kommuners arbete.

256 Behov av samordning
Det skulle vara lampligt att samordna med kommunerna och samverkansomraden om vilka
kommuner som ska genomfdra och rapportera en objektiv skattning under ett visst ar. Det kommer
att underlatta for Naturvardsverkets arbete med vagledning, utvardering/granskning, aterkoppling
och sammanstallning om det blir en jamn spridning, dvs. ca 100 kommuner per ar istéllet for 290
vart tredje ar.

Det skulle ocksa vara lampligt att samordna teman for ett visst ars matkampanjer/kartlaggningar
med de behov for underlag som behévs for miljomalsuppféljning. Samordning med olika konsulter

20 SMHI &r utsett av Naturvardsverket till nationell datavard for luftkvalitetsdata. https:/shair.smhi.se/portal/objective-
estimations
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skulle ocksa vara viktigt for att sakerstélla att de har kapacitet (t.ex. tillgangliga matinstrument) for
att kunna utféra de matningar som planeras.

257 Konsekvenser for Naturvardsverket

De foreslagna forfattningsandringarna i foreskrifterna, som tillater mindre téta redovisningar av
kommunernas objektiva skattningar, skulle minska behovet av personalresurser hos
Naturvardsverket eftersom det skulle bli farre kommuner som behdver vagledning varje ar.
Forenklingen av rapporteringskraven for objektiva skattningar bor ocksa innebéara att behov av
vagledning for rapportering minskar jamfért med idag.

Forslaget om att utvardera/granska och aterkoppling kring kommunernas redovisningar innebar
okat internt resursbehov och beror pé vilken ambitionsniva som valjs. Insatsen skulle sannolikt vara
storst under de forsta aren och bor minskas under féljande ar nar arbetet ar mer rutinerat och
eftersom aterkoppling till kommunerna bor resulterar i battre och mer harmoniserade redovisningar
som ar enklare for Naturvardsverket att utvéardera.

258 Konsekvenser for lansstyrelserna
Inga konsekvenser.

259 Konsekvenser for kommuner

Forslaget skulle underlatta kommunernas arbete med objektiv skattning eftersom arbetet skulle
behova goras mer séllan, vagledningen skulle férbattras och rapporteringen skulle forenklas.

2510 Konsekvenser for dvriga
Inga konsekvenser.
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2.6  Slutsatser och konsekvenser

I det hdr kapitlet har vi presenterat forslag med avsikt att effektivisera dagens system for kontroll
av miljokvalitetsnormerna. | dagens system finns en del brister med harmonisering av
matsystemen, kvalitetssékring av kontrollen och métningarna samt rapporteringen. | en del andra
medlemsstater i EU har man ett mer centraliserat system for kontrollen av luftkvaliteten, manga av
dessa faktorer ar da lattare att hantera. Var bedomning ar dock att det aven finns fordelar med att ha
ett decentraliserat system, i och med att kommunerna bade behéver underlag om luftkvaliteten samt
kompetens pa omradet dven i andra sammanhang, t.ex. vid planering och planlaggning. Utifran
detta samt att en utredning gallande en storre forandring av kontrollsystemet inte rymts tidsméassigt
inom ramen for regeringsuppdraget, har vi foreslagit ett antal forandringar framst i syfte att
effektivisera det befintliga systemet. Vara slutsatser och valet av forslag grundar sig dels pa vara
erfarenheter av systemet och lopande kontakt med olika aktorer pa omradet, t.ex. kommuner och
stodfunktioner, dels pa de synpunkter som framkom vid den workshop som holls med kommuner
med flera i oktober 20109.

2.6.1. Effekter av forslagen

Kontrollen av miljokvalitetsnormerna utgdr grunden i MKN-systemet och om den inte fungerar
som den ska pa grund av brister i kvalitet och harmonisering, blir data ojamforbara i tid och rum.
Forutsattningarna for kommunerna att genomfora kontrollen enligt MKN-lagstiftningen varierar
mycket, men sarskilt sma och medelstora kommuner efterfragar stod — det stod som Reflab-
matningar ger kommunerna i matfragor ar darfor av stort varde. | kapitlet foreslas en viktig
utékning av Reflab - matningars verksamhet, dels att kunna stédja kommunerna vid val av
matplats, vilket &r en faktor som i hog grad paverkar halternas tillforlitlighet och anvandbarhet, dels
att kunna bedriva matningar med mobila métstationer, vilket skulle kunna ge ett vardefullt
komplement till bland annat den nationella utvarderingsstrategi som Naturvardsverket arligen
skickar till kommissionen. En utokad stodverksamhet for Reflab - matningar gar dven hand i hand
med det utdkade stod som Naturvardsverket foreslas ge kommunerna i form av utvardering av
deras kontrollstrategier. Parallellt med detta foreslas att Reflab — méatningar far i uppgift att granska
kommunernas kvalitetssdkringsprogram. Sammantaget forvantas dessa forslag underlatta arbetet
for kommunerna och 6ka kvaliteten pa de matningar som genomfors.

For att ytterligare underlatta kontrollansvaret for kommunerna foreslas vissa lattnader i regelverket
kring objektiv skattning som utgér grundnivan i kontrollférfarandet. For ett antal ar sedan hade inte
manga kommuner genomfort och rapporterat en objektiv skattning eller inledande kartlaggning.
Sedan ett par ar tillbaka finns dock en sarskild vagledning om detta och som en f6ljd av att fragan
lyfts fran nationellt hall har antalet arliga redovisningar 6kat markant. For att inte detta ska bli en
tung borda for kommunerna, samtidigt som skattningarna fyller sitt syfte, har vi foreslagit en del
forandringar nér det galler objektiv skattning, t.ex. att de bara behdver rapporteras vart tredje ar.
Det foreslas dven att Naturvardsverket ska utvardera skattningarna pa samma satt som
kontrollstrategierna. Detta forvantas leda till en hogre kvalitet och harmonisering.

Nagot som efterfragats lange av kommuner, allmanheten och andra ar nationell modellering av
luftkvaliteten. Detta finns i nuléget inte, men utgor ett av de mest centrala och betydelsefulla
forslagen i regeringsuppdraget. For kommunerna skulle det innebéra ett stort stéd och en vérdefull
grund for deras utvérdering av luftkvaliteten, inte minst om SIMAIR-verktyget gors allmént
tillgangligt, se avsnitt 3.5. Malet ar aven att resultaten fran modelleringen ska tillhandahallas som
Oppna data via Datavérdskapet for luftkvalitet och darigenom kunna anvéndas saval inom ramen
for nationellt, regionalt och lokalt luftvardsarbete som inom andra omraden, till exempel vid
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samhallsplanering. En nationell modellering utgér dven en viktig forutsattning i forslagen om ett
modelleringsverktyg for lokalt och regionalt atgardsarbete och en nationell atgardsplan, se avsnitt
3.5 respektive 4.2, som bas for modellering av halter och dverskridanden, kéallférdelning,
exponering och framtagande av atgardsscenarier.

2.6.2. Genomfdrbarhet

De forslag som innebar en utékad utvarderingsinsats fran Naturvardsverkets sida, utvérdering av
kontrollstrategier och redovisningar om objektiv skattning kan genomféras med olika
ambitionsnivaer utifran de resurser som finns tillgangliga. Utvarderingarna kan exempelvis
fordelas pa flera ar istallet for att genomforas arligen. Forslagen &r inte beroende av andra forslag i
regeringsuppdraget, och det finns mojlighet for Naturvardsverket att starta arbetet relativt
omgaende, givet att resurser finns tillgangliga.

Forslaget om utokat stod fran Reflab-matningar &r i all vasentlighet beroende av en utokning av
resurserna till Naturvardsverket genom Miljoovervakningsanslaget. Nagot som kan hanteras
separat och inom nuvarande budgetram &r en eventuell kommande ramavtalsupphandling i
samarbete med SKL Kommentus.

En grundléggande forutsattning for forslaget om nationell modellering &r att ett tydligt ansvar och
en stabil finansiering sékerstéalls, och att mojligheterna till indata regleras genom regelbunden
rapportering av trafikdata fran kommunerna, sa att det blir tillgangligt for SMHI. Liksom 6vriga
forslag kan den nationella modelleringen genomforas med olika ambitionsnivaer.
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3. Forslag till forandringar i
atgardsprogrammen

“Naturvardsverket ska [...] foresla hur atgardsprogrammen kan forandras for att
sékerstalla att luftkvaliteten inte dverskrider miljokvalitetsnormerna for utomhusluft
och EU:s griansvérden enligt luftkvalitetsdirektivet.”

”Naturvardsverket ska foresla hur val av lampliga, effektiva atgérder kan goras sa att
en period av dverskridande av de MKN och EU:s gransvérden halls sa kort som
mojligt.”

3.1 Utgangspunkter

Om en miljokvalitetsnorm overskrids eller riskerar att 6verskridas ska en underrattelse skickas till
Naturvardsverket. Naturvardsverket gor darefter en bedémning av huruvida ett atgardsprogram
behovs och meddelar lansstyrelsen om sa ér fallet. Totalt 22 atgardsprogram (inklusive
kompletterande och reviderade program) har hittills faststéllts i Sverige. Det har oftast varit
kommunerna som har ansvarat for att ta fram och faststalla atgardsprogram, men i
storstadsregionerna har lansstyrelserna varit huvudansvariga. Forklaringen har legat i att
luftkvalitetsproblemet i storstadsregionerna har varit geografiskt utbrett och omfattat flera
kommuner.

3.1.1. Vad ska ett atgardsprogram innehalla?

Kraven pa vad ett atgardsprogram ska innehalla har 6kat markant under den senaste
tjugoarsperioden. | borjan stalldes 6vergripande krav i miljobalken pa atgarder, aktér och nar
atgarderna skulle var genomforda®. | takt med reviderade EU-direktiv och efterfoljande revidering
av svensk forfattning, har dock kraven specificerats alltmer. Idag aterfinns krav pa innehall i 5 kap.
miljobalken och 33 § luftkvalitetsforordningen. Dessutom utg6r redovisningskraven i bilaga 7 i
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet i praktiken ett krav pa innehall.

Tabell 3.1 Oversikt 6ver kraven pa vad ett atgérdsprogram ska innehélla.

9 § 5 kap. miljébalken

1. uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska féljas,

2. uppgifter om de &tgarder som myndigheter eller kommuner behéver vidta for att miljokvalitetsnormerna
ska foljas, vilka myndigheter eller kommuner som behdver vidta atgarderna och nar atgarderna behéver
vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer av kéllor som paverkar
moéjligheterna att folja miljokvalitetsnormerna och mellan olika atgarder som avses i 2,

4. i fraga om atgarder for att folja en miljokvalitetsnorm som avses i 2 § forsta stycket 1, uppgifter om den
forbattring som var och en av atgarderna bedéms medfora och hur atgarderna tillsammans bedéms bidra
till att normen foljs,

5. de uppgifter som i dvrigt behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, och

6. en analys av programmets konsekvenser fran allmén och enskild synpunkt och hur dtgéarderna enligt 2 &ar

21 5 kap. 6 § miljobalken (i dess ursprungliga lydelse).
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avsedda att finansieras.

33 § luftkvalitetsfdrordningen

1. var ett 6verskridande av en miljokvalitetsnorm intraffat,

2. det berérda omradets typ, storlek, vaderleksforhallanden och skyddsvérda objekt,

3. luftféroreningens typ och hur den har konstaterats,

4. féroreningens ursprung,

5. den analys av situationen som har gjorts,

6. genomforda forbattringsatgarder och effekterna av dem,

7. pagéende forbattringsatgarder,

8. pa vilket satt de forbattringsatgarder som har genomforts, pagar eller behover vidtas ar lampliga for att
hélla perioden av dverskridande av miljokvalitetsnormen sa kort som majligt, och

9. publikationer eller andra dokument som kompletterar informationen enligt 1-8.

Bilaga 7 Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet

A. Allmén information, 4 punkter

B. Information om atgardsprogrammet, 4 punkter

C. Allméan information om 6verskridandet av miljokvalitetsnormen, 11 punkter
D. Information om kéllférdelning, 4 punkter med 24 underpunkter

E. Information om genomfarda atgarder, 6 punkter med 12 underpunkter

F. Information om beslutade atgérder, 7 punkter med 12 underpunkter

G. Information om prognoser for luftkvaliteten, 4 punkter med 12 underpunkter

H. Ovrig information, 1 punkt

I och med tillkomsten av EU:s rapporteringsbestdimmelser specificeras det tydligt vilka uppgifter i
ett atgardsprogram som ska rapporteras till EU nér atgardsprogrammet faststallts. Detta ska goras
utan dréjsmal, men inte senare an tva ar efter utgangen av det ar da det forsta dverskridandet
observerades. Dessa uppgifter har genomforts som krav i foreskrifterna. Aven om det inte uttryckts
som krav pa innehall innebér det att tolkningsutrymmet i 5 kap. 9 § miljobalken och 33 §
luftkvalitetsférordningen minskat — och eftersom uppgifterna ska rapporteras bor de darfor dven
lampligen inga i atgardsprogrammet. Manga av uppgifterna ar komplicerade att ta fram for
kommunerna, t.ex. information om kallfordelning, olika atgarders effekter och prognoser/scenarion
for luftkvaliteten.

Nagot som nyligen genomforts i luftkvalitetsférordningen (fran och med 1 januari 2020) ar kravet
pa att redovisa pa vilket sétt de forbattringsatgarder som har genomforts, pagar eller behover vidtas
ar lampliga for att halla perioden av 6verskridande av miljokvalitetsnormen sa kort som majligt.

3.1.2. Framtagande av atgardsprogram

Att kraven pa vad ett tgardsprogram ska innehalla har 6kat och att det ar i flera fall ar
komplicerade uppgifter som ska tas fram framgar av foregaende avsnitt. | vissa fall har det varit
tydligt att de kommuner eller lansstyrelser som ansvarar for att ta fram atgardsprogram har saknat
tillrackliga resurser och kompetens for att ta fram fullstandiga program och att rapportera de
uppgifter om programmen som kravs enligt lagsstiftningen (jfr Bilaga 7 Naturvardsverkets
foreskrifter). Det kan ibland dven uppsta interna malkonflikter i en kommun nar det handlar om val
av atgarder.
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Framtagandet av atgardsprogram har i en del fall tagit flera ar, ibland p.g.a. att arbetet tagit tid att
starta, delvis med anledning av att uppdraget forst enligt 31 § luftkvalitetsforordningen gatt till
lansstyrelsen, dels p.g.a. att man ibland velat utreda bakgrunden till 6verskridandet och olika
atgarders effekter ingadende innan atgardsprogrammet har tagits fram. Det finns dven exempel pa att
rapporteringen av uppgifter till Naturvardsverket enligt Bilaga 7 Naturvardsverkets foreskrifter
blivit forsenade och inte har kunnat rapporteras till EU-kommissionen inom tva ar efter ett
Overskridande forst observerades.

En vanlig brist nar det galler innehall i ett atgardsprogram ar den problem- och atgéardsanalys som
har gjorts. Detta inkluderar analyser av omfattningen av och orsakerna till dverskridande.
Kvantitativa analyser av enskilda atgarders effekter pa halter ingar séllan i atgardsprogram.
Prognoser som visar hur atgardsprogrammet kommer paverka framtida halter och som ger svar pa
nar miljokvalitetsnormerna bedoéms kunna foljas, saknas i ett flertal fall. Brister i sadana analyser
kan forsvara bedémningar av vilka atgarder som sannolikt ar de lampligaste/effektivaste. Det kan
aven innebéra att det blir svart att fa gehor for kostbara atgarder vars effekt har stor
osakerhetsmarginal. Bristerna innebar ocksa att det ofta finns omfattande brister i Sveriges
rapportering av atgardsprogrammen till EU-kommissionen enligt rapporteringsbestammelserna.

Kommunerna och lansstyrelserna har sedan 2006 haft relativt omfattande skriftlig vagledning i
Luftguiden om hur ett atgardsprogram tas fram, men synpunkter pa att det ar svart att till fullo
forsta och ta till sig vagledningen har dven framkommit under olika remisser. Majligtvis hade en
kombination med mer direkt och kontinuerlig kontakt med Naturvardsverket i flera fall kunnat ge
svar pa vissa av de fragor och problem som uppstatt.

3.1.3. Bristeri atgardsprogram —innehall, genomférande och uppféljning

| ett antal fall har atgarder i atgardsprogrammen minskat halterna tillrackligt for att normerna ska
kunna foljas, men i ett flertal fall har tgardsprogrammen varit otillrackliga. Atgardsprogrammen
har dven haft ett antal vasentliga brister som gor att Sverige har svart att uppfylla de formella krav
som stélls i EU:s luftkvalitetsdirektiv.

Till att borja med har atgardsprogram i flera fall faststéllts trots att det redan vid faststéllandet varit
tydligt att programmet varit ofullstandigt, t.ex. har atgarderna i programmet inte varit tillrackliga
for att folja miljokvalitetsnormerna eller att det funnits andra brister nér det géller programmets
innehall, till exempel att uppgifter saknats (jfr kraven pa innehall i 5 kap. 9 § miljobalken och 33 §
luftkvalitetsforordningen samt redovisningsuppgifterna i Bilaga 7 Naturvardsverkets foreskrifter).
Programmen innehaller ofta relativt manga och olika atgarder. Det &r dock vanligt forekommande
med atgarder som bara har marginell effekt pa halterna, t.ex. mjukare atgarder som varit latta att
genomfora, utredningar, kampanjer och beteendeférandrande atgarder. Denna typ av atgarder ar
viktiga for att minska halterna generellt i kommunen, och 6ver langre tid, men i atgardsprogram dar
det handlar om att folja miljokvalitetsnormerna sa snart som mojligt ar de otillrackliga. Fokus
behdver dar vara pa atgarder som ar verkningsfulla pa kort tid. Framforallt nar det galler atgarder
inriktade mot kvavedioxid ingar ofta manga atgarder som minskar utslapp inom kommunen
generellt, men fa som riktar sig in pa att snabbt minska halterna inom det omrade dar MKN
Overskrids.

Problemen med valet av atgarder kan delvis forklaras med att manga av de mest verkningsfulla
atgarderna innebar malkonflikter i kommunerna, dar luftkvaliteten ibland kan stéllas mot t.ex.
framkomlighet eller prioriteringar av kommunala medel till andra omraden. Det kan dven handla
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om att fordelningen av ansvar och radighet mellan kommun, lansstyrelse och regering ar otydlig
och problematisk, i och med att kommuner ansvarar for att normer inte éverskrids samtidigt som de
inte har full radighet att styra utslappen, t.ex. pa statliga véagar i centrala delar av tatorter.

Tillgangen till detaljerad information om genomférande och uppféljning av atgardsprogram &r i
dagsléget generellt sett mycket begransad trots kravet i 37 § 2 luftkvalitetsférordningen som anger
att information om hur programmet genomfors ska hallas tillganglig. Lansstyrelserna rapporterar i
enlighet med sitt regleringsbrev arligen till regeringen (Miljodepartementet) i vilken grad
atgarderna har genomforts, vilken effekt som atgarderna bedéms ha haft pa luftféroreningshalterna
och om miljokvalitetsnormerna foljs. Redovisningarna ingar i lansstyrelsernas arsredovisning och
ar av varierande omfattning och detaljniva. Ibland &r det svart att utldsa hur lang tid 6verskridandet
kommer att kvarsta, atgardernas effektivitet osv. och ibland kan dven uppgifter som behovs vid
kommunikation med kommissionen angaende 6verskridandet saknas.

Sjalva uppfoljningen av atgardsprogrammen varierar fran program till program och det fungerar
inte alltid pa ett tillfredsstallande satt i dagslaget. Det finns exempelvis fall dar det har gatt mer an
sex ar innan ett atgardsprogram har omprévats och faststéllda atgarder har inte heller alltid
genomforts. Genom att varken sanktioner eller andra uppfoljningssystem finns nar atgarder inte
genomfors eller normerna inte foljs, riskerar arbetet att stanna av.

| detta kapitel laggs fram forslag till forbattringar som syftar till att hantera nagra av de viktigaste

bristerna som Naturvardsverket har sett i arbete med lokala och regionala atgardsprogram. Dessa
brister sammanfattas nedan.
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3.2 Madjlighet for Naturvardsverket att lyfta
ofullstandiga atgardsprogram till regeringen

Naturvardsverket ska fa till uppgift att granska faststallda atgardsprogram och ta
stallning till om det kan antas att atgardsprogrammet inte fyller sitt syfte. Med detta
menas att atgarderna inte bedéms vara tillrackliga for att folja normen eller att tiden
for dverskridande inte halls sa kort som méjligt.

Om Naturvardsverket bedomer att atgardsprogrammet ar ofullstandigt ska fragan
om behov av ytterligare atgarder dverlamnas till regeringen. For att underlatta
regeringens bedémning ska Naturvardsverket vid 6verlamnandet redogéra for
grunderna for sin bedémning samt ange vilka ytterligare atgarder som kravs for att
atgardsprogrammet ska kunna fylla sitt syfte. Bedomer regeringen att det finns
behov av att komplettera atgardsprogrammet med ytterligare atgarder far regeringen
fatta ett beslut om detta.

Sverige har en skyldighet att félja de regler som foljer av EU-rétt, bl.a. regelverket
for vissa miljokvalitetsnormer vilket omfattar krav pa vad ett atgardsprogram ska
uppna. Det ar darfor lampligt att det ar regeringen som ges mandat att besluta om
tillrackliga atgarder i de fall det redan pa forhand bedoms att ett atgardsprogram ar
otillrackligt eftersom det &r regeringen som har att féra Sveriges talan nar
overtradelse av EU-ratten ar for handen. Aven halso- och miljoskal talar for att det
ska finnas en méjlighet att komplettera ett otillrackligt atgardsprogram.

Naturvardsverket bedomer att forslaget kraver andringar i luftkvalitetsférordningen
(2010:477).

3.21 Forslag till &ndringar i luftkvalitetsforordningen (2010:477)

Nuvarande lydelse Faoreslagen lydelse

Saknas 36b§

Den som har faststallt ett atgardsprogram
ska i samband med att en kopia av
programmet skickas dver till
Naturvardsverket enligt 37 § forsta stycket 1
aven skicka over handlingarna i arendet till
Naturvardsverket.

Forsta stycket galler inte n&r regeringen
har faststallt ett atgardsprogram.

Saknas 36¢c8§
Naturvardsverket ska overlamna fraga om
ytterligare atgarder for ett faststallt
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atgardsprogram till regeringen om det finns
skal att anta att programmet inte kan
forvantas leda till att miljokvalitetsnormen
foljs eller att tiden fér Overskridande inte
halls sa kort som mojligt.

Naturvardsverket ska senast inom sex
veckor fran den dag d& kopia av
atgardsprogrammet kom in till
Naturvardsverket besluta om Gverlamnande
till regeringen.

Forsta och andra stycket galler inte nar
regeringen har faststallt ett
atgardsprogram.

Saknas 36d8§

Ett oOverlamnande enligt 36 ¢ § ska
innehalla en redogorelse av skélen till
dverlamnande och vilka atgarder, utdver de
som féljer av atgardsprogrammet, som
behover vidtas for att miljokvalitetsnormen
ska kunna féljas och for att tiden for
éverskridande ska kunna hallas sa kort som
mojligt.

3.2.2 Motivering
REGERINGENS OCH NATURVARDSVERKETS ROLLER

Enligt artikel 23.1 luftkvalitetsdirektivet ska det i luftkvalitetsplanerna (atgardsprogrammen)
foreskrivas lampliga atgarder sa att perioden av dverskridande kan hallas sa kort som méjligt. EU-
domstolen har fastslagit att det genom en bedémning i varje enskilt fall maste prévas om en
faststalld plan &r forenlig med artikel 23.1%,

Att identifiera och sedan fa berérda kommuner och myndigheter att ata sig att vidta nodvandiga
atgarder ar i vissa fall komplicerat. Detta kan ha manga olika orsaker. Oavsett orsak kan féljden bli
att det faststalls atgardsprogram som redan pa férhand innehaller atgarder som ar otillrackliga i den
mening att 6verskridandet inte halls sa kort som mojligt. EU-domstolen har fastslagit att atgarderna
i planerna atminstone maste sakerstélla att perioden av 6verskridande halls sa kort som majligt for
att planen ska vara forenlig med artikel 23.1.% Naturvardsverket anser darfor att det finns ett behov
av att faststallda atgardsprogram granskas och att det finns méjlighet att besluta om sadana
kompletterande atgarder som gor det majligt att félja miljokvalitetsnormerna och halla tid for
overskridande sa kort som mojligt. Ett sddant granskningsforfarande, oberoende av eventuella
overklaganden, finns inom andra omraden inom miljoratten, t.ex. vid kommunala beslut om
strandskyddsdispens och beslut om undantag enligt 4 kap. 11 och 12 8§

2 Se t.ex. EU-domstolens domar den 5 april 2017 (kommissionen/Bulgarien, C-488/15), den 22 februari 2018
(kommissionen/Polen, C-336/16) och den 24 oktober 2019 (kommissionen/Frankrike, C-636/18).

2 Se t.ex. EU-domstolens domar den 5 april 2017 (kommissionen/Bulgarien, C-488/15), den 22 februari 2018
(kommissionen/Polen, C-336/16) och den 24 oktober 2019 (kommissionen/Frankrike, C-636/18).
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vattenforvaltningsforordningen (2004:660)%*. Ett liknande forfarande, med vissa modifikationer
bl.a. mot bakgrund av atgardsprogrammens rattsliga status, foreslas inféras vad galler
atgardsprogram. Forslaget innebér att Naturvardsverket far en granskande funktion och att
regeringen har majlighet att besluta om nodvéandiga kompletterande atgarder. Detta foreslas mot
bakgrund av foljande.

Miljobalken har som utgangspunkt att det &r regeringen som upprattar och faststaller ett
atgardsprogram. Naturvardsverket anser darfor att det finns goda skal for att det &r just regeringen
som beslutar om kompletterande atgarder i de fall dar det bedéms att &tgardsprogrammet, av olika
anledningar, inte innehaller tillrackliga atgarder. Miljokvalitetsnormerna anger vad som ar den
lagsta godtagbara nivan nar det galler utomhusluften och det framstéar darfor som lampligt att det ar
regeringen som ytterst garanterar att éverskridandet av denna niva halls sa kort som mojligt och att
samtliga invanare i Sverige garanteras denna lagsta skyddsniva. Sverige har en skyldighet att folja
de regler som foljer av EU-ratt, bl.a. regler géllande vissa miljokvalitetsnormer. Det ar darfor
lampligt att det &r regeringen som ges mandat att besluta om tillrackliga atgarder i de fall det redan
pa forhand bedoms att ett atgardsprogram ar otillrackligt eftersom det ar regering som har att fora
Sveriges talan nar en 6vertradelse av EU-ratten ar for handen, vilket otillrackliga atgardsprogram
kan anses vara®.

Naturvardsverket ser andra fordelar med forslaget. Regeringen bedoms ha fler verktyg till sitt
forfogande for att kunna komma tillratta med ett dverskridande an vad t.ex. en lansstyrelse eller
kommun har. Regeringen kan t.ex. gora forordningsandringar, framstélla forslag till nya lagar och
utfarda regleringsbrev till statliga myndigheter. Naturvardsverket bedomer aven att regeringen har
storre forutsattningar att lyckas 6vertyga berérda myndigheter och kommuner att ata sig att vidta
nodvandiga atgarder an vad en lansstyrelse eller kommun har. Regeringen har dessutom redan idag
mojlighet att prova fragan om att faststalla atgardsprogram i de delar dar berérda myndigheter och
kommuner inte ar 6verens.?® Uppgiften som sadan ar darmed inte frammande for regeringen.

Aven om ett atgardsprogram, eller kompletterande tgarder, som faststéllts av regeringen inte har
nagon annan réattslig status an ett atgardsprogram faststallt av en lansstyrelse eller kommun
bedomer Naturvardsverket att signalvardet av att det ar regeringen som faststallt en viss atgard inte
ska underskattas.

Att det & en myndighet, enligt forslaget Naturvardsverket, som ska granska atgardsprogrammet
innan det eventuellt 6verlamnas till regeringen har flera férdelar. For det forsta kommer den
obligatoriska granskningen att ge ytterligare legitimitet at de atgardsprogram som inte blir foremal
for en dverldamning till regeringen. For det andra medfor detta att regeringen inte behdver gora den
initiala granskningen av alla atgardsprogram vilket medfor att forhallandevis fa atgardsprogram
beddéms na regeringen. Eftersom det foreslagna systemet innebér att bade Naturvardsverket och
regeringen maste gora bedémningen att programmet ar otillrackligt for att kompletterande atgarder
ska bli aktuella torde forslaget innebara att det &r just otillrackliga program som blir foremal for
regeringens komplettering.

2419 kap. 3 a § miljobalken.

% Se t.ex. EU-domstolens domar den 5 april 2017 (kommissionen/Bulgarien, C-488/15), den 22 februari 2018
(kommissionen/Polen, C-336/16) och den 24 oktober 2019 (kommissionen/Frankrike, C-636/18).

% 36 § luftkvalitetsforordningen.
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Att det ar Naturvardsverket som foreslas fa uppgiften att granska atgardsprogrammen har flera skal.
Naturvardsverket har redan idag till uppgift att bedéma om ett atgardsprogram behévs och
rapportera detta till regeringen eller lansstyrelsen. Detta innebar att Naturvardsverket redan idag
maste ha resurser for att kunna gora denna behovsbedomning. Naturvardsverket bedoms darfor ha
kompetens for att granska atgardsprogrammen samtidigt som det ar andamalsenligt att den
myndighet som gér bedémningen att det finns ett behov av ett atgardsprogram ocksa far mojlighet
att granska om det innehaller tillrackliga atgarder. Dessutom ska redan idag den som faststallt ett
atgardsprogram skicka en kopia av det till Naturvardsverket?’.

Enligt Naturvardsverket ar det nddvandigt att genomfora andringar nar det galler
atgardsprogrammen. Utover de skal som angetts ar det vart att framhalla att forslaget inte avviker
fran den nuvarande systematiken kring framtagandet av atgardsprogrammen. Redan idag &r det
Naturvardsverket som avgor om det finns ett behov av ett atgardsprogram . Regeringen har
majlighet att avgora fragor om vad ett atgardsprogram ska innehalla i de delar dér oenighet rader.
Forslaget, dvs. att Naturvardverket granskar faststallda atgardsprogram och att regeringen ges
mojlighet att i storre utstrackning an idag komplettera atgardsprogrammen, medfor alltsa
forhallandevis sma forandringar av nuvarande system. Trots detta bedéms forandringarna minska
risken for att atgardsprogrammen innehaller otillrackliga atgarder och darigenom 6ka mojligheten
att halla 6verskridanden sa korta som majlighet, vilket ar ett krav enligt luftkvalitetsdirektivet.

Naturvardsverkets forslag ligger ocksa i linje med forarbetena till miljobalken dar det angaende att
regeringen enligt 5 kap. 10 § forsta stycket miljobalken far foreskriva att vissa atgardsprogram ska
provas av regeringen bl.a. anges att ”genom Overprovningen far regeringen bedoma om
programmet som har upprattats ar lampligt utformat eller ofullstandigt och darfér inte kan
forvantas leda till att den utfardade miljokvalitetsnormen uppfylls utan bér dndras”?8. Samtidigt ska
framhallas att forslaget inte pa nagot viss syftar till att forandra atgardsprogrammens réattsliga status
eller rattsliga verkan och fragan om de &r 6verklagbara, vilket ar en anledning till att det ar
kompletterande atgarder som regeringen har ratt att besluta om. Naturvardsverket kan ocksa
konstatera att det av 6 kap. 4 § foérordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
foljer att Vattenmyndigheten i vissa fall ska ge regeringen mojlighet att prova forslag till
atgardsprogram. For andra miljokvalitetsnormer finns det alltsa regleringar som tydligt reglerar i
vilka fall regeringen bor uppméarksammas pa ett atgardsprogram.

Sammanfattningsvis innebar de foreslagna andringarna att faststéllda atgardsprogram underkastas
Naturvardsverkets granskning, vilken kan leda till att Naturvardsverket 6verlamnar fragan om
behov av kompletterande atgarder till regeringen for beslut. Detta bedéms vara en viktig
komponent i att gora atgardsprogrammen mer effektiva samtidigt som det innebér att regeringen far
ett tydligt mandat som ger regeringen béttre forutsattningar att garantera att Sverige uppfyller EU-
rattsliga forpliktelser samt en acceptabel halso- och miljoskyddsniva.

3.2.3 Hur det fungerar idag

Vid upprattande av atgardsprogram ska den som upprattar forslaget strava efter att komma dverens
med berérda myndigheter och kommuner om de atgarder som myndigheterna eller kommunerna

27 37 § p. 1 luftkvalitetférordningen
28 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 52.
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behdver vidta®. Det som upprattar forslaget far faststélla det i de delar dar kommuner och
myndigheter &r 6verens, i dvriga delar far frdgan lamnas 6ver till regeringen®. Atgardsprogram &r
inte bindande for enskilda®! och eftersom utgangspunkten har varit att atgardsprogrammen inte ska
innehalla forvaltningsbeslut som ror enskildas skyldigheter och rattigheter pa ett sddant satt att
besluten ska vara dverklagbara har det inte inforts nagra bestammelser i miljobalken om
overklagande av beslut om atgardsprogram®?. Samtidigt ska de som berérs av atgardsprogrammet
ges tillfalle att yttra sig och den som upprattar forslaget ska redovisa hur hansyn har tagits till
synpunkter3?,

Nagot forenklat innebér alltsa dagens regler att det kravs enighet mellan berérda myndigheter och
kommuner vad galler atgardsprogrammets innehall. Naturvardsverket anser att det finns manga
fordelar med en sadan ordning. Eftersom regeringen endast har majlighet att besluta i fragor dar
myndigheter och kommuner &r oeniga innebéar dagens ordning ocksa att det inte finns nagon
mojlighet att komma tillratta med en situation dar det redan pa forhand star klart att ett
atgardsprogram ar otillrackligt och inte uppfyller kraven enligt artikel 23.1 luftkvalitetdirektivet.
Naturvardsverket anser att detta ar en brist i det svenska regelsystemet som behdver atgardas.
Utover de hélso- och miljomassiga konsekvenserna ar namligen mojligheten att besluta om
otillrackliga atgardsprogram problematiskt eftersom det finns en risk att Sverige inte uppfyller sina
EU-rattsliga forpliktelser med de konsekvenser som kan f6lja av detta.

Naturvardsverket ser darfor ett behov av att nagon annan myndighet gér en bedémning av om ett
beslutat atgardsprogram fyller sin funktion och, om sa inte ar fallet, rapporterar detta till
regeringens som da far en maojlighet att, om behov finns, komplettera atgardsprogrammet med
ytterligare atgarder.

3.24 Hur det &r tankt att fungera

Ett atgardsprogram ska upprattas om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm. Syftet med
programmet ar att den aktuella normen ar av sadan karaktar att de behovs mer samlade atgérder for
att kunna innehalla normen eller na de uppstallda ambitionerna. Enligt artikel 23.1
luftkvalitetsdirektivet ska atgarderna gora att perioden av éverskridande kan hallas sa kort som
majligt. Det ar alltsa detta som den myndighet eller den kommun som har att ta fram ett
atgardsprogram har att forhalla sig till. For att garantera detta, och komma till ratta med de fall dar
sd inte ar fallet, ska darfor foljande ordning gélla nar en myndighet eller kommun har genomfort ett
samrad och faststallt ett atgardsprogram.

Den myndighet eller kommun som faststéller ett atgardsprogram ska 6versanda det, tillsammans
med handlingarna i arendet, till Naturvardsverket. Naturvardsverket ska da inom sex veckor fran
den dag da atgardsprogrammet kom in till Naturvardsverket granska det och ta stéllning till om det

2 34 § Iuftkvalitetsforordningen.
%0 36 § luftkvalitetsforordningen.
31 Prop. 1997/98:45, del. 1, s 260.
32 Prop. 2009/10:184 s. 52 f.

35 kap. 7 § miljcbalken.

34Prop. 1997/98:45, del 1, s. 259 och Bertil Bengtsson, UIf Bjallas, Stefan Rubenson och Rolf Stromberg. Miljobalken.
Digitalt ISBN:978-913930764-8, kommentar under 5 kap. 7 § miljdbalken.
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kan antas att atgardsprogrammet inte fyller sitt syfte. Med detta menas att dtgarderna som det
innehaller inte bedoms vara tillrackliga for att folja normen eller att tiden for 6verskridande inte
halls sa kort som majligt. Om detta &r fallet ska Naturvardsverket 6verlamna fragan om behov av
ytterligare atgarder till regeringen som da har mojlighet att bedoma om det finns ett sddant behov.
For att underlatta regeringens bedomning ska Naturvardsverket vid 6verlamnandet redogéra for
grunderna for sin beddmning samt ange vilka ytterligare atgarder som kravs for att
atgardsprogrammet ska kunna fylla sitt syfte. Dessa atgarder ska i forsta hand avse sadana atgarder
som ar mojliga att anvanda utifran gallande regelverk men kan om sadana atgarder inte bedoms
tillrackliga, saknas eller framstar som oldampliga av andra skal &ven avse atgarder som kraver
forfattningséndringar for att kunna bli aktuella.

Bedomer regeringen att det finns behov av att komplettera atgardsprogrammet med ytterligare
atgarder far regeringen fatta ett beslut om detta. Redan idag har regeringen méjlighet att besluta i
fragor som inblandande myndigheter och kommuner inte ar 6verens om i ett atgardsprogram. Det
finns alltsa redan enligt nuvarande regelverk méjlighet for regeringen att fatta beslut om ytterligare
atgarder utover de som faststllts i ett atgardsprogram och denna mojlighet foreslas utokas. Anser
regeringen, trots Naturvardsverkets 6verlamnande, att det inte finns behov av att komplettera
atgardsprogrammet ska regeringen fatta beslut om detta.

For att underlatta Naturvardsverkets bedomning och for att undvika att ett atgardsprogram
innehaller otillrackliga atgarder ar det viktigt att Naturvardsverket involveras och ar aktiv i
samradsprocessen. Detta ar viktigt att understryka men bedoms inte foranleda nagot forslag till
forfattningséndring.

3.2.5 Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget innebar att Naturvardsverket far en granskande roll nar det galler beslut om
atgardsprogram samt att Naturvardsverket tydligt motiverar varfor atgardsprogrammet ar
otillrackligt och vilka ytterligare atgarder som behovs.

3.2.6 Konsekvenser for lansstyrelserna
Forslaget innebar att atgardsprogram faststallda av lansstyrelsen kan komma att kompletteras med
atgarder som regeringen bestammer.

3.27 Konsekvenser for kommuner

Forslaget innebér att atgardsprogram faststallda av kommunen kan komma att kompletteras med
atgarder som regeringen bestammer.

3.2.8 Konsekvenser for dvriga

Forslaget innebar att det i vissa fall kommer att ankomma pa regeringen att, utéver vad som ar
mojligt idag, faststalla kompletterande atgarder till ett faststallt atgardsprogram.
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3.3

Naturvardsverket utdkar sin stodjande funktion
vid framtagande och genomférande av
atgardsprogram

Naturvardsverket avser att 6ka sitt stod till kommunerna i processen med
framtagande och genomforande av atgardsprogram.

Naturvardsverket arbetar idag med flera typer av vagledning nar det géller
atgardsprogram. Grunden utgors av den skriftliga vagledningen i Luftguiden, men
det finns &ven ett stort mervarde i att komplettera vagledningen med ytterligare stod.
Utokningen omfattar en projektmall for framtagandeprocessen, en vagledning for
standardiserade samhallsekonomiska analyser, en atgardskatalog med atgarder och
information om deras effekter och kostnader samt ett utkat handlaggarstod vid
uppstart och genomforande av atgardsprogram.

Naturvardsverkets vagledningsansvar regleras i Naturvardsverkets instruktion och
det ar verkets ansvar att tolka och utféra det sa att det underléttar arbetet for
kommuner och lansstyrelser pa basta satt. Genom att ge ett utdkat stod i arbetet med
atgardsprogram, 6kar aven forutsattningarna for att arbetet ska bedrivas i enlighet
med gallande krav och att malen med lagstiftningen ska nas.

Forslaget kréver ingen forfattningsandring.

3.3.1

Motivering

Framtagandet av atgardsprogram kan idag vara en process som pagar under mycket lang tid och det
kan uppsta en del osakerhet i det arbetet. Processerna och slutresultatet kan aven skilja sig at
mellan olika atgardsprogram. Naturvardsverket foreslar darfor att verket gar in med okat stod i
processen utdver det skriftliga stdd som ges i Luftguiden. Férslagen &r 1) att en projektplansmall
tas fram som dels kan underlatta framtagandet, dels kan ge arbetet styrfart, men &ven géra det mer
likartat mellan olika atgardsprogram, 2) att en atgardskatalog eller motsvarande tas fram som
underlattar for kommunerna vid val av atgarder, da detta kan vara en komplex uppgift for manga
kommuner, och 3) att vagledningen kring samhé&llsekonomiska analyser utvecklas, dels for att i
mojligaste man valja de kostnadseffektiva atgarderna, men dven fa en helhetshild av programmets
samhallspaverkan. Naturvardsverket ser dven ett behov av att utoka det personliga stodet till de
kommuner som har eller ska ta fram atgardsprogram, dels med anledning av att den skriftliga
vagledningen ibland kan behova uttolkas i det enskilda fallet, dels med tanke pa att den personliga
vagledningen kan ge framtagandet och genomfarandet en hogre fart i och med att fragor som
uppstar snabbt kan hanteras.

3.3.2

Hur det fungerar idag

Om en miljokvalitetsnorm kan antas komma att 6verskridas i en kommun, ska kommunen enligt 30
§ luftkvalitetsforordningen omedelbart underrétta Naturvardsverket och berérda lansstyrelser.
Naturvardsverket ska darefter undersoka behovet av att ta fram ett atgardsprogram enligt 5 kap.
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miljobalken. Om Naturvardsverket anser att ett atgardsprogram behovs, ska verket rapportera detta
till de lansstyrelser som berdrs.

En lansstyrelse som har tagit emot en rapport om behov av atgardsprogram ska genomfora en
miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken och upprétta ett forslag till atgardsprogram, sa snart som
mojligt eller Gverlata detta till en eller flera kommuner, om det bedéms vara lampligt. For att detta
ska kunna goras behdver de berérda kommunerna vara 6verens med lansstyrelsen om detta.

| systemet finns det inbyggda majligheter att hanskjuta en fraga till regeringen. Det géller dels om
det finns sérskilda skal for att det inte ska vara en lansstyrelse eller en kommun som uppréttar ett
forslag till tgardsprogram, dels om lansstyrelsen och Naturvardsverket inte ar Gverens angaende
behovet av atgardsprogram, samt dels om lansstyrelsen inte kan komma dverens med en kommun
om att kommunen ska uppratta ett forslag till atgardsprogram.

Naturvardsverkets fortsatta roll i processen ar inte forfattningsreglerad, annat 4n genom 3 § 1
forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket dar det anges att verket ska ge
central tillsynsvagledning inom sitt ansvarsomrade. Naturvardsverket har hér tagit fram Luftguiden
som bl.a. innehaller vagledning pa detta omrade.

I de flesta fall hittills har framtagandet av ett tgardsprogram blivit ett ansvar for kommunen,
framst p.g.a. att kommunen haft radighet Gver de atgarder som behover vidtas. For kommunen
géller det att folja den process som anges i 33-37 88 luftkvalitetsférordningen. Processen omfattar
krav pa vad atgardsprogrammet ska innehalla, hur samordning med andra program ska ske, hur
samrad med berorda aktorer ska ga till samt faststallande av och information om programmet.

Enligt 6 kap. 9 § miljobalken ska en analys goras av atgardsprogrammets konsekvenser fran allman
och enskild synpunkt och hur de planerade atgarderna ar avsedda att finansieras. | Luftguiden finns
vagledning kring hur detta bor ga till. | praktiken har det dock visat sig att fa kommuner om ens
nagon har genomfort en samhallsekonomisk konsekvensutredning.

Naturvardsverket upplever att det ibland tar mycket lang tid fran ett noterat (risk for) 6verskridande
till dess att ett atgardsprogram faststélls. Detta kan gélla saval Naturvardsverkets handlaggningstid
for overskridandearendet som kommunens process med framtagande av atgardsprogram. I en del
fall finns dven brister i den del av kommunens kontroll som legat till grund for éverskridandet,
vilket gor att behovet av ytterligare kontroll i form av matningar fordrojt framtagandeprocessen an
mer. | flera fall faststalls aven ett atgardsprogram, men sjalva genomforandet pagar under flera ar
utan att atgarderna far egentlig effekt pa halterna, vilket gor att atgardsprogrammet till slut behover
revideras.

3.3.3 Hur har Naturvardsverket hittills arbetat i fragan? Vilka erfarenheter
finns?
Naturvardsverket har arbetat med olika intensitet pa detta omrade sedan systemet infordes,
beroende pa organisation, tillgangliga resurser och behov av externt stod.

Skriftlig vagledning kring atgardsprogram har funnits sedan den forsta versionen av Luftguiden
(2006), och innehallet har utvecklats i och med varje ny version av handboken (2011, 2014 och
2019). Végledningen omfattar idag saval framtagande, genomférande och omprévning/avslut. Flera
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kommuner har uttryckt att de haft hjélp av vagledningen i Luftguiden, men att det samtidigt &r
valdigt mycket information att hantera.

Under 2000-talets forsta ar var behovet av stod mycket stort i och med att omradet var nytt och
egentlig vagledning saknades. Utover den skriftliga vagledning som togs fram i Luftguiden erbjod
Naturvardsverket darfor nara handlaggarstod till de kommuner som skulle ta fram atgardsprogram,
bl.a. i form av deltagande vid mdten samt avstimning av dokument. Stédet innebar en méjlighet for
kommunerna att direkt fa svar pa sina fragor i de fall den skriftliga vagledningen upplevdes
svartolkad i det enskilda fallet.

Ett natverk, Natverket for atgardsprogram (jfr Natverket for kontroll av MKN luft), skapades och
drevs aktivt i samarbete mellan Naturvardsverket och SKL (nu SKR) under ett flertal ar. Natverket
fungerade dels som kontaktoverbryggande mellan kommuner och lan som hade atgéardsprogram,
dels anordnades tréffar dar fragor om atgardsprogrammen diskuterades, foredrag hélls och
erfarenheter utbyttes. Under de senaste aren har det direkta handlaggarstodet minskat i omfattning,
delvis till foljd av resursbrist, men aven i takt med att farre atgardsprogram har behovt tas fram.
Aven nitverkstraffarna har varit i pauslige. | samband med starten av regeringsuppdraget
anordnades en ny traff i natverket, denna gang via Skype, och framst med fokus pa information om
regeringsuppdraget samt de EU-6vertradelsedrenden som omfattar Sverige. Under métet uttrycktes
en 6nskan om att fortsatta traffarna i ndgon form och omfattning.

3.34 Hur det &r tankt att fungera

For att ytterligare effektivisera processen i ett dvertradelse-/atgardsprogramsérende ser
Naturvardsverket behov av att verka narmare de kommuner och lansstyrelser som omfattas av
overskridanden och som trader in i en atgardsprogramsprocess. Arbetet kan innefatta saval skriftlig
vdagledning, administrativa verktyg som personligt stod.

Ett forslag ar att Naturvardsverket tar fram en véagledning eller mall for hur en projektplan ska tas
fram och hur den ska utformas. Mallen ska frdmst vara ett stod for den som tar fram
atgardsprogram, men dven Naturvardsverket kan genomfora sitt stod utifran de steg som ingar i
mallen. Mallen kan omfatta en tidplan, vilka ber6rda parter som bor inga i processen, hur
arbetsgruppen och referensgruppen ska utformas och bidra till arbetet, hur kommunstyrelse och
kommunfullméktige ska involveras och hur samarbete ska ske med externa parter. Mallen kan dven
omfatta hur samordning ska ske med andra program, t.ex. Regionplaner, Luftvardsprogrammet och
den foreslagna nationella atgardsplanen, samt hur fragor om finansiering och samhallsekonomisk
bedémning ska inkluderas. Malet med det personliga stodet och mallen ar att
framtagandeprocessen ska fa god styrfart och kvalitet genom att en tydlig yttre forvantan stélls pa
arbetet. Naturvardsverket skulle dven kunna bidra vid en eventuell diskussion om hanskjutning till
regeringen av eventuella atgarder. Avsikten ar inte att Naturvardsverket ska inneha rollen som
projektledare, hdar beddms kommunen vara lampligast (i det fall lansstyrelsen har delegerat
framtagandet till kommunen).

Under framtagandet av atgardsprogrammet ska kommunen gora val av atgarder. For att underlatta
den processen foreslar Naturvardsverket att verket tar fram en 6ppen
atgardsdatabas/atgardskatalog/bruttolista som kommunerna kan ha till sin hjalp. De atgarder som
laggs in kan dels ha koppling till kommunernas rapportering av atgardsprogram till EU men &ven
utgora andra atgarder. For varje atgard kan anges information av betydelse, sasom effekt, kostnad,
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synergier med andra miljoaspekter etc. Databasen bor uppdateras med ett I&mpligt tidsintervall,
som sa langt som mojligt ar anpassat saval till Naturvardsverkets resurser som kommunernas
behov. Framtagandet kan behdva samordnas med till exempel kommuner och Trafikverket.

Ett viktigt steg i framtagandeprocessen &r aven att gora en samhallsekonomisk analys av det
foreslagna atgardsprogrammet. Detta med syfte att ta fram kostnadseffektiva atgarder istallet for att
som idag enbart en beskrivning av kostnader och nyttor av atgarder. Att ta fram kostnadseffektiva
atgdrder &r av stor vikt nar det handlar om atgarder med syfte att sanka halterna brett och pa lang
sikt, t.ex. i en foérebyggande luftkvalitetsstrategi. | ett ordinarie atgardsprogram, dar MKN
overskrids eller riskerar att dverskridas, ar det av avgorande betydelse att de atgarder som vidtas
har s& omedelbar effekt som majligt. Naturvardsverket foreslar att avsnittet om
samhéllsekonomiska analyser i Luftguiden ses 6ver, alternativt att en separat vagledning tas fram.
Det finns &ven behov av att végledningar kring samhéllsekonomiska analyser tas fram for andra
aktorer, t.ex. regionala och nationella myndigheter, for de situationer nar MKN eller OUT
overskrids.

Naturvardsverket foreslar aven att ytterligare resurser prioriteras sa att handlaggare fran verket ges
mojlighet att delta i de moten som inledningsvis behdvs i en kommun eller pa en lansstyrelse for att
komma igang med och genomféra arbetet med att ta fram atgardsprogram. Handlaggarens
erfarenheter fran andra atgardsprogram kan har komma till nytta for den aktuella
kommunen/lansstyrelsen. Det kan handla om méten med de narmast berdrda handlaggarna, med
den tilltdnkta arbetsgruppen, andra forvaltningar, kommun-/lansledning m.fl. Fran
Naturvardsverkets sida kan det férutom en huvudansvarig handlaggare aven handla om stéd med
sarskild profil sasom samhallsekonomi eller planfragor.

Naturvardsverkets fokus nar det galler det personliga handlaggarstodet har hittills avgransats framst
till framtagandet av atgardsprogrammen. Erfarenheten visar dock att det kan finnas behov av stod
aven under genomforandefasen, da atgarderna de facto ska genomforas. For att
miljokvalitetsnormen ska klaras sa snart som mojligt ar det viktigt att ha god styrfart i
atgardsarbetet och att se till att de atgarder som har storst effekt prioriteras.

Natverket for atgardsprogram foreslas fortga som ett forum for information och erfarenhetsutbyte,
med som lagst arliga moten, foretradesvis via Skype.

3.35 Kan genomforas med olika ambitionsnivaer
De foreslagna stoden kan genomforas med olika ambitionsnivaer. Initialt kan den foreslagna
mallen utformas. Behovet av mallen uppstar framst vid framtagande av nya atgardsprogram, samt i
viss man vid revidering av befintliga program, men kan aven omfatta fragor som uppstar under
genomfdrandet.

Nér det géller stodet kring val av atgarder kan ambitionsnivan variera pa flera satt: 1) Antal
atgarder som sammanstélls, 2) Antal atgarder som analyseras samt 3) Huruvida en databas, katalog

eller en webbsida med en bruttolista ska tas fram.

Vagledningen kring samhallsekonomiska analyser kan variera fran att enbart revidera innehallet i
Luftguiden till att ta fram en eller flera separata véagledningar, riktade till olika anvandare.
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Aven det personliga stodet kan utformas med olika ambitionsnivaer, inledningsvis att en
kontaktperson utses till varje nytt och befintligt atgardsprogram. | nasta steg kan aktivt deltagande
vid moten och annat arbete for atgardsprogram som ar under framtagande tillkomma.

3.3.6 Konsekvenser for Naturvardsverket
Utover fortsatt ordinarie utveckling av véagledningen i Luftguiden beddms forslagen medfora ett
visst utdkat internt resursbehov. Omfattningen varierar beroende pa ambitionsniva och hur manga
atgardsprogram som ar i ett aktivt skede ett visst ar.

3.3.7 Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser
Naturvardsverkets bedémning &r att det skulle vara till god hjélp for kommunerna om verket deltog
med mer aktivt stod vid framtagande och genomfarande av atgardsprogrammen, med erfarenheter
fran andra atgardsprogram och genom att en tydligare yttre forvantan stalls pa atgardsprogrammet,
vilket skulle kunna vara en fordel nar olika atgarder i programmet stélls mot andra samhalleliga
mal.
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3.4 Arbetet med atgardsprogram ska redovisas

arligen till Naturvardsverket

och ett bemyndigande i miljobalken.

Naturvardsverket foreslar att den som har faststallt ett atgardsprogram arligen ska
redovisa arbetet med genomforande av atgardsprogrammet till Naturvardsverket.

Det foreslas att detta redovisningskrav ersétter det befintliga kravet i
lansstyrelsernas regleringsbrev. Redovisningen ska ske arligen senast den 31
oktober och ska innehalla information om atgardernas genomférande och bedémda
effekter samt en beddmning om nér miljokvalitetsnormerna bedéms kunna féljas. |
enlighet med det befintliga kravet i 42 § luftkvalitetsforordningen skulle
Naturvardsverket aven fa ansvar att ta fram och tillgangliggora arliga nationella
sammanstéllningar av dessa redovisningar.

Naturvardsverket bedomer att forslaget skulle sakerstalla ett mer kontinuerligt och
effektivt arbete med genomforande och uppféljning av atgardsprogram och aven
forbattra tillgdngligheten av aktuell information om genomférande av
atgardsprogrammen. Det bedoms aven lampligt att redovisningskravet riktas direkt
till den som faststallt ett atgardsprogram, istallet for att lansstyrelserna alltid ska
ansvara for redovisningen oavsett deras roll i atgardsprogrammets genomférande.

Forslaget kraver en forfattningsandring i 37 § luftkvalitetsforordningen (2010:477)

3.4.1

Forslag till &ndringar i miljobalken

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5kap. 10 §

Regeringen far foreskriva att vissa
atgardsprogram skall provas av
regeringen.

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om hur atgardsprogram
skall upprattas, vad sadana program

skall innehalla och hur samrad skall ske.

5kap. 10 §

Regeringen far foreskriva att vissa
atgardsprogram ska provas av
regeringen.

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om hur atgardsprogram
ska upprattas, vad sadana program
ska innehalla och hur samrad ska
ske.

Regeringen far meddela foreskrifter
om hur atgardsprogram ska
tillgangliggoras och féljas upp.
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3.4.2

Forslag till &ndringar i luftkvalitetsférordningen (2010:477)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

378

Den som har faststéllt ett atgardsprogram ska

1. skicka en kopia av programmet till
Naturvardsverket och de andra
myndigheter och kommuner som berors,
och

2. kostnadsfritt genom internet gora
information tillganglig for allménheten
och andra berorda eller intresserade om
programmet, om hur det genomfors och
om var allmanheten kan fa regelbundet
uppdaterad information om programmet
och dess genomférande.

1. skicka en kopia av programmet till
Naturvardsverket och de andra
myndigheter och kommuner som berors,

2. kostnadsfritt genom internet gora
information tillganglig for allméanheten
och andra berorda eller intresserade om
programmet, om hur det genomférs och
om var allménheten kan fa regelbundet
uppdaterad information om programmet
och dess genomforande, och

3. arligen senast den 31 oktober
redovisa till Naturvardsverket i vilken
grad atgarderna har genomforts, vilka
effekter atgarderna bedéms ha haft pa
de aktuella luftféroreningshalterna, om
miljokvalitetsnormerna f6ljs och, om
miljokvalitetsnormerna inte foljs, en
beddémning av nar
miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Om ett atgardsprogram har faststallts av en lansstyrelse, far lansstyrelsen 6verlata
till en eller flera kommuner att géra den information som avses i férsta stycket 2
tillganglig for allmanheten och andra berérda eller intresserade om det ar lampligt
att gora en sadan overlatelse och de berérda kommunerna ar Gverens med

lansstyrelsen om detta.

Om ett atgardsprogram har faststallts av regeringen, far regeringen overlata till
berdrd lansstyrelse att gora den information som avses i forsta stycket 2 tillganglig
for allmanheten och andra berdrda eller intresserade. Lansstyrelsen far i sin tur
overlata informationsskyldigheten till en eller flera kommuner, om de
forutsattningar som anges i andra stycket ar uppfyllda.

3.4.3 Motivering

| dagslaget &r tillgang till information om genomférande och uppfoljning av atgardsprogram
generellt satt mycket begransad. Det finns dven starka indikationer pa viktiga brister i arbete med
genomfdrande och uppféljning av atgardsprogram.

Forslaget skulle sakerstalla ett mer kontinuerligt arbete med genomférande och uppféljning av
atgardsprogram hos de aktorer som ansvarar for atgardsprogrammen. Det skulle dven utoka
tillgangligheten av aktuell information om genomfarande av atgardsprogram, ge Naturvardsverket
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storre mojligheter att identifiera brister i genomforandet av ett atgardsprogram och ge
Naturvardsverket majlighet att agera pa ett tidigt och lampligt satt. Det skulle dven minska risken
att fa inaktuella atgardsprogram, dar atgarder inte genomfors och som inte revideras/kompletteras
dar det finns ett tydligt behov.

Forslaget ar sarskilt viktigt om Naturvardsverket skulle fa i uppdrag att ta fram forslag till nationell
atgardsplan som komplement till de lokala och regional atgardsprogrammen (se avsnitt 4.2). En
viktig del i en sddan nationell atgardsplan skulle vara en sammanstéllning av pagaende
atgardsarbete pa lokal och regional niva varfor Naturvardsverket skulle behova ha tillgang till
regelbundet uppdaterat information.

Den foreslagna deadlinen for de arliga redovisningarna skulle aven ge Naturvardsverket majlighet
att vid behov uppdaterar tidigare rapporterade uppgifter om faststéllda atgardsprogram innan
deadlinen for rapportering till EU den 31 december. Detta skulle sékerstélla att Sverige har en
aktuell redovisning till EU-kommissionen om pagaende atgardsarbete i Sverige. Detta anses vara
sarskilt relevant nar det finns pagaende dvertradelsearenden.

Att stalla krav pa redovisning av arbete med genomférande av atgardsprogram i
luftkvalitetsférordningen istéllet for i lansstyrelsernas regleringsbrev skulle innebara flera férdelar.
Ansvaret skulle ligga direkt pa de som ansvarar for p