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Fdrord

Sverige har en malstyrd miljopolitik dar staten beslutar om malen for miljon

och de styrmedel som behovs for att nd dessa mal. Vil genomfoérda samhalls-
ekonomiska analyser bidrar savil till att motivera behovet av styrmedel som

att visa pa hur styrmedlen kan utformas for att effektivt och kostnadseffektivt
nd miljomalen.

Naturvardsverket har i sin instruktion ett ansvar for att utveckla, folja upp
och utvirdera tillimpningen av samhallsekonomiska analyser inom miljomals-
systemet. For att genomfora uppdraget startade Naturvardsverket projektet
”En plattform for samhillsekonomisk analys”, ett ndtverk for myndigheter
som arbetar med samhallsekonomiska analyser i miljomalssystemet. Denna
kartliggning 4r en del av Naturvardsverkets uppdrag att folja upp och utvir-
dera de samhillsekonomiska analyserna och har genomforts i samrad med
myndigheterna i plattformen.

Underlaget till kartlaggningen togs fram av Maria Noring och Jenny Wallstrom,
WSP pd uppdrag av Naturvardsverket. Tomas Chicote och Ficre Zehaie, sam-
hillsekonomienheten pa Naturvardsverket har sedan redigerat och slutfort
denna rapport.

Stockholm 15 augusti 2020

Martin Eriksson
Chef Uppdragsavdelningen
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Sammanfattning

Den hir rapporten redovisar resultatet av en kartliggning av samhallseko-
nomiska analyser inom myndigheternas miljomalsarbete 2018-2019 och
innebar en komplettering av tidigare kartlaggningar. Syftet 4r dels att ge en
oversikt av vilka olika typer av samhillsekonomiska analyser som myndig-
heter gor, dels att gora en bedomning om de inkluderar en problemanalys i
enlighet med Naturvardsverkets handledning i samhallsekonomisk konse-
kvensanalys (2019).

Insamling av analyser som publicerats under 2018 och 2019 har skett genom
kontaktpersoner pa myndigheterna och genom sokningar pa respektive
myndighets hemsida. Urvalet baseras pa de myndigheter som har ansvar i
miljomalssystemet. Kartlaggningen adderar analyser fran ar 2018 och 2019
till kartlaggningen som paborjades ar 2008 och som dven presenteras har.
Kategoriseringen av analyserna utgar fran Naturvardsverkets handledning
om konsekvensanalys (Naturvardsverket 2019) dar miljopolitiken kan
beskrivas som en foljd av atgirder eller styrmedel. Atgirder ir konkreta
forandringar for att forbattra miljon som kalkning av sjoar och styrmedel
ar indirekta sitt att forma aktorer pa marknaden att vidta atgarder for att
forbattra miljon. Utifran detta kan samhillsekonomiska analyser delas in i
atgirds- och styrmedelsanalyser. Atgirdsanalyser betonar atgirder for att
forbattra miljon medan styrmedelsanalyser betonar de spelregler som behovs
for att skapa drivkrafter och incitament for att forbattra miljon.

Av de insamlade analyserna ir styrmedelsanalys den vanligaste huvudkate-

gorin av samhillsekonomiska analyser som myndigheterna har genomfort.

Mingden styrmedelsanalyser har 6kat markant sedan kartlaggningen borjade.
Det gors fler analyser som beror forslag till nya styrmedel eller andringar av
befintliga styrmedel (ex ante) dn utvarderingar av redan inforda styrmedel
(ex post).

Knappt hilften av ex ante-analyserna har en problemanalys, dvs. att miljo-
problemet och dess orsaker beskrivs och analyseras. En tredjedel av ex ante-
analyserna har delvis en problemanalys och resten saknar helt problemanalys.
I de rapporter som har en problemanalys beskrivs miljoproblemet fran ett
naturvetenskapligt perspektiv samt ett samhallsvetenskapligt perspektiv. De
rapporter som delvis har en problembeskrivning saknar vissa delar av problem-
beskrivningen eller gor den vildigt kortfattat. Ndgra rapporter saknar helt en
problemanalys trots att atgards- och styrmedelsforslag ges.

Av de rapporter som har en problemanalys finns oftast en tydlig koppling till
de forslag pa styrmedel och atgarder som ges. I lite mindre 4an halften av rap-
porterna utreds dock ett fran borjan givet 16sningsforslag. Detta gor att det ar
svart att veta om kopplingen mellan problemanalys och forslag dr konstruerad
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i efterhand eller om problemanalysen faktiskt har paverkat forslagets utform-
ning. Detta kan vara ett problem eftersom det kan finnas effektivare eller
kostnadseffektivare alternativ som inte undersoks. I ndgra av rapporterna
ar det tydligt att Naturvardsverkets handledning for samhallsekonomiska
konsekvensanalyser har foljts. Detta giller frimst de analyser som har gjorts
under Fordjupad utvirdering av miljomalen.

Naturvardsverkets utvecklingsarbete av samhillsekonomiska analyser
paborjades for flera ar sedan och i februari 2019 publicerades en handledning.
Detta arbete ser ut att ha fatt visst genomslag. Att s mdnga styrmedelsana-
lyser saknar eller har bristfilliga problemanalyser visar dock att det finns ett
fortsatt behov av att utveckla myndigheternas analyskompetens. Ett annat
utvecklingsomrade ar att 6ka antalet utviarderingar av befintliga styrmedel,
det vill sdga ex-post analyser.
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Summary

This report presents the results from a project assigned to WSP from the Swedish
Environmental Protection Agency focusing on socio-economic analyses made by
Swedish authorities during the years 2018 and 2019. The analyses are limited to
environmental problems. The purpose is to provide an overview of what types
of socio-economic analyses are made by Swedish authorities, as well as make
an analysis on whether the identified reports contain a problem description
based on economics theory following the guidance developed by the Swedish
Environmental Protection Agency (Swedish EPA) on socio-economic impact
analysis (2019).

The collection of analyses from the years 2018-2019 has been made through
key persons on the Swedish authorities and via the authorities” webpages. The
sample is based on earlier mappings of socio-economic analyses within the
work of the national environmental quality objectives. In total, the mapping
covers analyses made during the years 2008 to 2019.

In the sample, the most common category is analyses on policy instruments.
The number of analyses on policy instruments has increased since the map-
ping started. The number of combined analyses (on policy instruments and
measures) is low and fluctuates over time. More ex-ante analyses than ex-post
analyses are being made, i.e. analyses on new policy instruments or coming
changes are more frequent than analyses on already implemented policy
instruments. No specific pattern can be seen regarding the distribution between
analyses on environmental values, cost analyses, or cost-benefit analyses. The
distribution also varies from year to year.

The analysis on how well the problem descriptions in the reports respond to
the guidelines from the Swedish EPA is based on the following questions:

e s there a problem analysis?
e If so, does it follow the guidelines from the Swedish EPA?

e Are the proposed measures or policy instruments grounded
in the problem description?

The analysis shows that hardly 50 % of the ex-ante analyses contains

a problem description, i.e. the environmental problem and its causes are
described. One third of the reports partly contains a problem description.
The rest totally lack a problem description. In the reports containing a pro-
blem description, the environmental problem as well as the social problem

is described. In this case, the actions of those causing the problem and the
incentives are described. Those reports that include a partial problem descrip-
tion miss parts of it or makes it shorthanded. Some reports do not include a
problem analysis even though measures and policy instruments to solve envi-
ronmental problems are recommended.

9
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Among those reports including a problem description, there usually is a clear
relation to the proposed measures and policy instruments. In a little less than
half of the reports, an already proposed measure or policy measure is analysed.
The consequence of that is that it is difficult to know whether the relation bet-
ween the problem description and the proposed measure or policy measure
is an afterthought, or if the problem description has actually had an impact
on the proposal. This could potentially be a problem since there might be more
effective of efficient alternatives not analysed. In some of the reports it is
obvious that that the guidelines from the Swedish EPA on socio-economic
impact analyses have been followed.

10
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Inledning

Naturvardsverket har i sin instruktion ett ansvar for att utveckla, folja upp
och utvirdera tillimpningen av samhillsekonomiska analyser inom miljo-
malssystemet. For att genomfora uppdraget startade Naturvardsverket projektet
”En plattform for samhallsekonomisk analys”, ett natverk for myndigheter
som arbetar med samhillsekonomiska analyser i miljomalssystemet. Denna
kartlaggning ar en del av Naturvardsverkets uppdrag att folja upp och utvar-
dera de samhillsekonomiska analyserna och har genomforts i samrad med
myndigheterna i plattformen.

Kartliggningen syftar dels till att ge en oversikt om vilka typer av samhalls-
ekonomiska analyser som myndigheter har gjort och hur de utvecklats jam-
fort med tidigare ars kartlaggningar, dels att gora en bedomning av om de tva
senaste arens styrmedelsanalyser inkluderar samhallsekonomiska problem-
analyser.

En avgransning har gjorts till samhillsekonomiska analyser som galler styrme-
del och/eller atgarder dar huvudsyftet ar att paverka miljon. Kartlaggningen
giller analyser rapporterade mellan 2018 och 2019 och ar en uppdatering av
motsvarande kartlaggningar fran 2013 (Padam m.fl. 2013), 2016 (Wallstrom
och Soderqvist 2016) och 2017 (Wallstrom och Soderqvist 2017).

Aven de tidigare kartliggningarna ingar i redovisningen och for dren 2008
2012 baseras uppgifterna fran kartliggningen av Pidam m.fl. (2013). For
2013-2019 presenteras de analyser som genomforts vid miljomalsmyndig-
heterna (Wallstrom och Soderqvist 2017; Wallstréom och Soderqvist 2016),
det vill sdga de 26 myndigheter som har i uppdrag av regeringen att analy-
sera hur myndigheten ska verka for att nd miljomalen, samt lansstyrelserna.
Upphandlingsmyndigheten inrittades ar 2015 och ingar darfor inte i de tva
tidigare kartliggningarna. De myndigheter som ingick i de olika kartlagg-
ningarna framgar av Tabell 1.

Tabell 1. Myndigheter som ingick i kartlaggningarna.

Myndighet 2008-2012 2013-2017 2018-2019
Boverket Ja Ja Ja
Energimyndigheten Ja Ja Ja
Exportkreditnamnden Ja Ja Ja
Folkhalsomyndigheten Ja Ja Ja
Foérsvarsmakten Ja Ja Ja
Havs- och vattenmyndigheten | Ja Ja Ja
Jordbruksverket Ja Ja Ja
Kemikalieinspektionen Ja Ja Ja
Kommerskollegium Nej Ja Ja

11
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Myndighet 2008-2012 2013-2017 2018-2019
Konjunkturinstitutet Ja Nej Nej
Konsumentverket Ja Ja Ja
Livsmedelsverket Ja Ja Ja
Lékemedelsverket Ja Ja Ja
MSB Nej Ja Ja
Naturvardsverket Ja Ja Ja
Riksantikvarieambetet Ja Ja Ja
RUS (Lansstyrelserna) Ja Ja Ja
SGU Ja Ja Ja
Sida Nej Ja Ja
Sjofartsverket Ja Ja Ja
Skogsstyrelsen Ja Ja Ja
Skolverket Nej Ja Ja
Socialstyrelsen Ja Nej Nej
Statskontoret Ja Nej Nej
Stralsakerhetsmyndigheten Ja Ja Ja
Tillvaxtanalys Ja Ja Ja
Tillvéxtverket Ja Ja Ja
Trafikverket Ja Ja Ja
Transportstyrelsen Ja Ja Ja
Upphandlingsmyndigheten Nej Nej Ja

Utover kartlaggningen har dven en bedomning gjorts om hur vil de identifie-
rade analyserna foljer Naturvardsverkets handledning (2019) nir det giller

problemanalys och om de foreslagna atgarderna och styrmedlen, nir sidana
finns, baseras pa en sadan problembeskrivning. Detta har gjorts for ex ante-

styrmedelsanalyser och kombinerade analyser som publicerats under 2018-

2019'. Bedomningen gjordes baserat pa foljande fragor:

e Finns det en problemanalys?

e Foljer problemanalysen Naturvardsverkets handledning?

¢ Finns det en koppling mellan problemanalysen, dvs har forslagen sin
utgangspunkt i problemanalysen?

I en samhillsekonomisk problemanalys beskrivs miljoproblemet bade natur-
och samhallsvetenskapligt och en bedomning gors om problemet ar tillrack-
ligt omfattande for att staten ska hantera det. Grunden ar att forsta varfor
individer och foretag orsakar skada i miljon, vilka val som skadar miljén och
hur omfattande skadorna ar. En viktig del i att 16sa ett miljoproblem ar att

1 Urvalet galler for rapporter som publicerats fram till oktober 2019 da denna rapport skrevs. Rapporter
som publicerats efter oktober 2019 inkluderas inte i den har sammanstallningen.

12
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forsta varfor det uppstar. Utan en sddan analys finns en risk att styrmedel eller
atgarder som ar ineffektiva viljs.

Rapporten ar upplagd pa foljande satt. I kapitel 2 beskrivs vilken metod
som har anvints for att genomfora studien. Kapitel 3 visar resultatet pa
aggregerad niva for samtliga myndigheter. En bedomning av rapporterna
med avseende pd om de innehdller en problemanalys i enlighet med Natur-
vardsverkets handledning gors i kapitel 4. Slutsatser finns i kapitel 5. Avsnittet
som handlar om hur man utfér en nationalekonomisk problemanalys i Natur-
vardsverkets handledning kan ldsas i sin helhet i Bilaga 1. En lista 6ver alla
rapporter som ingar i kartlaggningen finns i Bilaga 2. Kartlaggning av analyser
per myndighet aterfinns i bilaga 3.

13
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Metod

Insamling av analyser

Insamlingen av analyserna for perioden 2018-2019 har gjorts genom att ta
kontakt med myndigheterna via e-post. Kontaktpersonerna vid myndigheterna
levererade listor pa analyser och en viss komplettering har gjorts via egna
sOkningar pa myndigheternas hemsidor. Nagra av kontaktpersonernas svar
uteblev och i dessa fall har insamlingen helt och hallet gjorts via sokningar pa
deras hemsidor. Foér metoden for insamling av analyserna for perioden 2008—
2012 hanvisas till Pidam m.fl. (2013), for 2016 till Wallstrém och Soderqvist
(2016) och for 2017 till Wallstréom och Soderqvist (2017).

Kartliggningen dr omfattande men inte heltickande eftersom det inte kan
uteslutas att kontaktpersonerna inte har haft kinnedom om samtliga rele-
vanta samhillsekonomiska analyser som respektive myndighet har utfort
eller att ndgra analyser har missats vid kompletteringen via myndigheternas
hemsidor. Det kan ocksa vara sa att kontaktpersonerna har skickat rapporter
som de trott vara samhillsekonomiska analyser men som i sjdlva verket inte
ar det. I dessa fall har de till stor del sorterats bort under kategoriseringen.
Vissa rapporter har dock varit svirbedomda och da snarare inkluderats dan
exkluderats. Tva av myndigheterna, Trafikverket och Transportstyrelsen, har
sa omfattande samhillsekonomiska analysverksamheter att det av praktiska
skil inte bedomdes vara rimligt att studera varje enskild analys i denna kart-
liggning. Dessa myndigheters analysarbete har istillet sammanfattats i text
i bilaga 3.

Kategorisering av analyser

Miljopolitiken kan delas in i styrmedel och offentliga atgarder (se figur 1).
Styrmedel innebar att staten dndrar spelregler pa marknaden sa att olika akto-
rer pa marknaden vidtar atgarder som leder till miljoforbattringar. Offentliga
atgarder ar att staten sjalv vidtar atgarder for att forbattra miljon som till
exempel sanering av fororenade omraden eller kalkning av forsurade sjoar
(Naturvardsverket 2019).

14
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STYRMEDEL STATLIGA ANSLAG
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@ ]

Beslut om anpassning Offentliga atgarder
och val av atgarder

ATGARDER ATGARDER

Férandringar
i miljokvalitet

Figur 1. Illustration av miljépolitik som ger grund for kategorisering av samhallsekonomiska analy-
ser i styrmedelsanalyser (ex ante eller ex post) och atgardsanalyser (analyser av miljévarden, kost-
nadsanalyser och kostnads-nyttoanalyser).

De samhillsekonomiska analyser som myndigheter gor kan delas in i tre
olika kategorier; styrmedelsanalyser, atgardsanalyser eller analyser som kom-
binerar bade styrmedel och atgarder.

Styrmedelsanalyser
Styrmedelsanalys utgar fran behov av att korrigera miljorelaterade marknads-
misslyckanden och utgor grund for statens val av lampliga styrmedel eller
offentliga dtgirder. Analysen gors hogst upp i beslutskedjan, se figur 1, och
avgor om staten bor forbattra miljon direkt genom offentliga atgarder, t.ex.
sanering av fororenad mark, eller indirekt genom att infora styrmedel sa att
aktorer pd marknaden formas att vidta miljoforbattrande atgarder.
Styrmedel dar med andra ord nir staten dndrar spelreglerna sa att aktorer
pa marknaden vidtar atgarder som forbattrar miljon. Staten kan dndra spel-
regler med marknadsbaserade styrmedel som skatter och subventioner eller
icke-marknadsbaserade styrmedel som regleringar om hur aktorer far agera.

Styrmedelsanalyserna kan delas upp i tva underkategorier: ex ante-analyser,
dvs. analyser som giller dnnu ej inférda styrmedel eller andringar av existe-
rande styrmedel, och ex post-analyser, dvs. analyser som utvarderar redan
inforda styrmedel.

15
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Styrmedelsanalyser anvinder sig av olika kriterier, till exempel kostnadseffek-
tivitet eller maluppfyllelse, for att valja lampliga l6sningar pa miljoproblemen.

If\tgérdsanalyser

Atgirdsanalys fokuserar direkt pa de dtgirder som privata eller offentliga
aktorer kan vidta for att forbattra miljon. Manga ganger handlar analysen
om forandringar direkt i naturen, som till exempel skydd av natur, restaure-
ring och sanering samt forandringar i produktionssitt som t.ex. inférande av
utslappsfilter. Analysen fokuserar pa dtgardsniva och i figur 1 motsvarar det
analys om de nedre pilarna.

I dessa analyser uppskattas kostnaderna och/eller miljonyttan (i ekonomiska
termer) av atgirder for att uppna ett visst mal. Olika metoder anvinds for
dessa analyser men de flesta analyser utgdr fran en detaljerad beskrivning av
olika dtgdrder och deras kostnader till skillnad fran ansatser som exempelvis
utgar fran generella produktionsfunktioner. Denna huvudkategori av analyser
bortser normalt sett fran det eventuella behovet av styrmedel for att forverk-
liga atgarderna. Vidare analyseras normalt inte heller via vilka mekanismer
som styrmedlen paverkar aktorernas beslut om atgirder.

Atgirdsanalyserna kan delas upp i tre underkategorier: Analyser av miljo-
varden, kostnadsanalyser och kostnads-nyttoanalyser. Dessa analyser svarar
pa fragor som: Vilket ekonomiskt virde har de miljoforbattringar som atgar-
derna dstadkommer? Vad kostar olika miljodtgarder och vilka atgirder kostar
minst? samt Vilka samhallsekonomiska intakter (nyttor) och kostnader foljer
av olika atgirder?

Kombinerade styrmedels- och atgardsanalyser

Vissa analyser innehdller bade styrmedelsanalys och dtgardsanalys. Den tredje
huvudkategorin bestar saledes av kombinerade styrmedels- och atgardsanaly-
ser. Det forekommer styrmedelsanalyser som innehaller endast ett litet inslag
av atgardsanalys och dtgardsanalyser som innehaller endast ett litet inslag av
styrmedelsanalys. Dessa har inte bedomts ha en tillracklig ambitionsniva for

att kunna klassificerats som kombinerade styrmedels- och atgiardsanalyser.

Definition av problemanalys

Naturvéardsverket har tagit fram en handledning for att underlitta arbetet med
att genomfora samhillsekonomiska konsekvensanalyser inom miljoomradet
(Naturvardsverket 2019). Handledningen riktar sig till handlaggare pa
nationella myndigheter som utfor, eller vill fa battre forstdelse for att tolka
och bestilla, samhallsekonomiska konsekvensanalyser. Figur 2 visar de fyra
stegen i utforandet av en samhillsekonomisk konsekvensanalys enligt

16
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Naturvardsverkets handledning. Den andra rutan (Vad dr miljoproblemet)
beskriver hur man genomfér en nationalekonomisk problemanalys.

s

Forbered Vad ar Hus ldsa Vilka ar
konsekvensanalysen  miljoproblemet? miljoproblemet? konsekvenserna?
e Beskriv uppdraget ® Tareda pa om det e Redovisa vilka ¢ |dentifiera och
e Beddm hur finns ett miljoproblem miljéproblem som beskriv vilka
handlingsutrymmet e Fortydliga miljo- staten bor 16sa konsekvenser
for analys ser ut problemet natur- och e Analysera och valj I6sningarna kan ha
samhallsvetenskapligt |6sningar for de e Beddém om
® Beddém om staten bor miljéproblem som konsekvenserna
hantera miljéproblemet staten bor 16sa ar acceptabla

Figur 2. Delar i en samhéllsekonomisk konsekvensanalys enligt Naturvardsverket (2019).

I en problemanalys beskrivs miljoproblemet bade natur- och samhillsveten-
skapligt och en bedomning gors om problemet ar tillrackligt omfattande for
att staten ska hantera det. Miljoproblem orsakas av att vi manniskor gor val
ndr vi producerar eller konsumerar varor och tjanster. Detta leder till oavsikt-
liga forandringar i miljon som kan yttra sig i fysiska, kemiska och biologiska
termer, det vill sdga externaliteter, vilka i sin tur paverkar manniskor. Denna
kedja ar central i en samhallsekonomisk konsekvensanalys och visas i figur 3.

o g

INDIVIDER OCH FORETAG

Figur 3. Kedjan 6ver vad som orsakar miljéproblem till hur miljoproblem paverkar samhallet
(Naturvardsverkets 2019).

Grunden i en samhillsekonomisk konsekvensanalys inom miljoomradet dr
att forstd varfor individer och foretag orsakar skada i miljon, vilka val som
skadar miljon och hur omfattande skadorna ar. En viktig del i att 19sa ett
miljoproblem ar att forstd varfor det uppstar. Utan en sddan analys finns en
risk att styrmedel eller atgdarder som ar ineffektiva viljs. Om den samhalls-
ekonomiska analysen kommer in for sent i processen kan analysen begransas
till ett redan valt forslags konsekvenser istillet for att undersoka olika 16s-
ningar pa ett miljoproblem.

Det avsnitt i Naturvardsverkets handledning (2019) som handlar om hur
man utfor en nationalekonomisk problemanalys kan ldsas i sin helhet i Bilaga 1.
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Resultat: Kartlaggning

I detta avsnitt redovisas antalet insamlade samhillsekonomiska analyser som
myndigheterna har genomfort. Analyserna har delats in i de tre huvudkatego-
rierna styrmedelsanalyser, dtgardsanalyser och kombinerade styrmedels- och
atgardsanalyser. Dirtill har de kategoriserats i en eller flera av de underkate-
gorier som namndes i metodavsnittet.

Tabell 2 visar antalet analyser inom de olika huvudkategorierna som rappor-
terats varje ar mellan 2008 och 2019. I Figur 4 presenteras resultatet i andel
av totalt antal analyser per ar. Figuren visar att andelen styrmedelsanalyser
har okat mellan 2008 och 2019. Urvalet giller for rapporter som publicerats
fram till oktober 2019 da denna rapport skrevs vilket kan innebara att statis-
tiken for 2019 ar ofullstindig.

Tabell 2. Antal analyser per ar (samtliga myndigheter).

08 |09 10 |11 |12 |13 |14 |15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 3 1 8 7 18 | 156 |20 | 17 | 20 | 22 | 20 | 16
Atgardsanalyser 8 |9 |7 /8 (9 |8 |9 |4 |9 |3 |6 |3

Kombinerade 1 0 1 0 2 6 3 1 1 4 4 2
styrmedel- och
atgardsanalyser

Totalt antal analyser | 12 | 10 | 16 | 15 | 29 |29 |32 |22 |30 |29 | 30 | 21

Figur 4. Andel analyser per ar (samtliga myndigheter).
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20%
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Kombinerade styrmedel- och &tgérdsanalyser M Atgardsanalyser M Styrmedelsanalyser

I tabell 3 presenteras de olika underkategorier av styrmedels- eller atgards-
analyser som har genomférts. Eftersom en och samma analys kan finnas i
flera olika underkategorier har dessa inte summerats. Exempelvis forekom-
mer det styrmedelsanalyser som innehaller bade en ex ante-analys och en
ex post-analys.
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Tabell 3. Antal analyser per ar i olika underkategorier (samtliga myndigheter). Observera att
en och samma analys kan finnas i flera olika underkategorier.

08/ 0910|1112 | 13 |14 (15 |16 |17 | 18 | 19

Styrmedelsanalyser

- Ex ante 3 1 7 |3 16 | 18 | 14 | 14 | 14 |23 | 16 |9
- Ex post 1 0 |2 |4 |6 4 11 | 5 8 3 6 10
Atgardsanalyser

- Miljovarden 0 1 2 2 |4 2 3 2 4 3 4 1
- Kostnadsanalys 2 4 1 2 1 4 5 2 2 0 2 4

- Kostnads-nyttoanalys 7 4 5 4 6 8 4 1 4 4 4 1

Figur 5 och 6 visar hur andelen av olika underkategorier av styrmedels- respektive atgardsanalyser
har férandrats dver tid. Resultatet visar att nya styrmedel eller andringar av befintliga styrmedel
(ex ante) oftare analyseras &n effekterna av redan inférda styrmedel (ex post). For atgardsanalyser
varierar typerna mellan aren.
100%
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40%
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Ex ante Ex post

Figur 5. Andel styrmedelsanalyser per ar i olika underkategorier (samtliga myndigheter). Observera
att en och samma analys kan finnas i flera olika underkategorier.
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Figur 6. Andel atgardsanalyser per ar i olika underkategorier (samtliga myndigheter). Observera att
en och samma analys kan finnas i flera olika underkategorier.
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Resultat: Problemanalys

En genomgang har gjorts av de 25 insamlade ex ante-styrmedelsanalyserna
som publicerats under 2018-2019 (dvs. analyser av styrmedel som dnnu inte
har inforts). Bedomningen har gjorts baserat pa foljande fragor:

e Finns det en problemanalys?
e Foljer problemanalysen Naturvardsverkets handledning?

e Finns det en koppling mellan problemanalysen och forslagen,
dvs har forslagen sin utgdngspunkt i problemanalysen?

Av de 25 analyserna har knappt hilften en problemanalys, dvs. att miljopro-
blemet beskrivs och orsaker analyseras. Dessa rapporter dr publicerade av
Boverket, Energimyndigheten, Havs- och Vattenmyndigheten, Jordbruks-
verket och Naturvardsverket. En tredjedel har delvis en problemanalys och
resten saknar helt problemanalys. I de rapporter som har en problemanalys
beskrivs miljoproblemet bade fran ett naturvetenskapligt perspektiv och ett
samhillsvetenskapligt perspektiv dir beteenden hos de grupper som orsakar
miljoproblemet beskrivs och vilka incitament och drivkrafter som paverkar
beteendet. Dessa beskrivningar kan ibland vara kortfattade men i flera fall ar
beskrivningarna utforliga. De myndigheter som gor utforliga problemanalyser
ar framforallt Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

I rapporter som delvis har en problembeskrivning saknas vissa delar av
problembeskrivningen eller sa ar den valdigt kortfattad. Ibland finns en
naturvetenskaplig problembeskrivning men ingen samhillsvetenskaplig
beskrivning eller analys av aktorers beteenden och drivkrafter. Det kan ocksa
vara sd att rapporterna innehdller en problembeskrivning eller delvis en pro-
blembeskrivning utan att strukturen foljer Naturvardsverkets handledning.
Nagra rapporter saknar helt en samhillsekonomisk problemanalys trots att
atgards- och styrmedelsforslag ges. Det ar mojligt att de baseras pa tidigare
samhillsekonomiska analyser men det dr inget som anges i rapporterna.

Det finns flera exempel pa rapporter dir analysen utgar fran ett miljomal och
forslagen syftar till att battre nd malen. I dessa fall beskrivs sjidlva grundpro-
blemet ofta ytligt eller inte alls. Styrmedlen eller atgardsforslagen syftar da till
att uppna ett visst mal snarare dn att minska en externalitet (2ven om sjdlva
malet kan vara satt for att minska en externalitet).
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Av de rapporter som har en problemanalys finns oftast en tydlig koppling till
de forslag pa styrmedel och atgarder som ges. Endast i tva fall saknar for-
slagen koppling till problemanalysen. Det ar vanligare att forslagen saknar
koppling till problemanalysen nir problemanalysen ar bristfallig och enbart
delvis finns med i rapporten. I lite mindre dn halften av rapporterna utreds
ett fran borjan givet [6sningsforslag.

I ndgra av rapporterna ar det tydligt att Naturvardsverkets handledning for

samhillsekonomiska konsekvensanalyser har foljts. Detta giller framst de
analyser som har gjorts under Fordjupad utviardering av miljomalen.
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Diskussion

Av de insamlade analyserna ar styrmedelsanalys den vanligaste huvudkategorin
av samhillsekonomiska analyser som myndigheterna har genomfort. Mangden
styrmedelsanalyser har 6kat markant sedan kartlaggningen borjade 2008. Det
gors fler analyser som beror nya styrmedel eller andringar av befintliga styr-
medel (ex ante) an utvirderingar av redan inforda styrmedel (ex post).

Myndigheternas analysverksamhet ser mycket olika ut. Flest samhallseko-
nomiska analyser gors av Naturvardsverket, Trafikverket och Transport-
styrelsen. Ett flertal myndigheter som ingar i miljomalsarbetet gor inga
samhillsekonomiska analyser alls. Skillnaderna beror antagligen pa vilken
typ av uppdrag myndigheten har och hur starkt verksamheten kopplar till
miljofragor men beror sannolikt dven pd att manga myndigheter brister i eller
saknar samhallsekonomisk kompetens.

Urvalet beror pa hur strikt man sitter gransen for vad som ar en samhalls-
ekonomisk analys. Detta kan variera mellan dren beroende pa vem som gor
urvalet. Manga myndigheter har skickat in rapporter som de tror dr sam-
hillsekonomiska analyser men som enligt var bedomning inte ar det. I flera
fall saknar rapporterna helt en samhillsekonomisk analys och bestér istillet
av nuldgesbeskrivningar som avslutas med att ett antal forslag pa styrmedel
och atgarder ges for att komma till ratta med problemen. I dessa fall skulle
en samhillsekonomisk analys behovas. I rapporterna gors heller ingen dtskill-
nad mellan styrmedels- och atgiardsanalyser och ofta kallas styrmedel for
atgarder och vice versa.

I flera fall har myndigheten fatt i uppdrag att genomfora en samhillsekono-
misk konsekvensanalys av ett redan fiardigt forslag pa styrmedel. Det gors
forvisso ofta en problembeskrivning men det ar tydligt att forslaget inte ar
sprunget ur den utan kanske snarare ur politiska diskussioner eller konsen-
susskapande diskussioner mellan handlaggare pd myndigheter. D4 finns en
risk att man inte forutsattningslost har utgatt fran miljoproblemet och fore-
slagit lampliga dtgdrder eller styrmedel. Detta kan vara ett problem eftersom
det kan finnas battre alternativ som i forvag uteslutits fran analysen. Dessa
alternativ borde vara del av den samhillsekonomiska konsekvensanalysen
och ges som alternativ till det fardiga forslag pa styrmedel myndigheten fatt
i uppdrag att analysera. Det gors dock ofta en analys kring problematiken
till varfor forslaget behovs.

Kartlaggningen visar att myndigheterna gor allt fler styrmedelsanalyser, men
att samhallsekonomisk problemanalys saknas i hilften av analyserna. Kart-
laggningen visar ocksa att befintliga styrmedel sallan utvarderas, det gors for
fa ex-post analyser. Naturvardsverkets utvecklingsarbete av samhillsekono-
miska analyser paborjades for flera ar sedan och i februari 2019 publicerades
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en handledning. Detta arbete ser ut att ha fatt visst genomslag. Att si manga
styrmedelsanalyser saknar eller har bristfilliga problemanalyser visar dock
att det finns ett fortsatt behov av att utveckla myndigheternas analyskompe-
tens. Ett annat utvecklingsomrade ar att 6ka antalet utvirderingar av befint-
liga styrmedel, det vill sdga ex-post analyser.
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Bilaga 1

Utdrag ur Naturvardsverkets handledning — Problemanalys

Version fran nov 2019 hamtat fran Naturvardsverkets webbplats. Fullstindig
och standigt uppdaterad text finns pA www.naturvardsverket.se/handledning-
samhallsekonomisk-konsekvensanalys

Inledning
Ta reda pa om Fortydliga Fortydliga miljo- Beddm om miljo-
det finns ett miljoproblemet problemet sam- problemet ar
miljoproblem naturvetenskapligt hallsvetenskapligt  betydande nog
) : , for att staten ska

e Undersdk vem som e Beskriv vad som e Véardera vad som hantera det

orsakar problemet hander i naturen hander i naturen

och varfor

Vi manniskor gor olika val nir vi producerar eller konsumerar varor och
tjanster. Vara beslut orsakar oavsiktliga forandringar i miljon, som kan yttra
sig i fysiska, kemiska och biologiska termer. De oavsiktliga forandringarna i
miljon paverkar i sin tur manniskor. Kedjan over vad som orsakar miljopro-
blem till hur miljéproblem paverkar samhillet, 4r central i en samhillsekono-
misk konsekvensanalys och visas i figuren ovan.

Manniskors val och beslut orsakar miljoproblem

Individers och foretags val kan leda till miljoproblem pa olika satt. Ett exem-
pel ar att aktorer efterfragar varor och tjanster som nar de produceras skapar
miljofarliga utslapp och avfall.

Grundlaggande fragor ar vilka val och beslut som orsakar oavsiktliga for-
andringar i miljon och hur omfattande dessa forandringar ar. For att besvara
dessa fragor ar det viktigt att du tar reda pa varfér aktorer orsakar de oavsikt-
liga miljoforandringarna. Det dr dven centralt att identifiera vilka aktorer som
orsakar de oavsiktliga miljoforandringarna.

Varfor orsakar individer och foéretag miljoproblem?

Nir du undersoker miljoproblemet, behover du ta reda pa om det finns oav-
siktliga effekter, som ofta kallas externa effekter i miljoekonomi. Externa
effekter ar effekter av ett val som den enskilda akt6ren gor, men som paver-
kar andra i samhallet. Den som gor valet beaktar sillan de externa effekterna
trots att de kan ha stor betydelse for samhaillet. Det finns bade negativa och
positiva effekter.

Exempel pa externa effekter ar:

e bilars avgaser som drabbar gaende
e foretags utslipp som skadar badstrander

e lantbruks utslipp som leder till 6vergddning
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Exemplen ar negativa externa effekter. Externa effekter kan dven vara positiva.
Ett exempel dr biodling som bidrar till att 6ka pollinering och vixtlighet i
naturen.

Nir en samhallsekonomisk problemanalys bor goras, kan du lagga upp
arbetet pa foljande satt:

Ta reda pa om det finns miljéproblem

O
el X =

o g

INDIVIDER OCH FORETAG

Forst bor du undersoka om det finns oavsiktliga forandringar, sd kallade
externa effekter, inom det omrade som du arbetar med. For att gora det
behover du analysera manniskors val och beslut och vad som ligger bakom
dem. Detta ar forsta delen i kedjan 6ver den samhillsekonomiska problem-
analysen.

Du bér undersoka om det finns oavsiktliga forandringar, sa kallade externa
effekter, inom det omrade som du arbetar med. For att gora det behover du
analysera manniskors val och beslut och vad som ligger bakom dem. Detta ar
forsta delen i kedjan 6ver den samhillsekonomiska problemanalysen.

Vilka val och beslut skapar miljoproblemet?
Borja med att identifiera de beteenden som orsakar foriandringar i miljon.
Ett beteende ar vad ndgon gor och gar att observera.

Det beslut som behover ringas in ar det beslut som direkt orsakar forand-
ringen i miljon. Ett exempel pa beslutet som orsakar miljoproblem ar beslutet
att kora en bensindriven bil. Avgaser fran bilen orsakar kostnader for gaende
och cyklister som bilisterna inte tar hansyn till. Det 4r detta beslut som du
senare bor dndra nir du undersoker hur miljoproblemet kan l6sas, dven om
det finns manga faktorer som komplicerar hur beteende paverkar miljon.
Genom att identifiera det beteende som i grunden orsakar miljoproblemet
blir det tydligare vad analysen senare ska forsoka hitta en 16sning till.

Varfor orsakar aktorerna miljoproblem?
Du behover ta reda pd varfor aktorer i samhallet beter sig pa sitt som skadar
miljon. Varfor viljer individer och foretag att agera som de gor?
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Med andra ord, vilka incitament har aktérerna? For att hitta grundliggande
incitament som skapar miljoproblem, kan du identifiera varfor vissa tjanar
eller forlorar pa att systemet dr utformat som det 4r idag.

Varje aktor tar i sina beslut till exempel hansyn till det som paverkar en
sjalv, men inte nodvandigtvis det som paverkar andra i samhallet.

Exempel: Varfor viljer personer att kora bil?
e Tid: Det gar snabbare att ta bilen jimfort med alternativ transport.
e Bekvamlighet: Slipper triangas i kollektivtrafik eller pa cykelbanor.
e Valmojlighet: Kan vilja nar jag forflyttar mig, det vill siga behéver inte
invinta tidtabell.
¢ Externa kostnader: Behover inte std for kostnader som bilutslappen
orsakar andra i samhillet.

Vem orsakar miljoproblemet?

Du behover identifiera vem eller vilka som orsakar problemet. Aktorerna kan
vara individer och/eller foretag som finns lokalt, nationellt eller internatio-
nellt. Det kan underlitta att kartlagga hur de relevanta aktorerna forhaller
sig till varandra. Vem tjanar eller forlorar pa att systemet dr utformat som
det 4r idag?

Exempel: De som anvinder personbilar, yrkesfordon och bussar i kollektiv-
trafiken.

Genom att forst ta frigan om varfor aktorer skadar miljon, sorterar du
relevanta externa effekter. Darefter sorterar du relevanta aktorer. Att arbeta
i denna ordning underlattar att avgransa ditt arbete.

Vilka yttre faktorer formar val och beslut?

Du behover dven forsta de yttre faktorer som paverkar de val och beslut som
skadar miljon. Yttre faktorer paverkar aktorernas incitament, men de kan
inte paverkas inom din utredning utan bor ses som givna omstiandigheter.
Styrmedel utanfor uppdraget kan vara exempel pa yttre faktorer. Sidana styr-
medel riktar sig inte till ditt aktuella problem, men kan dnda paverka val och
beslut. Styrmedel som riktar sig till det aktuella problemet, ar alltsd inte yttre
faktorer. Dessa styrmedel fokuserar du pa i Hur l6sa miljoproblemet?

Ett exempel pa en yttre faktor gillande miljoproblemet luftutslapp i staden ar
koldioxidskatt. Krav pa katalysator for bilar ar ett styrmedel som paverkar
de utslipp som du vill minska i uppdraget och ar darmed inte yttre faktorer.

Ett annat exempel pa yttre faktorer dr priser pa viarldsmarknaden. Du
kan identifiera yttre faktorer genom att identifiera den aktuella marknaden.
Marknaden paverkas av yttre faktorer.
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Hur ser marknaden ut?

For att forsta aktorernas val och beslut behover du undersoka hur den aktu-
ella marknaden som aktorerna agerar pa ser ut. Det gor du genom att under-
soka hur utbud och efterfragan ser ut for aktuella varor och tjanster.

Foljande fragor hjilper dig att ta reda pa hur marknaden ser ut:

¢ Vilken marknad ir relevant (hushall, foretag, sektorer)?

- Vilka varor och tjanster berors?

- Ar marknaden nationell, internationell och/eller global?
e Hur ser konkurrensen ut pa den aktuella marknaden?

- Vilka aktorer agerar pa marknaden?

- Ar de nationella, internationella och/eller globala?

- Hur ménga ar aktorerna?

- Vilka marknadsandelar har aktorerna?

- Ar det nigon aktor som driver marknaden?

Har du tillracklig kunskap om val och beslut, aktorer och yttre faktorer?
Nir du har besvarat fragorna, behover du gora en helhetsbedomning av om
du har tillracklig information om de val och beslut, aktorer, incitament och
yttre faktorer som skapar det aktuella problemet. Om svaret ar nej, sa behover
du ta fram mer kunskap innan du kan ga vidare. Nar underlag saknas kan
ditt forslag vara att fram kunskap. Det kan till exempel vara att foresld analys
av varfor aktorer agerar som de gor. Det kan dven handla om att analysera
vilka yttre faktorer som begransar aktorer att agera mer miljovanligt.

Fortydliga miljéproblemet genom att analysera
det naturvetenskapligt

PAVERKAN PA MILIGN

Nir du fortydligar miljoproblem naturvetenskapligt, analyserar du vilka for-
andringar i naturen eller manniskors hilsa som miljoproblem orsakar. Detta
ar andra delen i kedjan 6ver den samhillsekonomiska problemanalysen.

Naturvetenskaplig kunskap om miljoproblemet ar en forutsittning for att
kunna forsta hur utslapp sprids och orsakar skada. Det dr viktigt att forklara
hur den naturvetenskapliga effektkedjan mellan utslapp, miljopaverkan och
paverkan pa manniskor ser ut, for att fa en bra bild 6ver vad som hiander i
naturen och hur manniskor drabbas.
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Exempel:

Bilavgaser innehaller partiklar, kvdavedioxid och organiska 4mnen, som
bidrar till att marknara ozon bildas. Trafiken orsakar dven utslapp av
slitagepartiklar, som slits upp fran viagbanan niar dubbdick anvinds.
Bilarnas avgaser, buller och slitagepartiklar skadar vixter och manniskors
andningsorgan.

Den naturvetenskapliga analysen handlar om att till exempel kunna iden-
tifiera utslapp som orsakar miljoproblemet, vilka utslappskallorna ar, hur
utslappen sprids i miljon och vilka skador utslippen orsakar for manniskor
och natur. Det handlar dven om att bedoma vilka utslapp som har storst
effekt pd miljon och méanniskor. Miljoproblemet bor beskrivas i fysiska,
kemiska, biologiska och ekologiska termer.

Nir du fortydligar miljoproblem naturvetenskapligt, analyserar du vilka for-
andringar i naturen eller méanniskors hilsa som miljéproblem orsakar. Detta
ar andra delen i kedjan 6ver den samhillsekonomiska problemanalysen.

En naturvetenskaplig analys bor svara pa foljande fragor:
e Nir uppstar problemet?

o Vilka produktionsprocesser eller konsumtionsménster orsakar
miljoproblemet?

o Hur forandras problemet 6ver tid?

o Hur akut ar problemet?

® Hur ser sambandet mellan utslapp/konsumtion/anviandning och paver-
kan pa miljon (djur eller natur) ut?

o Bidrar alla killor lika mycket eller pd samma sitt till problemet?

e Var uppstar problemet?
o Uppstar problemet lokalt, nationellt eller utomlands?
o Hur sprids problemet?

e Vem drabbas av problemet?

o Det kan till exempel handla om antal personer, djur, samhillen,
foretag, men dven ekosystemtjanster och framtida generationer.

e Hur omfattande dr miljoproblemet?

o Du bor sa det gott det gar uppskatta miljoproblemets storlek. Du bor
aven undersoka om det till exempel finns troskelnivaer eller risk for
oaterkalleliga effekter.

- Miljoproblemets omfattning kan beskrivas i termer av exponering.
Hur manga aktorer omfattas?

- Hur forvintas omfattningen vara 6ver tid? Finns det ndgon trend
som 4r okande, minskande eller konstant?
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Exponeringen kan paverkas bade av naturvetenskapliga forandringar och
fordndringar i samhaillet. En fordndring i samhéllet som kan paverka expo-
neringen ar till exempel urbanisering.

Exempel:
e Fler manniskor riskerar att utsittas for utslipp fran bensindrivna bilar
da utslappen i stider okar over tid.
e Fler manniskor riskerar att utsittas for utslapp fran bensindrivna bilar
da befolkningen i stader vaxer over tid.

Information om miljoproblemets omfattning ar viktig for att kunna jamfora
miljoproblem och prioritera hur resurser sedan bor fordelas mellan miljo-
problem, men dven mellan andra samhaillsintressen.

Har du tillracklig naturvetenskaplig kunskap om miljoproblemet?

Nir du har besvarat fragorna, behover du gora en helhetsbedomning av
om du har tillricklig kunskap om miljoproblemet ur ett naturvetenskapligt
perspektiv for att ga vidare med analysen. Om svaret ir nej, s behover du
ta fram mer kunskap innan du kan ga vidare. Ofta finns det redan mycket
kunskap och underlag att hamta.

Fortydliga milj6problemet genom att analysera
det samhallsvetenskapligt

L
(AN

@@; )

S
PAVERKAN PA SAMHALLET

Den naturvetenskapliga analysen av miljoproblemet beskrev vilka forandringar
i naturen eller manniskors hilsa som miljoproblem orsakar. Nu behover
du analysera hur betydelsefulla de naturvetenskapliga férandringarna ar
for manniskor och samhallet i stort. Detta dr tredje delen i kedjan 6ver den
samhillsekonomiska problemanalysen.

Att fortydliga miljoproblemet samhillsvetenskapligt innebir att kvalitativt,
och om mojligt kvantitativt, uppskatta hur stora skadorna som miljoproble-
met leder till i samhdllet 4r. Det handlar om att till exempel kvantifiera och
virdera de naturvetenskapliga effekterna och bedoma hur allvarliga effekt-
erna ar for dem som drabbas.
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En samhillsvetenskaplig analys bor svara pa foljande fragor:

Hur drabbar miljoproblemet samhéllet?
® Vad innebdr manniskors forandrade hilsa for samhaillet?
Ett exempel dr forandrad arbetsformaga.
e Hur drabbas kommersiella eller icke kommersiella verksamheter?
e Hur drabbas kulturtillgangar?
Ett exempel dr hur kulturvarden paverkas av erosion till foljd
av forsurning.
e Hur drabbas naturtillgangar?
Ett exempel ar hur vatmarker paverkas av att temperatur och nederbord
forandras pa grund av klimatférandringar.

Hur paverkar miljoforandringarna samhallet ekonomiskt?

Nir du har identifierat hur miljoproblemet drabbar samhillet, behover du
bedoma hur stor denna paverkan dr ekonomiskt. Du bor borja med att
undersoka foljande fragor:

e Finns det tillrackliga data for att gora kvantitativa bedémningar?

e Finns det tidigare studier och uppskattningar att anvanda?

Nir du bedémer hur miljoproblemet drabbar samhillet och hur detta
paverkar samhallet ekonomiskt, bor du ta hansyn till forvantade forand-
ringar i samhillet. Forandringar kan till exempel vara befolkningsutveckling
och urbanisering.

e Hur forvantas miljoproblemet paverka samhallet ekonomiskt 6ver tid?

e Finns det ndgon trend som dr 6kande, minskande eller konstant?

Information om hur miljéproblemet drabbar samhillet och hur detta paver-
kar samhallet ekonomiskt ar viktig for att kunna jamfora miljoproblem och
prioritera hur resurser sedan bor fordelas mellan miljoproblem, men dven
mellan andra samhaillsintressen.

En samhillsekonomisk analys av hur fordndringar i naturen eller méanni-
skors hilsa paverkar samhillet, 4r i de flesta fall svar att gora. Den dr det
sista ledet i en kedja av bedomningar och alla osikerheter i tidigare skeden av
problemanalysen samlas hir. Det innebir att det ofta handlar om att ta fram
kvalitativa bedomningar av hur miljoproblemet drabbar samhillet. I sillsynta
fall kan denna paverkan kvantifieras och till och med virderas monetirt.

For att hitta aktuell information om data och uppgifter som ar relevant for
samhillsekonomisk analys, ar det bra att kontakta experter pa omradet eller
de aktorer som berors av miljoproblemet. Ofta finns nodvandig information
hos till exempel myndigheter, universitet, branschorganisationer eller andra
intresseorganisationer.
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Har du tillracklig kunskap om hur forandringarna paverkar samhallet?

Du behover gora en helhetsbedomning av om du har tillracklig kunskap om
hur miljoforandringen drabbar samhallet for att ga vidare med analysen. Om
svaret ar nej, sa behover du ta fram mer kunskap innan du kan ga vidare.

Bedém om miljéproblemet ar betydande nog
for att hanteras

Nir du har fortydligat miljoproblemet naturvetenskapligt och samhillsve-
tenskapligt, bor du bedoma om miljoproblemet ar betydande nog for att det
staten bor hantera det. Nar miljoproblemet till exempel ar att sma mangder
av utslipp forekommer, behover detta inte vara skil nog for staten att agera.
Om utslappen paverkar samhillet i liten grad, kan problemet vara sa litet att
det inte ar rimligt att staten agerar for att losa det.

Fragor att besvara ar:
¢ Hur manga omfattas av problemet?

e Hur akut ar problemet?

For att komma fram till om miljéproblemet ar tillrackligt allvarligt for att
staten ska hantera det, kan du fraga dig vilken skillnad det skulle gora om
miljoproblemet l6stes.

Det har bor du tdnka pa nar du undersoker
miljéproblemet

Unders6k miljoproblemet tidigt

Det ar viktigt att undersoka miljoproblemet tidigt i konsekvensanalysen,
sa att du hamnar ritt i det fortsatta arbetet. Du kan fi ny information eller
andra forutsattningar for uppdraget efter att du har analyserat problemet.
D4 kan du behova analysera miljoproblemet igen for att fa veta mer om
miljoproblemet eller revidera det.

Identifiera centrala fragor att besvar

I borjan av arbetet ar det sallan mojligt att besvara alla fragor. Desto viktigare
ar det att ringa in och fortydliga vilka fragor du behover besvara.

Samla olika kompetense

For att undersoka miljoproblemet behover ofta olika kompetenser tidigt sam-
arbeta. Det kan till exempel vara samhallsvetare och naturvetare som kan ha
olika synvinklar pa det aktuella omrddet. De kompetenser som behovs for att
analysera problemet kan, men behover inte, vara desamma som i det fortsatta
arbetet.
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Redovisa osdkerhe

Osikerheten kring miljoproblem ir ofta stor. Det beror pa att miljopaverkan,
som till exempel utslipp och de skador som foljer, ar svar att mata. Miljo-
paverkan kan dessutom vara lokal, regional eller internationell och ske pa
kort, medellang eller lang sikt, vilket ytterligare okar graden av osdkerhet i
miljoproblemen. Redovisa tydligt vilka osiakerheter som finns, oavsett hur du
hanterar dem i din problemanalys.

Om du redovisar miljoeffekter kvalitativt bor du ta upp och diskutera de
osiakerheter som finns med i redovisningen. Om du kvantifierar miljoeffekter,
bor du redovisa de forenklingar och antaganden som du har gjort i kvantifi-
eringen.

Motivera bedomningar

Nar du underséker miljoproblem behover du ofta gora antaganden och
bedémningar. Du behover redovisa vad som ligger till grund for din bedom-
ning och forklara varfor du har valt just dessa uppgifter for att problem-
analysen ska bli transparent. Den som ldser problemanalysen, ska helst
kunna gora om samma analys och eventuella berakningar.

Vilj ambitionsniva

Vilken ambitionsnivd som du bor ha nar du beskriver problemet beror pa det

aktuella problemet och uppdraget. Ju mer specifik du ar nar du beskriver pro-

blemet, desto littare blir det att senare undersoka hur problemet kan losas.
Problemformuleringens omfattning bor vara proportionerlig till vad

problemet 4r. Om problemet dr omfattande, beh6ver du beskriva det mer

utforligt. Omfattningen paverkas dven av faktorer som begransar uppdragets

handlingsutrymme att utforma forslag.

Exempel pa sidana uppdrag kan vara dar forslag:

e foljer av EU-ritt eller annan internationell ratt

® styrs av overordnad nationell lagstiftning.

Om det finns nationellt handlingsutrymme och mojligheter att utforma ett
forslag behover problembeskrivningen vara mer utforlig. Om det svenska
forslaget till exempel gar utover den miniminivd som EU kraver, bor syftet
med det nationella tilligget framga. Motivera da varfor svenska forhdllanden
kraver ytterligare insatser.
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Bilaga 2

Lista 6ver de rapporter som ingar i kartlaggningen

Ar Myndighet Rapport

2010 | Boverket God bebyggd miljo — Utvardering av delmal foér god
inomhusmiljo

2010 | Boverket God bebyggd miljo — forslag till nytt delmal for buller inomhus

2011 | Boverket Energi i bebyggelsen - tekniska egenskaper och berékningar —
resultat fran projektet BETSI

2011 | Boverket God bebyggd milj6 — forslag till nytt delmal for fukt och mogel
-Resultat om byggnaders fuktskador fran projektet BETSI,
kapitel 10

2012 | Boverket Utvardering av solvarmebidraget och solvarmestddet

2013 | Boverket Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande renove-
ring av byggnader

2014 | Boverket Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

2014 | Boverket Skarpta energihushallningskrav

2015 | Boverket Forslag till svensk tillampning av nara-nollenergibyggnader

2016 | Boverket Underlag till den andra nationella strategin for energieffektivi-
serande renovering

2016 | Boverket Miljé- och klimatanpassade byggregler

2016 | Boverket Smaskalig vedeldning

2017 | Boverket Altaner, solcellspaneler och solfangare i PBL

2017 | Boverket Plan- och bygglagen som ett effektivt verktyg fér minskad
klimatpaverkan

2017 | Boverket Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning

2018 | Boverket Klimatdeklaration av byggnader

2009 | Energimyndigheten Kunskapsunderlag Angaende Marknaden for Elfordon och
Laddhybrider KAMEL

2010 | Energimyndigheten Finansierings-instrument for energieffektivisering

2010 | Energimyndigheten Forslag till en sektordvergripande biogastrategi, Slutrapport

2010 | Energimyndigheten Samarbetsmekanismer enligt férnybarhetsdirektivet, mojlighe-
ter och begrénsningar

2011 | Energimyndigheten Indikatorer och berdkningsmetoder for uppféljning for
energieffektivisering

2012 | Energimyndigheten Ekonomisk analys av energieffektivisering i bebyggelsen

2012 | Energimyndigheten Fardplan 2050 El och fjarrvarmeproduktion

2012 | Energimyndigheten Fardplan 2050 Bostéder och lokaler

2012 | Energimyndigheten Konsekvenser av kvotplikt for energieffektivisering - Kan ett
svenskt kvotpliktsystem ge mindre energianvandning?

2013 | Energimyndigheten Certifiering av leverantdrer av energitjanster

2013 | Energimyndigheten Energikartlaggningscheckar - En samhallsekonomisk
utvardering

2013 | Energimyndigheten Principer for redovisning av restvarmepotential vid ny
fjarrvarmeproduktion

2014 | Energimyndigheten Flexibla mekanismer i det internationella klimatsamarbetet,
2015 till 2030 och framat

2014 | Energimyndigheten Effekter av energi- och klimatpolitiken for elintensiv industri
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Ar Myndighet Rapport
2014 | Energimyndigheten Underlag till kontrollstation 2015. Analys av méjligheterna att
na de av riksdagen beslutade klimat- och energipolitiska malen
till &r 2020
2014 | Energimyndigheten Underlag till revidering av férordning om solcellsstéd
2015 | Energimyndigheten Aspekter pa vita certifikat - mot bakgrund av nya férutsatt-
ningar och erfarenheter
2015 | Energimyndigheten Havsbaserad vindkraft
2016 | Energimyndigheten 10 ar med PFE
2016 | Energimyndigheten Uppféljning av utvecklingen for investeringar i solenergi
2016 | Energimyndigheten Styrmedel for 6kad anvédndning av biodrivmedel i bensin och
diesel
2016 | Energimyndigheten Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet
2016 | Energimyndigheten Solceller i omvarlden
2016 | Energimyndigheten Vad styr och vad bromsar solel i Sverige
2016 | Energimyndigheten Forslag till strategi for 6kad anvéndning av solel
2016 | Energimyndigheten Produktionskostnader for vindkraft i Sverige
2016 | Energimyndigheten Marknadskontroll av ekodesign och energimarkning
2017 | Energimyndigheten Strategisk plan fér omstallning av transportsektorn till
fossilfrinet
2017 | Energimyndigheten Havsbaserad vindkraft
2017 | Energimyndigheten Internationella klimatinsatser till stéd for Parisavtalets
genomfdrande
2017 | Energimyndigheten Redovisning av effektkedjor
2017 | Energimyndigheten Luftfartens omstéllning till fossilfrihet
2017 | Energimyndigheten Sjofartens omstallning till fossilfrihet
2018 | Energimyndigheten Belysningsutmaningen
2018 | Energimyndigheten Bygglov som hinder mot solceller pa villatak
2018 | Energimyndigheten Néatanslutna solcellsanlaggningar 2017
2018 | Energimyndigheten Vagen till ett 100 procent férnybart elsystem
2018 | Energimyndigheten Arsrapport 2017 for Sveriges program for internationella
klimatinsatser
2019 | Energimyndigheten Drivmedel 2018
2019 | Energimyndigheten Scenarier dver Sveriges energisystem 2018
2019 | Energimyndigheten 100 procent férnybar el
2019 | Energimyndigheten Arsrapport 2018 for Sveriges program for internationella
klimatinsatser
2011 | Folkhalsoinstitutet Ekonomiska berakningar och bedémningar
2016 | Folkhalsomyndigheten Uppskattning av framtida sjukvardskostnader till f6ljd av
antibiotikaresistens - Modellering av direkta merkostnader for
anmalningspliktig antibiotikaresistens i Sverige
2012 | Havs- och God havsmiljé 2020 - Del 1: Inledande beddémning av miljétill-
vattenmyndigheten stand och socioekonomisk analys
2013 | Havs- och Vattenskotrar och andra mindre motordrivna vattenfarkoster
vattenmyndigheten
2013 | Havs- och Handbukten - Regeringsuppdrag, HaV rapport 2013-10-31
vattenmyndigheten
2013 | Havs- och Baltic Sea -Our common treasure, Economics of Saving the
vattenmyndigheten Sea. HaV rapport 2013:4
2013 | Havs- och Konsekvensbeddémningar vid framtagande av havsplaner, HaV
vattenmyndigheten rapport 2013:1
2013 | Havs- och Konsekvensanalyser av nya styrmedel fér sma avloppsanlagg-

vattenmyndigheten

ningar, HaV underlagsrapport 2013-09-12
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Ar Myndighet Rapport

2016 | Havs- och Forvaltning och restaurering av algras i Sverige
vattenmyndigheten

2016 | Havs- och Utvardering av fiskefria omraden
vattenmyndigheten

2017 | Havs- och Social analys med inriktning mot halso- och sysselsattningsef-
vattenmyndigheten fekter av att uppna god miljéstatus samt analys av befintliga

styrmedel inom den maritima sektorn

2018 | Havs- och Delregional analys Gavlebukten
vattenmyndigheten

2018 | Havs- och Delregional analys Kattegatt
vattenmyndigheten

2018 | Havs- och Fordelning av vatten i torkans spar
vattenmyndigheten

2018 | Havs- och Forlorade och utslitna fiskeredskap ur ett cirkulart ekonomiskt
vattenmyndigheten perspektiv

2018 | Havs- och Kartering av bentiska naturvarden i Bottniska Viken
vattenmyndigheten

2018 | Havs- och Kartering av marina naturvarden i Vasterbottens lan
vattenmyndigheten

2018 | Havs- och Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon 2018-2023
vattenmyndigheten

2018 | Havs- och Reningstekniker for I1akemedel och mikrof6éroreningar i
vattenmyndigheten avloppsvatten

2018 | Havs- och Atgardsprogrammet God havsmiljé 2020 - Utvardering av
vattenmyndigheten uppfyllelse av miljomalspreciseringar

2018 | Havs- och Andrat markningssystem fér reduktion av spokfiske i
vattenmyndigheten fritidsfiskeredskap

2019 | Havs- och Forbattrad kunskap for en kostnadseffektiv hantering av férore-
vattenmyndigheten nade sediment

2019 | Havs- och Hav i balans samt levande kust och skargard
vattenmyndigheten

2019 | Havs- och Ingen évergddning
vattenmyndigheten

2019 | Havs- och Levande sjoar och vattendrag
vattenmyndigheten

2019 | Havs- och Radgivningsprojekt fér battre hansyn till vattenmiljoer vid
vattenmyndigheten skogsbruksatgarder

2019 | Havs- och Samhallsekonomisk konsekvensanalys av forslag till havsplan
vattenmyndigheten Ostersjon

2019 | Havs- och Utokat anslag for restaurering av vattenmiljoer
vattenmyndigheten

2019 | Havs- och Varden i svenskt yrkesfiske
vattenmyndigheten

2019 | Havs- och Atgardsprogram for temporara sétvatten
vattenmyndigheten

2010 | Jordbruksverket CAP efter 2013

2012 | Jordbruksverket Tekniskt underlag Landsbygdsprogram 2014 - 2020

2012 | Jordbruksverket Vassa vaxtskyddet for framtidens klimat

2012 | Jordbruksverket Arbete och liv pa landsbygden

2013 | Jordbruksverket Oversyn av det generella biotopskyddet. Rapport 2013:10.

2013 | Jordbruksverket How can the Rural Development Programme’s agri-environmen-

tal payments be improved? Experiences from other countries.
Rapport 2013:21.
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Ar Myndighet Rapport

2013 | Jordbruksverket Hallbar kottkonsumtion. Vad ar det? Hur nar vi dit? Rapport
2013:1

2013 | Jordbruksverket Ett jordbruk utan stdd. Kan vi lara oss nagot av Nya Zeeland?
Rapport 2013:20

2013 | Jordbruksverket Utvardering av den generella sankningen av kottkontrollavgif-
terna. Har den sankta avgiften kommit primarproducenterna
tillgodo? Rapport 2013:24

2013 | Jordbruksverket Fran skog till krog. Vilka hinder motverkar mer vildsvinskétt pa
marknaden? Rapport 2013:28

2013 | Jordbruksverket Gron konkurrenskraft. 2013. Produktivitet i Sverige och i
konkurrerande lander

2014 | Jordbruksverket Slanger vi fisk och skaldjur i onddan? 2014:3

2014 | Jordbruksverket Vi slanger frukt och grénsaker i onédan — varfor. 2014:5

2014 | Jordbruksverket Vilka sysselsattnings-, milj6- och samhallsekonomiska effekter
har jordbruksstéden? Rapport 2014:20.

2014 | Jordbruksverket Svinn av isbergssallat i primarproduktionen och grossistledet i
Sverige 2014:6

2014 | Jordbruksverket Forluster av svenskt notkott inom priméarproduktion och slakt
2014.7

2014 | Jordbruksverket Byggkostnader for lammkétts- och nétkéttsproducenter.
Rapport 2014:13

2014 | Jordbruksverket Beteslagstiftningens effekter pa l6nsamheten i mjolkféretagen.
Rapport 2014:16

2014 | Jordbruksverket Vad betyder EU for vart jordbruk och var mat? Rapport
2014:21

2014 | Jordbruksverket Gron konkurrenskraft. 2014. Produktivitet i Sverige och i
konkurrerande lander

2014 | Jordbruksverket Produktivitet. Grunden for konkurrenskraft. Rapport 2014:26

2015 | Jordbruksverket Fungerar konkurrensen p& marknaden for slaktdjur? Rapport
2015:08

2015 | Jordbruksverket Vardet av varoljevaxter? Ekonomiska konsekvenser av ett férbud
mot vaxtskyddsmedel. Rapport 2015:13

2015 | Jordbruksverket Hogre ersattning for hogre miljdnytta? Ar resultat- och vardeba-
serade miljdersattningar férenliga med WTO:s och EU:s regel-
verk? Rapport 2015:12

2016 | Jordbruksverket Forgroningen i praktiken — kostnader kontra miljonyttor

2016 | Jordbruksverket Landsbygdens utveckling i norra Sverige under 2011-2015

2016 | Jordbruksverket Ar det Idnsamt att nédvaccinera vid utbrott av mul- och
kldvsjuka?

2016 | Jordbruksverket Utvardering av den nationella strategin for frukt och gronsaker

2016 | Jordbruksverket Jordbrukets betydelse fér en levande landsbygd

2016 | Jordbruksverket Bra vallersattning och kompensationsstéd?

2017 | Jordbruksverket Sportfske och fsketurism for landsbygdens utveckling

2017 | Jordbruksverket Utrotning av vaxtskadegérare som normalt inte férekommer
inom EU

2017 | Jordbruksverket Nationell strategi — sektorn for frukt och grénsaker

2017 | Jordbruksverket Effektivare kombination av jordbrukarstéden

2017 | Jordbruksverket Prisdatabas for effektivare samhallsekonomiskt analysarbete

2017 | Jordbruksverket Utvardering av godselgasstddet 2015-2016

2017 | Jordbruksverket Vaccinera fjaderfa mot newcastlesjuka?

2018 | Jordbruksverket Atervatning av organogen jordbruksmark som klimatatgard

2018 | Jordbruksverket Atgardsplan for att 6ka produktion, konsumtion och export av

ekologiska livsmedel
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2018 | Jordbruksverket Overgéngszoner mellan skogs- och jordbruksmark

2019 | Jordbruksverket Hinder for 6kad anvandning av alternativa bekampningsmedel

2019 | Jordbruksverket Vilka effekter kan ett glyfosatférbud medféra

2008 | Kemikalieinspektionen Ekonomiska styrmedel f6r bly i ammunition - Rapport fran ett
regeringsuppdrag

2008 | Kemikalieinspektionen Produktval, substitution och tillsyn (rapport regeringsuppdrag
— med atminstone ytlig konsekvensanalys)

2010 | Kemikalieinspektionen Kemisk industri ur ett ekonomiskt perspektiv -
Utvecklingstendenser i varlden, EU och Sverige 2010

2010 | Kemikalieinspektionen Nationell reglering av fosfor i tvattmedel och maskindiskmedel
for enskilt bruk Forutsattningar och konsekvenser — rapport fran
ett regeringsuppdrag

2011 | Kemikalieinspektionen Bisfenol A i termopapper - rapport fran ett regeringsuppdrag
— genomford med mycket snav tidsram

2011 | Kemikalieinspektionen Internationell forekomst av ekonomiska styrmedel pa
kemikalieomradet

2011 | Kemikalieinspektionen Kemikalier i varor - Strategier och styrmedel for att minska
riskerna med farliga amnen i vardagen

2011 | Kemikalieinspektionen The Environmental Economics of a Global Ban on Mercury-
added Products

2012 | Kemikalieinspektionen Samhallsekonomisk kostnad for frakturer orsakade av kadmiu-
mintag via maten

2012 | Kemikalieinspektionen Overlatelse av sarskilt farliga kemiska produkter m.m. (rapport
regeringsuppdrag)

2013 | Kemikalieinspektionen Hazardous chemicals in textiles — report of a government
assignment

2013 | Kemikalieinspektionen Hur kan en kemikalieskatt pa konsumentvaror se ut? — Med
exemplet klader och skor

2014 | Kemikalieinspektionen Bisfenol A Kartlaggning och strategi fér minskad exponering

2014 | Kemikalieinspektionen Forslag till utfasning av fortplantningsstérande och hormonsto-
rande ftalater i Sverige

2015 | Kemikalieinspektionen Kemikalieskatt Skatt pa vissa konsumentvaror som innehaller
kemikalier

2015 | Kemikalieinspektionen Handlingsplan for en giftfri vardag 2011 — 2014
slutredovisning

2015 | Kemikalieinspektionen Forslag om utékad anmalningsplikt fér nanomaterial

2015 | Kemikalieinspektionen Kemikalier i textilier — Risker for manniskors halsa och miljén
Rapport fran ett regeringsuppdrag

2015 | Kemikalieinspektionen Farliga kemiska amnen i textil — forslag till riskhanterande
atgarder

2015 | Kemikalieinspektionen Halsoskadliga kemiska amnen i byggprodukter — forslag till
nationella regler

2016 | Kemikalieinspektionen Forslag till nationella regler for hogfluorerade amnen i
brandslackningsskum

2017 | Kemikalieinspektionen Begrénsning av icke yrkesmassig anvandning av kemiska
vaxtskyddsmedel i Sverige

2017 | Kemikalieinspektionen PROPOSAL FOR A RESTRICTION OF C9-C14 PFCAs -including
their salts and precursors-

2017 | Kemikalieinspektionen Study of a possible restriction of MCCP in electrical and
electronic equipment regulated under RoHS

2017 | Kemikalieinspektionen Triklosan och andra konserveringsmedel i kosmetiska produkter

2019 | Kemikalieinspektionen Fordjupad utvardering av Giftfri miljé 2019

2018 | Konsumentverket Inventering av beteendeinsatser
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2018 | Konsumentverket Konsumenters mojligheter att kopa hallbara paket- och
charterresor

2010 | Livsmedelsverket Redovisning av regeringsuppdrag rérande gransvérden for
langlivade miljéféroreningar i fisk fran Ostersjoomradet

2012 | Lakemedelsverket Ytterligare atgarder som kan vidtas pa nationell niva for att
minska kassationen av lakemedel och begransa miljopaverkan
av lakemedelsanvandningen

2018 | Lakemedelsverket Handlingsplan for hur Lakemedelsverket ska nd miljémalen

2013 | MSB Samhallets kostnader for att férebygga brister i
dricksvattenférsorjningen

2014 | MSB Samhallsekonomisk analys i arbetet med nationell risk- och
férmagebeddmning - vagledning och férslag pa metodik

2014 | MSB Sambhallets kostnader for att férebygga brander

2014 | MSB Parasitutbrottet i Ostersund 2010/2011

2014 | MSB Samhallets kostnader for utbrottet av pandemisk influensa
A(HINI)

2014 | MSB Kommunernas kostnader for att forebygga dversvamningar

2008 | Naturvardsverket Kostnads-nyttoanalys som verktyg for prioritering av
efterbehandlingsinsatser

2008 | Naturvardsverket Samhallsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgarder
Handbok med séarskild tillampning pa vattenmiljo

2008 | Naturvardsverket Forslag till avgiftssystem for kvave och fosfor

2008 | Naturvardsverket Miljoprestanda och samhéllsekonomi for saneringsmetoder

2008 | Naturvardsverket Ingen 6vergddning - underlag infor férdjupad utvardering av
miljomalsarbetet

2008 | Naturvardsverket Kan Ostersjon restaureras?

2009 | Naturvardsverket Sveriges atagande i Baltic Sea Action Plan Forslag till natio-
nell atgardsplan

2009 | Naturvardsverket Sveriges
atagande i Baltic Sea Action Plan - konsekvenskanalys

2009 | Naturvardsverket Vad kan havet ge oss? Ostersjéns och Vasterhavets
ekosystemtjanster

2009 | Naturvardsverket Samhaéllsekonomisk analys av fosforutvinning ur avloppsslam
och aska fran monoférbranning av avsloppsslam

2009 | Naturvardsverket Samhallsekonomisk konsekvensanalys av utpekande av omradet
med Bolmentunneln som riksintresse for vattenférsérjningen

2010 | Naturvardsverket Monetéara schablonvarden for miljoférandringar

2010 | Naturvardsverket Miljokostnader for sjofartens avgasutslapp

2010 | Naturvardsverket Vidareutveckling av forslag till avgiftssystem for kvave och
fosfor

2011 | Naturvardsverket Ekonomisk vardering med scenariometoder

2011 | Naturvardsverket Nyttan av att minska livsmedelssvinnet i hela kedjan

2012 | Naturvardsverket Potentiellt miljéskadliga subventioner

2012 | Naturvardsverket Nyttan av att minska matsvinnet

2012 | Naturvardsverket Miljopolitiska styrmedel och industrins konkurrenskraft

2012 | Naturvardsverket Styrmedel for 6kad rening fran kommunala reningsverk: For
genomfdrande av aktionsplanen for Ostersjon och Kattegatt
samt miljokvalitetsnormer for kvave och fosfor

2012 | Naturvardsverket Ett mal flera medel - styrmedelskombinationer i kilmatpolitiken

2012 | Naturvardsverket Utvardering av 2008 ars hojning av kvaveoxidavgiften

2012 | Naturvardsverket Forslag till mal for friluftspolitiken
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2012 | Naturvardsverket Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp
2050 - huvudrapport och bilagor

2012 | Naturvardsverket Kometprogrammet — avrapportering 2012

2012 | Naturvardsverket Styrmedel for att nd miljokvalitetsmalen - en kartlaggning

2012 | Naturvardsverket Hur kan vi leva hallbart till 20307

2012 | Naturvardsverket Havet 2012 - om miljétillstandet i svenska havsomraden

2012 | Naturvardsverket Artificiell syresattning av Ostersjéns djupbottnar genom syre-
pumpning - sammanfattning av tva forskningsprojekt

2012 | Naturvardsverket Forslag till &ndring av miljdbalken - konsekvensanalys av
tydligare kommunalt ansvar for ateranvandning av
hushallsavfall

2013 | Naturvardsverket Hallbar aterféring av fosfor

2013 | Naturvardsverket Samhallsekonomisk analys av etappmal for kad férberedelse
for ateranvandning och materialatervinning av avfall

2013 | Naturvardsverket Samhallsekonomisk analys av forslag till etappmal for expone-
ring for kadmium via livsmedel

2013 | Naturvardsverket Samhallsekonomisk analys av etappmal for minskad mangd
matavfall

2013 | Naturvardsverket Samhallsekonomisk analys av etappmal for textil och
textilavfall

2013 | Naturvardsverket Samhallsekonomisk analys av etappmal for efterbehandling av
férorenade omraden

2013 | Naturvardsverket Svinnreducerande atgarder i butik- Effekter pa kvantitet,
ekonomi och klimatpaverkan

2014 | Naturvardsverket Andring av kvaveoxidavgiften fér 6kad styreffekt

2014 | Naturvardsverket Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen
fjallmiljo

2014 | Naturvardsverket Underlag infér férhandlingarna om 6versyn av EU:s
luftvardspolitik

2014 | Naturvardsverket Ekonomisk konsekvensanalys av forslag om lattnad i strand-
skyddet vid sma sj6ar och vattendrag

2014 | Naturvardsverket Underlag till kontrollstation 2015

2015 | Naturvardsverket Minskat matavfall — miljonytta och kostnadsbesparingar

2015 | Naturvardsverket Regeringsuppdrag Icke farligt byggnads- och rivningsavfall

2015 | Naturvardsverket Styr med sikte pa miljomalen

2015 | Naturvardsverket Omhéandertagande av évergivna, uttjanta fordon samt flyttning
av fordon i vissa fall

2015 | Naturvardsverket Utveckling av arbetet med modellering, scenarier och styrme-
delsutvardering i klimat- och energipolitiken

2015 | Naturvardsverket Analys och redovisning av hur socioekonomin paverkas av en
vargpopulation som har gynnsam bevarandestatus i Sverige

2015 | Naturvardsverket Atervinning ur nedlagda avfallsanlaggningar

2016 | Naturvardsverket STYRMEDEL FOR ATT MINSKA UTSLAPP AV KVAVE, NMVOC
OCH BENS(A)PYREN TILL LUFT

2016 | Naturvardsverket Foérslag om hantering av textilier

2016 | Naturvardsverket Analysera torvutvinningens klimatpaverkan

2016 | Naturvardsverket Nya finansieringsformer for efterbehandling av férorenade
omraden

2016 | Naturvardsverket Atgarder fér minskad nedskrapning

2016 | Naturvardsverket Minskad férbrukning av plastbarkassar

2017 | Naturvardsverket Avancerad rening av avloppsvatten for avskiljning av lakeme-

delsrester och andra o6nskade amnen.
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2017 | Naturvardsverket Mikroplaster — kallor och forslag pa atgarder

2017 | Naturvardsverket FORSLAG TILL STRATEGI FOR HANTERING AV GRUVAVFALL

2017 | Naturvardsverket Kommunal tillstyrkan av vindkraft

2017 | Naturvardsverket Finansiering av algférvaltningen

2017 | Naturvardsverket Med de nya svenska klimatmalen i sikte

2017 | Naturvardsverket Genomférande av MCP-direktivet

2018 | Naturvardsverket Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp

2018 | Naturvardsverket Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare luft i
Sverige

2018 | Naturvardsverket Uppféljning av mal inom &lgforvaltningen

2019 | Naturvardsverket Kartlaggning och analys av utslapp fran vedeldning

2019 | Naturvardsverket Regeringsuppdrag att féresla etappmal om dagvatten

2008 | Riksantikvarieambetet Metodhandledning i samhéllsekonomisk konsekvensanalys

2010 | Riksantikvarieambetet Ekonomisk vardering av kulturmiljon - Resultat fran varderings-
studier av kulturreservat i Smaland

2014 | Riksantikvarieambetet Varsam energieffektivisering Il

2015 | Riksantikvarieambetet Plattform Kulturhistorisk vardering och urval

2015 | Riksantikvarieambetet Positiva effekter av medel till kulturmiljovard

2010 | RUS Atgarder for miljoanpassade transporter i Dalarna En
konsekvensanalys

2011 | RUS (Lansstyrelserna) Rapport 2011:24 Ar miljéatgarder effektiva? En utvardering i
fyra lan

2013 | RUS (Lansstyrelserna) Sambhéllsekonomisk analys av myggproblemets kostnader

2017 | SGU Konsekvenser av forbud mot landbaserad utvinning av olja och
gas

2018 | SGU Fororenade sediment — behov och fardplan fér en renare
vattenmiljo

2019 | SGU Grundvatten av god kvalitet

2014 | SGU Grundvattnets ekosystemtjanster och deras ekonomiska varden
- en inledande kartlaggning

2008 | Sjofartsverket Oversyn av den samhallsekonomiska beddmningen av en
utbyggnad av Sédertélje kanal och sluss samt Méalarfarlederna

2011 | Sjofartsverket Samhallsekonomisk bedémning av en utbyggnad av farleden till
Géavle hamn

2013 | Sjofartsverket Konsekvenserna av skarpta krav fér svavelhalten i marint
brénsle — slutredovisning

2008 | Skogsstyrelsen Samhallsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och
ytvattenkalkning Rapport 2008:2

2009 | Skogsstyrelsen Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med led-
ningsintrang i skogsmark Rapport 2009:6

2009 | Skogsstyrelsen Viltanpassad Skogsskotsel - Skogliga atgarder for att minska
skador meddelande 2009:2

2013 | Skogsstyrelsen Underlag for Miljémalsberedningens konsekvensbedémning av
forslaget om fortydligad miljohansyn i skogsbruket

2015 | Skogsstyrelsen Utvardering av skogsvardslagen och tillampliga delar av milj6-
balken ur ett miljomalsperspektiv

2015 | Skogsstyrelsen Ekonomiska stdd i skogsbruket

2016 | Skogsstyrelsen Utvérdering av ekonomiska stod

2018 | Skogsstyrelsen En analys av styrmedel for skogens sociala varden

2018 | Skogsstyrelsen Skogsskotsel med nya mojligheter

2019 | Skogsstyrelsen Fordjupad utvérdering av Levande skogar 2019
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2010 | Statskontoret Sektorsovergripande GMO-fragor — styrning och samordning
2010:2

2010 | Statskontoret Effekter pa priset for handelsgddsel nar skatten pa kvave i
handelsgddsel avskaffas — en delrapport

2009 | Stralsakerhetsmyndigheten Nationell plan for allt radioaktivt avfall, bilagal:
Konsekvensanalys

2008 | Tillvaxtanalys Konsten att nd bade klimatmal och god tillvaxt -Underlag till en
klimatstrategi for EU

2011 | Tillvaxtanalys Miljédriven naringslivsutveckling - Analys av foérutsattningar
nationellt och regionalt Rapport 2011:02

2011 | Tillvaxtanalys Utvardering av regeringens miljdteknikstrategi Delrapport 1:
Utvarderingsansats och tidiga reflektioner

2012 | Tillvaxtanalys Privat riskkapital och Cleantech— Férutsattningar och hinder
utifran investerarnas perspektiv

2012 | Tillvaxtanalys Privat riskkapital och Cleantech - Férutsattningar och hinder
utifran investerares perspektiv, Rapport 2012:10

2013 | Tillvaxtanalys Miljopolitiska styrmedel och féretagens konkurrenskraft -
Aterbesok hos Porterhypotesen, PM 2013/22

2014 | Tillvaxtanalys Styrmedlens betydelse for en gron omstallning av néringslivet
- En fallstudie om den svenska skogsindustrin, Rapport
2014:02

2014 | Tillvaxtanalys En fallstudie om styrmedels betydelse for livsmedelsindustrin
och -handelns klimatarbete, Rapport 2014:09

2014 | Tillvaxtanalys Styrmedel for en klimatomstalining av naringslivet — En kart-
laggning av det klimatpolitiska ramverket, Rapport 2014:10

2014 | Tillvaxtanalys Syntesrapport - Foérutsattningar for gron strukturomvandling,
Rapport 2014:11

2009 | Tillvaxtverket Bilaga 1 i Regionalt Serviceprogram Ostergétlands Ian
2010-2013

2011 | Tillvaxtverket Samhallsekonomiska effekter vid nedlaggning av
landsbygdsbutiker

2012 | Tillvaxtverket Oversyn av transportbidraget. Rapport 0098

2019 | Tillvaxtverket Mot en mer hallbar besoksnaring
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Bilaga 3

Antal analyser per myndighet

I denna bilaga presenteras antalet analyser som respektive myndighet
genomfort. For en del myndigheter saknas statistik for vissa ar pga att
de inte ingatt i kartliggningarna.

Boverket

08 | 09 10 |11 |12 |13 |14 |15 16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 1 1 1 2 3 0 0
Atgardsanalyser 0 0 2 2 0 0 0 0 1 0 0 0
Kombinerade 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0
Totalt antal analyser 0 0 2 2 1 1 2 1 3 3 1 0
Energimyndigheten

08 /09 10 11 |12 13 |14 (15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 1 2 1 4 2 4 2 8 5 5 4
Atgardsanalyser 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0
Kombinerade 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Totalt antal analyser 0 1 3 1 4 3 4 2 9 6 5 4

Exportkreditnamnden
Kartliggningen har inte funnit ndgra samhillsekonomiska analyser inom
miljoomradet mellan 2008 och 2019.

Folkhdlsomyndigheten

08 /09 10 11 12 13 |14 (15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atgardsanalyser 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0

Férsvarsmakten
Kartldggningen har inte funnit ndgra samhillsekonomiska analyser inom mil-
joomradet mellan 2008 och 2019.
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Havs- och vattenmyndigheten

08 /09 10 11 |12 | 13 |14 15|16 | 17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 2 0 0 1 1 4 5
Atgardsanalyser o |o |0 |0 |1 |3 |0 |O |1 |O |6 |3
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Totalt antal analyser 0 0 0 0 0 2 0 0 1 1 10 | 9
Jordbruksverket

08 /09 10 11 |12 /13 |14 (15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 1 0 2 5 5 1 0 2 2 0
Atgardsanalyser 0 0 0 0 1 0 2 1 4 3 0 0
Kombinerade 0 0 0 0 0 1 1 0 2 2 1 2
Totalt antal analyser 0 0 1 0 3 6 8 2 6 7 3 2
Kemikalieinspektionen

08 /09 10 11 |12 | 13 |14 (15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 1 0 2 4 0 2 2 5 1 4 0 1
Atgardsanalyser 1 0 0 0 2 0 0 1 1 0 0 0
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 2 0 2 4 2 2 2 6 2 4 0 1

Kommerskollegium
Kartldggningen har inte funnit nagra samhillsekonomiska analyser inom
miljoomradet mellan 2013 och 2019. Myndigheten ingick inte i kartlagg-
ningen for 2008-2012.

Konjunkturinstitutet
Konjunkturinstitutet har en omfattande samhillsekonomisk analysverksam-
het. En sammanfattning 6ver analyser fran 2008-2012 finns i Padam m.fl.
(2013). Myndigheten ingick inte i kartlaggningen for 2013-2019.

Konsumentverket

08 /09 10 11 |12 /13 |14 (15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Atgardsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
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Livsmedelsverket

08 /09 10 11 |12 /13 |14 (15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atgardsanalyser o |o |1 |0 |0 |O |O |O |O |O |O |O
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lakemedelsverket

08 /09 10 11 12 /13 |14 (15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Atgardsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
MSB (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap)

08 /09 10 11 |12 | 13 |14 (15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0
Atgardsanalyser 1 |4 |o |o |0 |O |O
Kombinerade 0 1 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 1 5 0 0 0 0 0
Naturvardsverket

08 | 09|10 |11 12 /13 |14 |15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 1 0 1 0 8 1 3 5 5 6 2 2
Atgardsanalyser 4 5 2 2 5 1 2 2 0 0 0 0
Kombinerade 1 0 0 0 1 5 0 0 1 1 1 0
Totalt antal analyser 6 5 3 2 14 | 7 5 7 6 7 3 2
Riksantikvarieimbetet

08 | 09 |10 |11 |12 |13 |14 |15 16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
Atgardsanalyser 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Totalt antal analyser 1 0 1 0 0 0 1 2 0 0 0 0
RUS (Linsstyrelserna)

08 | 0910 |11 |12 |13 |14 |15 16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atgardsanalyser o |o |1 |1 |0 |1 |0 |O |O |O |O |O
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0
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SGU (Sveriges Geologiska Undersdokning)

08 09 10|11 |12 |13 |14 |15 16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Atgardsanalyser o /o |0 |0 |O O |1 |0 |O O |O O
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1

Sida
Kartlaggningen har inte funnit ndgra samhillsekonomiska analyser inom mil-
joomradet mellan 2013 och 2019. Myndigheten ingick inte i kartlaggningen
for 2008-2012.

Sjofartsverket

08 09 10|11 |12 |13 |14 |15 16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Atgardsanalyser 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Skogsstyrelsen

08 0910 |11 |12 |13 |14 |15 16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 1 1
Atgardsanalyser 1 /2 o |0 |O |1 |O |O |O |O |O |O
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Totalt antal analyser 1 2 0 0 0 1 0 2 0 0 2 1

Skolverket
Kartlaggningen har inte funnit nadgra samhallsekonomiska analyser inom mil-
joomradet mellan 2013 och 2019. Myndigheten ingick inte i kartliggningen
for 2008-2012.

Socialstyrelsen
Kartlaggningen har inte funnit ndgra samhillsekonomiska analyser inom mil-
joomradet mellan 2008 och 2012. Myndigheten ingick inte i kartlaggningen
for 2013-2019.
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Statskontoret

08 /09 10 11 |12 /13 |14 (15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 2 0 0
Atgardsanalyser 0 |o |o |o |oO
Kombinerade 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 0 0 2 0 0
Stralsakerhetsmyndigheten

08 /09 10 11 |12 /13 |14 (15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 1 0 0 0
Atgardsanalyser 0o |0 |0 |0 |0
Kombinerade 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 0 1 0 0 0
Tillvaxtanalys

08 09 10|11 |12 |13 |14 |15 16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 1 0 0 2 2 1 4 0 1 0 0 0
Atgardsanalyser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 1 0 0 2 2 1 4 0 1 0 0 0
Tillvaxtverket

08 | 09|10 |11 |12 /13 |14 |15 |16 |17 | 18 | 19
Styrmedelsanalyser 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Atgardsanalyser 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Kombinerade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt antal analyser 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1

Trafikverket
Myndigheten har en mycket omfattande samhallsekonomisk analysverksam-
het som till storsta delen bestar av atgardsanalyser narmare bestimt kostnads-
nyttoanalyser av investeringar eller reinvesteringar i transportinfrastruktur.
Till fo6ljd av den stora omfattningen gors har enbart en kvalitativ samman-
fattning av analyssituationen, baserat pa kommunikation med Trafikverket.

Den stora miangden kostnads-nyttoanalyser sammanstalls inte pa nagot samlat
satt, utan alla resultat publiceras var for sig. Samtliga dessa analyser gors med
samma grundmetodik, samma effektsamband och samma kalkylvirden.
Metodiken sammanfattas i PAdam m.fl. (2013) som inte heller inkluderade
nagon kvantitativ kartliggning av Trafikverkets analyser.
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Trafikverket gor dven styrmedelsanalyser. Detta sker dock oregelbundet vilket
beror pa att myndighetens modellverktyg ar utformade for att gora kostnads-
nyttoanalyser av investeringar eller reinvesteringar och inte for att gora styr-
medelsanalyser. Styrmedelsanalyser gors enbart inom ramen for eventuella
regeringsuppdrag eller trafikprognoser under olika antaganden om driv-
medelsskatter eller andra skatter/avgifter pa trafik.

Det sker dock en metodutveckling pa myndigheten betraffande styrmedels-
analyser. Trafikverket arbetar enligt den sa kallade fyrstegsprincipen?, diar
steg 1 och 2, som ska viljas i forsta hand, handlar om att paverka efterfragan
av transporter (till exempel med styrmedel) respektive effektivisering av
anviandning av nuvarande infrastruktur. Steg 3 och 4 handlar om att bygga
om respektive bygga nytt for vilket myndigheten gor kostnads-nyttoanalyser.
Myndigheten haller pa att utveckla kalkylmodeller dven for steg 1 och 2.
Flera verktyg har tagits fram for detta men anviands dn sa lange i begransad
omfattning.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att Trafikverkets samhallseko-
nomiska analyser i nuldget till allra storsta delen utgors av atgardsanalyser
i form av kostnads-nyttoanalyser av investeringar och reinvesteringar i trans-
portinfrastruktur. Antalet styrmedelsanalyser kan forvintas oka framover.

Transportstyrelsen
For 2008-2012 var det oklart i vilken utstrackning samhillsekonomisk
analys anvinds av Transportstyrelsen enligt Pidam m.fl. (2013). For 2013-
2015 hade Transportstyrelsen inte mojlighet att lista de samhallsekonomiska
analyser med koppling till miljé som genomforts av myndigheten pa grund av
materialets omfattning. En kvalitativ sammanfattning av analyssituationen
gors darfor hir baserat pA kommunikation med Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen ger varje ar ut omkring 150 foreskrifter. I den absoluta
merparten av dessa gors en samhaillsekonomisk analys diar miljo ingar som
en del. Hur médnga av dessa analyser som syftar till att genom styrmedel eller
atgiarder forbattra miljokvaliteten dr daremot oklart. I 6vriga utredningar som
Transportstyrelsen gor, vilka utgor en mindre del i forhallande till antalet fore-
skrifter, stravar myndigheten efter att uppfylla det transportpolitiska malet.
I sin 6vergripande form har malet fokus pa en samhillsekonomiskt effektiv
transportforsorjning, samtidigt som miljo ingar under ett av tva delmal.

2 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/fyr-
stegsprincipen/
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Upphandlingsmyndigheten
Kartliggningen har inte funnit ndgra samhallsekonomiska analyser inom
miljoomradet mellan 2018 och 2019. Myndigheten ingick inte i kartligg-
ningen for 2008-2017.
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Sverige har en malstyrd miljopolitik dar staten beslutar
om mdlen for miljon och de styrmedel som behovs for
att nd dessa mal. Samhillsekonomiska analyser kan bidra
till att motivera behovet av styrmedel och visa pa hur
styrmedlen kan utformas for att effektivt och kostnads-
effektivt nd miljomélen. Denna kartliggning av analyser
genomforda av myndigheterna mellan 2008 och 2019 ar
en del av Naturvardsverkets uppdrag att folja upp och
utvirdera de samhillsekonomiska analyserna.
Kartlaggningen visar att mangden styrmedelsanalyser
har okat markant sedan kartliggningen borjade men
att ndstan halften av styrmedelsanalyserna saknar en
samhaillsekonomisk problemanalys, det vill siga att
miljoproblemet och dess orsaker beskrivs och analyseras
ur samhallsekonomiskt perspektiv. Att s manga styr-
medelsanalyser saknar problemanalys visar att det finns
ett fortsatt behov av att utveckla myndigheternas analys-

kompetens.
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