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1. Beskrivning av problemet och vad vi vill uppné — skiil for att revidera
foreskrifterna

1.1 Bakgrund - Nuliige

Det teoretiska provet inom jadgarexamen har i princip sett likadant ut sedan
jagarexamen infordes 1985. Idag bestar det av frageformuldr pa papper med 70
fragor som ska besvaras inom 60 minuter. Det finns f.n. tre versioner av
frageformuléret i omlopp, med totalt 130 unika fragor. Majoriteten av fragorna
har varit samma i Gver tio ar.

Naturvérdsverket har konstaterat att det finns brister i dagens system, bl.a. att
frageformuléren allt for sillan uppdateras och att for fa frdgor finns i omlopp
samt att fragorna &r létta att ldra sig utantill (sérskilt d& de finns tillgédngliga pa
nétet). Vidare kan frageformuldren pa ett alltfor enkelt sétt kopieras eller
avbildas, och spridas olovligen.

Ett projekt pagéar inom Naturvardsverket med mal att ta fram ett digitalt
teoretiskt prov. Nagot forenklat ska provtagaren kunna logga in pé en provportal
och fa slumpmaéssigt framtagna fragor ur en frdgebank. Antalet frdgor inom olika
dmnesomraden hanteras av systemet.

1.2 Onskat nyliige

Naturvardsverket gér bedomningen att det for inforande av ett digitalt teoretiskt
prov behdvs vissa dndringar i de foreskrifter som reglerar jigarexamen. Vidare
behover avgifterna for de olika delproven inom jagarexamen éndras. En
anledning till detta &r att avgifterna ska finansiera digitaliseringen av det
teoretiska provet.

Andringarna som berdr digitaliseringen av det teoretiska provet och dess
finansiering behdver, med hiansyn tagen till det pagaende
digitaliseringsprojektets tidplan, trida i kraft senast vid utgangen av 2019.

Utover dessa dndringar foreslds ocksa tva mindre dndringar av teknisk natur:
e mojlighet for provledare att vara verksam vid mer &n en provbana, dock
hogst tre provbanor, och
e fortydliganden och redaktionella fordndringar avseende vissa
bestimmelser rérande antalet fragor mm i det teoretiska provet
respektive avseende de &mnesomradden som ska provas genom det
teoretiska provet.
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2. Beskrivning av alternativa losningar och vilka effekterna blir om
foreskrifterna dndras

2.1 Nollalternativ — inga nya foreskrifter tas fram och befintliga foreskrifter
behdlls

Ett nollalternativ ar att bibehalla nuvarande reglering och att inte gora nagra
dndringar i nu gillande foreskrifter. Effekterna av ett sddant alternativ riskerar
att bli att projektet med malet att digitalisera det teoretiska provet inom
jagarexamen far avbrytas. Foljdeffekterna skulle bl.a. bli att det blir svarare att
atgirda dagens problem med olovlig kopiering och spridning av befintliga
frageformuldr samt att det pdgdende digitaliseringsprojektet skulle stanna av
eller avbrytas — vilket skulle medfora negativa kostnadseffekter for
Naturvérdsverket.

2.2 Naturvdrdsverkets forslag — befintliga foreskrifter dndras
Naturvardsverket foreslar att dndringar i befintliga foreskrifter tas fram. De
huvudsakliga argumenten for att ta fram dndringar i befintliga foreskrifter ar att
mojliggora digitaliseringen av det teoretiska provet och att anpassa avgiften for
teoriprovet for att finansiera digitaliseringen.

3. Innehéllet i foreskrifterna och bakomliggande motiv

Till grund for dndringsforslagen ligger ovan redovisade skél for dndringarna i sig
samt erfarenheter hos vilthandlaggarna pa Naturvardsverket. Naturvardsverket
har samverkat med Svenska Jagareforbundet och Jégarnas Riksforbund.
Jagarorganisationerna har framfort virdefulla synpunkter som har arbetats in i
forslaget.

Dessa dndringsforeskrifter innebér att lydelsen dndras i Naturvirdsverket
foreskrifter (NFS 2015:10) om jagarexamen i4, 9, 12—13, 32, 34-35 §§ och
bilagan, samt infors tre nya paragrafer 4 a, 13 aoch 13 b §§.

3.1 Provledare

49

Andra stycket (som motsvarar tredje stycket i gillande foreskrifter) har justerats
sa att konstaterandet att en provledare tillhor en jigarorganisation har utgétt.
Andringen #r rent spraklig och ir inte avsedd att ha nigon praktisk betydelse.
Eftersom Polismyndigheten enligt 2 kap 4 § vapenforordningen forordnar
provledare ...efter forslag av Svenska jagareforbundet och Jigarnas
Riksforbund... ” dr fradgan om att en provledare tillhdr en jdgarorganisation
redan dr omhéndertagen genom kravet i vapenforordningen.

I tredje stycket anges att [e]tt tillrdckligt antal provledare ska vara aktiva vid
varje provbana med hénsyn till provverksamhetens omfattning”. Bestimmelsen
sdger dock inget om vem som ansvarar for att tillse att antalet provledare &r
“tillrackligt”.
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I praktiken &r det jdgarorganisationerna som avgor hur minga provledare som
ska vara aktiva vid en provbana. Naturvardsverket gor bedomningen att detta ér
en fungerande ordning som involverade parter anser fungerar och vill bibehélla.
Som ett fortydligande foreslar Naturvirdsverket dérfor att det i tredjestycket
uttryckligen skrivs in att det &r jdgarorganisationerna som ansvarar for detta.

4ay§

Enligt 4 § 1 foreskrifterna ska proven for jagarexamen avlidggas infor provledare,
som forordnas av Polismyndigheten. Forordnandet géller nationellt, men &r
tidsbegriansat. En provledare &r f.n. verksam endast vid en provbana. Det ar
jdgarorganisationerna som véljer vilken provbana en provledare ska vara
verksam vid.

Som en del av dialogen med jagarorganisationerna har framkommit att en
mojlighet for provledare att vara verksamma vid fler 4n en provbana skulle
kunna ha flera positiva effekter.

Fordelarna skulle kunna vara att antalet provtillfillen totalt sett 6kar om flera
provledare kan vara verksamma vid viss provbana, att provtillfillen inte behdver
stéllas in vid en provledares forhinder samt att provbanor med liten verksamhet
kan fa underlag for fortsatt dvningsskjutning vid banan. En ytterligare effekt pa
sikt dr att om antalet provledare skulle bli firre s& skulle man dnda kunna
genomfora samma antal prov som idag.

For Naturvardsverkets del skulle en sddan mojlighet medfora ett visst, men
mycket begrdnsat, administrativt merarbete i form av att Naturvardsverket
behover ge provledaren behdrighet pa ytterligare provbanor i jigarregistret.
Naturvardsverket beddmer denna administrativa dtgérd till att ta ca fem minuter
per provledare och provbana. Antalet provledare uppgar f.n. till strax under

1 300 stycken fordelade pd ca 300 provbanor. Den extra administrativa atgirden
avser endast de provledare som faktiskt onskar kunna agera som provledare pa
fler 4n en provbana. Hur manga av provledarna som kommer att utnyttja en
sadan mdjlighet dr svart att bedoma. Antagande att ca 25 % av provledarna
kommer att vilja ha behdrighet att agera som provledare vid mer én en provbana,
skulle det leda till ca 27 timmars ytterligare administrativt arbete for
Naturvardsverket i form av registreringar i jdgarregistret. Om 10 % av
provledarna 6nskar sadan behorighet blir det ytterligare administrativa arbetet
for Naturvardsverket istdllet ca 11 timmar. Detta arbete kan genomforas 16pande
under flertalet kalenderménader.

Naturvardsverket gor vidare beddmningen att om antalet provledare genom
forslaget pa sikt skulle bli firre, med bibehallet antal prov, sa kan det leda till
besparingar, om dn sma, for Naturvardsverket. Dessa besparingar skulle besté i
dels den érliga schablonerséttning om 700 kronor per provledare som utgar fran
Naturvardsverket till jigarorganisationerna, dels den kostnad som
jagarorganisationerna fakturerar Naturvardsverket for utbildning av provledare —
for vilket jdgarorganisationerna debiterar 562 kronor per timme.
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Naturvérdsverket har sammantaget bedomt det som rimligt att skapa en
mojlighet for provledare att kunna vara verksamma vid flera provbanor.
Naturvardsverket gér samtidigt bedomningen att det finns anledning att sétta en
grans i form av ett hogsta antal provbanor som provledare ska kunna vara
verksam vid. Detta for att en provledare inte ska kunna agera som ambulerande
provledare till ett stort antal provbanor. Om Naturvardsverket i framtiden ska
Oppna for ett sddant ambulerande system bor det ske kontrollerat, inte beroende
pa enskilda provledares tillgang till tid. Naturvardsverket foreslar dérfor i ett
forsta steg ett tak pa hogst tre provbanor. Detta ger mdjlighet att vid en senare
tidpunkt kunna bedéma effekterna av en begrinsad utokning av antalet
provbanor.

Som beskrivits ovan dr det jdgarorganisationerna som viljer vid vilken provbana
en provledare ska vara verksam. P4 samma sétt foreslds att det ar
jdgarorganisationerna som ska anmala till Naturvardsverket om en provledare
ska vara verksam vid mer &n en provbana.

Da jagarorganisationerna ir tva, foreslds ocksa att en anmélan om att en
provledare ska kunna vara verksam vid mer &n en provbana ska foregas av
samrad mellan jagarorganisationerna om provledaren tillhor en annan
jdgarorganisation dn den organisation som dger eller driver den aktuella
provbanan. Syftet med denna bestimmelse &r att det dr jigarorganisationernas
uppgift att samordna fordelningen av provledare. Naturvardsverket ska inte
heller framledes behdva anvinda tid och resurser for denna uppgift, utan ska
dven fortsatt kunna begrénsa sin roll till registreringen av provledarna i
jagarregistret.

34-35§§

Om mojlighet for provledare att vara verksam vid mer 4n en provbana infors,
fordras ndgra foljddndringar och fortydliganden vad avser registernummer for
provledare respektive provbanor. Dessa dndringar dr nddvéndiga for att den
praktiska hanteringen av intyg utfirdade vid utforandet av delprov i jagarexamen
respektive registrering av resultat frdn dessa prov i jdgarregistret ska fungera.

I 34 § foreslas tva fordndringar. Den ena fordndringen ér att ordet “’detta” i andra
stycket, ersitts av ordet “sitt”. Andringen #r ett fortydligande av att det ir sitt
eget registernummer provledaren ska ange pa intyg som provledaren utfirdar.
Den andra fordndringen &r ett nytt tredje stycke. I detta fortydligas att vid
registrering av provresultat 1 jigarregistret ska registernummer for den
provledare som var ansvarig for utforandet av det aktuella provet anges. Ibland
utfors sjdlva registreringarna samlat av en provledare, dven 4t andra provledare.
Det dr dé viktigt att det i jagarregistret anges registernummer for den for provet
ansvarige provledaren och inte for den registrerande provledaren.

Aven i35 § forslas forindringar. I andra stycket stryks dels ordet “viss”, d& detta
ord relaterar till att provledare for ndrvarande kan vara verksam bara vid en
provbana, dels orden “kénna till”, d& dessa dr dverflodiga for forstaelsen av
bestimmelsens innehall. Dessutom foreslas dndrad ordf6ljd for att forbattra
andra styckets sprakliga utformning. Vidare foreslas ett nytt tredje stycke som
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fortydligar att vid registrering av provresultat i jagarregistret ska registernummer
for den provbanan vid vilken provet utfordes anges.

3.2 Teoretiskt prov — form och ansvar for provet

12§

Enligt 12 § i foreskrifterna ska for det teoretiska provet finnas frageformulér
som innehiller frigor som faststillts av Naturvardsverket. Detta dr den centrala
bestimmelsen for att mojliggdra inforandet av en digitalisering av det teoretiska
provet. Befintlig formulering kopplar till den formen av tryckta frgeformular
som har anvénts sedan jigarexamen infordes for 6ver 30 ar sedan.

Nuvarande 12 § foreslés ersittas av tva stycken. I det forsta stycket omhéndertas
den nuvarande skrivningen “fragor som faststillts av Naturvardsverket”.
Skrivningen innebér ett fortydligande om att det &r Naturvardsverket som har
ansvaret for det teoretiska provets innehall och utformning.

I det andra stycket hanteras det som idag uttrycks som att ”for det teoretiska
provet ska det finnas frigeformuldr som innehaller fragor” genom att stadga att
det teoretiska provet ska avlidggas pa det séitt som Naturvérdsverket anvisar.
Syftet med bestimmelsens formulering &r att gora den teknikneutral. Det
innebir, utdver mojligheten att ersitta dagens tryckta frageformulir med en
digital 16sning, att bestimmelsen medger anvdandning av de nuvarande
frageformuliren tills dess att digitaliseringen ar redo att genomforas.

3.3 Teoretiskt prov — imnesomrdden for provfrdagor

13§
I 13 § forsta styckets punktlista regleras de &mnesomraden som det teoretiska
provets fragor ska avhandla.

Naturvérdsverket har 6ver tid konstaterat att det finns behov av att justera
bestimmelsens struktur och bendmningen av nagra av de i bestimmelsen
angivna dmnesomradena. Avsikten &r inte att detta ska medfora materiella
fordndringar. Det teoretiska provet avses innehdllsmédssigt vara detsamma dven
med den foreslagna fordndringen. Syftet med dndringarna avses i forsta hand
vara att skapa en battre oversikt over forteckningen av &mnesomraden.

Naturvérdsverket foreslar att amnesomradena ordnas i alfabetisk ordning samt
att:

e idmnesomriddena Ekologi samt Naturens och djurens utveckling slas
samman till ett imnesomrade: Ekologi samt djurens och naturens
utveckling

e dmnesomradena Skadskjutning samt Eftersok av skadat vilt slds samman
till ett &mnesomrade: Skadskjutning och eftersék av skadat vilt

e dmnesomrddena Skjutvapen samt Skjutteknik slds samman till ett
dmnesomrade: Skjutvapen och skjutteknik



NATURVARDSVERKET 7(11)

e idmnesomradena Skottverkan samt Ammunition och ballistik slas
samman till ett Amnesomrade: Skottverkan, ammunition och ballistik

e imnesomridet Skador fororsakade av vilda ddggdjur och faglar byter
bendmning till: Viltforvaltning och viltskador

3.4 Teoretiskt prov — antal fragor, krav for godkint

13ayg

19 § regleras vad en fullstdndig jigarexamen ska innehélla, vilka delprov den
ska bestd av och vilka moment dessa ska innehélla. I 9 § andra stycket stér det
att ett teoretiskt prov ska inga i jigarexamen, och att detta prov ska bestéd av 70
fragor.

Aven i 13 § regleras att det teoretiska provet ska innehdlla 70 frigor. Vidare
anges i 13 § vilka &mnesomraden dessa fragor ska berora samt anges hur lang tid
provtagaren har pa sig att besvara fragorna och hur manga rétt besvarade fragor
som krévs for ett godként resultat.

Naturvardsverket foreslér att regleringen av det teoretiska provets antal fragor,
hur lang tid man har pé sig att besvara dem och vad som krévs for ett godként
resultat ska brytas ut och samlas i en egen bestdmmelse, en ny 13 a §. Forslaget
innebdr att
e O § andra stycket dndras sa att uppgiften om antal fragor stryks och att
hénvisning istdllet gors tillenny 13 a §
e 13 § forsta stycket dndras sa att uppgiften om antal fragor stryks och att
hénvisning istdllet gors tillenny 13 a §

e 13 § andra och tredje styckena stryks — dessa stycken dverfors till en ny
13a§

Det enda nya som tillfors foreskrifterna genom den foreslagna 13 a § &r att de 70
fragorna som ingér i det teoretiska provet ges bendmningen “provfragor”. Detta i
syfte att tydligare skilja dem fran de testfrdgor som beskrivs i avsnitt 3.5 nedan.

3.5 Teoretiskt prov — testfragor

13by§

Fragebanken dr i behov av revidering och uppdatering. Just nu pagér en 6versyn
av fragorna. Att konstruera nya provfrdgor dr en utmanande uppgift. Ett sitt att
kvalitetssdkra nya fragor skulle kunna vara att lata forslag till nya provfragor
ingd 1 det teoretiska provet, men utan att de paverkar slutresultatet.

I hogskoleprovet finns en sadan konstruktion. Hogskoleprovet bestar av fem
provpass. Tvé pass med kvantitativa uppgifter och tva pass med verbala
uppgifter. Dessutom finns ett femte pass med antingen kvantitativa eller verbala
uppgifter. Detta s.k. utprovningspass riknas inte in i resultatet. Provdeltagarna
far inte forrdn efter genomfort hogskoleprov veta vilket av passen som var
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utprovningspasset. Se 2 § i Universitets- och hogskoleradets foreskrifter om
hogskoleprovet (UHRFS 2105:3).

Med utgangspunkt frén utprovningspasset i hogskoleprovet foreslar
Naturvardsverket att det introduceras en mdjlighet for Naturvardsverket att i
jagarexamens teoretiska prov utover de 70 provfragorna som det teoretiska
provet omfattar, ldgga till upp till hogst tre ytterligare fragor, s.k. testfragor.

Syftet med testfrdgorna ir att testa uppgifter for framtida prov. Av den
anledningen bor dessa fragor infogas bland provfragorna si att provdeltagare gor
sitt bésta dven pd testfragorna samtidigt som testfragorna inte rdknas med i
provresultatet.

Forslaget till ny 13 b § innehaller tvd meningar. I forsta meningen regleras
mojligheten for Naturvardsverket att till de ordinarie 70 provfragorna foga
ytterligare hogst tre testfrdgor. I och med att testfragorna inte utgér en del av det
teoretiska provet, podngteras i andra meningen att resultatet pa dessa fragor inte
ska pdverka provtagarens slutresultat.

Tillagget av upp till tre testfrdgor foranleder inte forandring eller anpassning av
13 a § andra stycket i dess i denna dndringsforeskrift foreslagna utformning, dvs.
att ”provet ska losas pa hogst 60 minuter”. Den padgdende dversyn av
provfrdgorna som ndmns i forsta stycket i detta avsnitt 3.5 syftar till att
framtidens provfrdgor ska bli rakare och innefatta mindre av lasforstaelse, och
dérmed mer av kunskapskontroll. Naturvirdsverket gor diarfor bedomningen att
en justering av provtiden till foljd av tilldgg av en, tva eller tre testfrdgor i
ndrmast ingen eller bara i mycket liten utstrickning kommer att paverka
provtagares mojligheter att hinna med att gora firdigt provet inom provtiden 60
minuter.

3.6 Avgifter

329
Av 2 kap. 4 § vapenforordningen framgér att Naturvardsverket dels fir
foreskriva om provet, dels ska faststélla taxa for provet.

Den dndring av taxan som foreslas dr en hdjning av avgiften for avldggande av
teoretiskt prov fran 250 kronor till 500 kronor. Avsikten &r att avgiftshojningen
ska finansiera den investering som pédgar i en digitalisering av det teoretiska
provet. For konsekvenser av avgiftshdjningen och motivering till forslaget till ny
avgift, se avsnitt 6 nedan.

Som ett fortydligande av vem som &r skyldig att utfiarda kvitto avseende provet,
kompletteras den sista meningen i bestimmelsen med orden “av provbanan”.
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4. Bemyndigande

Enligt 11 kap 2 § b vapenlagen (1996:67) far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om krav pa skjutskicklighet,
utbildning, dlder och de forutsittningar i 6vrigt som ska vara uppfyllda for
tillstand att inneha eller 1ana skjutvapen.

Med utgangspunkt frén detta bemyndigande har regeringen i 2 kap 4 §
vapenforordningen (1996:70) reglerat att for tillstand till innehav av jaktvapen
kréavs att sokanden har avlagt prov som visar att han eller hon har grundlidggande
kidnnedom om jakt och viltvird och kan handha vapnet. Vidare foreskrivs att
Naturvérdsverket far meddela ndrmare foreskrifter om provet.

Med stéd av bemyndigandet i vapenforordningen har Naturvardsverket meddelat
foreskrifter om jagarexamen (NFS 2015:10). Dessa foreskrifter foreslas nu
dndras med stod av samma bemyndigande.

5. Anmilan enligt tjinstedirektivet

Vid remiss av forslag till &ndring av foreskrifter om jigarexamen har
Kommerskollegium i remissvar pétalat att en anmilan enligt tjinstedirektivet!!
ska goras. Utover vad som redan framgar av vapenforordningen foreskriver
Naturvardsverket om éndrad taxa for avldggande av teoretiskt prov, tillatet antal
provbanor per provledare samt krav pd angivande av registernummer for
provledare och provbanor i jagarregistret. I det foljande anges varfor dessa
begrinsningar dr nddvindiga och proportionerliga i forhéllande till sitt syfte.

5.1 Tvingande hdinsyn till allmdinintresset
Taxehdjningen for avliggande av det teoretiska provet dr en forutsattning for att
provet ska kunna ske digitalt. Hojningen av taxan avser att finansiera
uppbyggnaden av ett system for digital provtagning vilket dr skilet for att taxan
ar reglerad till ett specifikt, enhetligt belopp. Ett viktigt skal till att dverga frén
ett provforfarande med fragor pa papper till ett digitalt provforfarande dr att
minska risken for fusk och hdja kvaliteten pd frdgorna. Det har forekommit att
provformulédr kopierats och spridits, nagot som mojliggdr for provtagare att
endast ldsa in de frdgor som stills vid examinationstillfillet. En god
kunskapsnivé bland framtida jagare ar ett krav som Naturvardsverket anser ar
tvingande med hénsyn till allménintresset. Detta eftersom det teoretiska provet
for jagarexamen &r

e ectt (av flera) krav for att fa inneha jaktvapen och

e en forutséttning for att jakt ska ske pd ett sadant sétt att viltet inte orsakas

onddigt lidande.

Béda punkterna ovan ér avgorande for acceptansen for jakt i Sverige.

Allménintresset av en vélutbildad jagarkar ar stort i landet, sirskilt med tanke pa
de skador som Sveriges tita viltstammar orsakar jord- och skogsbruket.
Kostnaderna for viltskador pa areella niringar i Sverige berdknas till flera
miljarder kronor arligen. For att minska dessa kostnader krévs att viltstammarna

11 Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pé den inre marknaden,
artiklarna 15.7 och 39.5
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inte tillats vixa ohdmmat, vilket forutsdtter att det finns jagare med god kunskap
som kan jaga.

En annan aspekt av téta viltstammar dr midngden trafikolyckor med vilt
inblandat. Det sker arligen mellan 50 000 och drygt 60 000 viltolyckor i
Sverige® och trenden dr 6kande. Vissa viltolyckor kraver ocksd ménniskoliv.
Om viltstammarna 6kar, dkar antalet viltolyckor med dkande lidande for bade
ménniskor och vilt samt 6kande kostnader for samhéllet som f6ljd. Sammantaget
kan Naturvardsverket konstatera att det finns stort allménintresse av en vil
utbildad jégarkar i Sverige.

Rollen som provledare och begrinsning av antal provbanor

Rollen som provledare vid skjutprov har alltid byggt pa ideellt arbete i Sverige.
Bakgrunden till detta dr den betydelsefulla roll som foreningar inom jakt och
skytte har for jigarkédren i landet. Foreningarna dr en forutséttning for att jakt
och skytte ska kunna bedrivas pa ett lokalt forankrat och kostnadseffektivt sétt,
vilket gagnar acceptansen for jakt och viltforvaltning som samhéllelig foreteelse.
Skjutbanor anvénds inte bara for skjutprov for jigarexamen. Banorna nyttjas
framfor allt for sport- och 6vningsskytte, vilket ocksa bidrar till en sdker och
etisk jakt. Att bedriva motsvarande verksamhet i offentlig regi skulle vara
mycket kostsamt, till gagn for varken jagarkaren eller samhéllet. Foreningslivet
har liknande betydelse d4ven inom andra sektorer i det svenska samhéllet.

Polismyndigheten forordnar provledare for en tidsbegransad period, vanligen
fem ar. Taxan for de olika skjutproven fordelas mellan skjutbanan och den
forening som driver den aktuella banan for att dessa ska kunna halla banan i
stdnd. Av 32 § Naturvéardsverkets foreskrifter framgér att inga andra avgifter far
tas ut vid avliggande av skjutprov med undantag for skjutbanans kostnader for
ammunition. Detta innebér att mdjligheten att bedriva affirsverksamhet av
betydelse genom att tillhandahélla skytteprov bedoms som ytterst begransad for
bade skjutbanor och provledare. Det finns dock andra drivkrafter for exempelvis
en skjutbana att tillhandahélla skjutprovsmdjligheter, framfor allt mojligheten att
fd nya medlemmar till foreningen vilket skapar forutséttningar for foreningarna
att arbeta mot sina mal.

Naturvardsverket anser att det ideella engagemanget och ett vil fungerande
foreningslivet i dessa fragor bor virnas. Detta dd det skapar engagemang och
acceptans for jakt som foreteelse 1 samhallet. Naturvirdsverkets bedomer att det
ligger 1 allménhetens intresse att bevara grundforutsittningarna for systemet s
som det ser ut idag. Vidare bedoms inte en kommersialisering av
provverksamheten gagna kvaliteten eller minska risken for otillborlig paverkan
pa provledaren. Den ideella grunden for provledarens arbete minskar enligt
Naturvardsverkets uppfattning risken otillborlig paverkan, d4 denne saknar ett
affarsmassigt forhallande till provtagaren.

Naturvardsverket 6kar nu det antal provbanor som en provledare far vara
verksam vid frén en till tre. Fordelen med 6kningen &r att tillgédngligheten och

(21 https://www.viltolycka.se/statistik/viltol yckor-de-senaste-5-aren/
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flexibiliteten for sévil provledare som den som avlagger skjutprov kan oka.
Naturvardsverket beddmer att om en provledare skulle kunna vara verksam vid
fler provbanor én tre, skulle den lokala forankringen i foreningsverksamheten
som beskrivits ovan kunna riskeras.

Registernummer for provledare och provbanor krévs for att kunna knyta
provtagare till provledare och banor.

De begrinsningar och krav som stills pa provledare och provbanor dn
nddvindiga och proportionerliga i relation till virdet av den lokala forankringen
1 foreningsverksamheten och den kontroll som Naturvardsverket anser behovs
for denna typ av verksamhet. Systemet for provtagning ska béde tillgodose
behovet av tillrackligt antal provbanor och provledare for att inte utgora ett
hinder for den som avlidgga skjutprov och vara mojligt att folja upp och
kontrollera.

5.2 Reglernas proportionalitet i forhallande till sitt syfte

Sverige har under lang tid haft ett system med krav pa kunskap for att fa inneha
jaktvapen. Inledningsvis noterar Naturvardsverket att hjningen av taxan for det
teoretiska provet inom jigarexamen inte innebér ndgon fordndring av
grundforutsittningarna for systemet, dvs att de olika delproven inom
jagarexamen &r forenade med fasta taxor. Naturvirdsverket anser att en hdjning
av taxan for den teoretiska delen av jigarexamen i syfte att sékerstélla en god
kunskapsnivd hos den svenska jdgarkaren &r proportionerlig. Hojningen innebar
forvisso att taxan blir dubbelt sa hog som tidigare, men summan é&r fortfarande
overkomlig for de allra flesta. Taxan belastar bara den som avldgger det
teoretiska provet. Nér man har avlagt det teoretiska provet med godkint resultat,
giller provresultatet livet ut.

En helt avreglerad situation utan fast taxa skulle innebéra att det digitaliserade
teoretiska provet i jagarexamen skulle behdva finansieras pa annat sitt.
Naturvardsverket anser att det &r bade rimligt och proportionerligt att den som
onskar avlidgga jdgarexamen ocksé star for kostnaderna som ett digitalt
provtagningsforfarande ger upphov till.

6. De som berors av regleringen

De som berors av de foreslagna éndringarna i foreskrifter om jégarexamen ar i
forsta hand Naturvardsverket, jdgarorganisationerna, provledare, provbanor och
provtagare. Aven arrangdrer av kurser for forberedelse infor delproven i
jagarexamen kan komma att pdverkas, se mer i avsnitt 6.3 nedan.

Naturvérdsverket har i samband med arbetet med dessa foreskrifter haft 16pande
kontakt med foretrddare for de bdda jagarorganisationerna. Inom ramen for
arbetet med framtagandet av dessa dndringsforeskrifter har dven
Polismyndigheten tagit del av forslagen.
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Naturvardsverket berors fraimst genom mojligheten att fullfolja digitaliseringen
av det teoretiska provet, att genom hojning av avgiften for teoretiskt prov kunna
finansiera denna digitalisering samt att kunna registrera provledare som verksam
vid upp till tre provbanor.

Jégarorganisationerna paverkas genom att deras samrad innan anmélan till
Naturvardsverket om att en viss provledare ska vara verksam vid viss provbana
kommer att omfatta upp till tre provbanor per provledare istéllet for bara en
provbana per provledare.

Provledare far mojlighet att vara verksam pé upp till tre provbanor istillet for
bara pa en. Provledare som utfor registreringar av provresultat i jagarregistret
maste redovisa korrekt registernummer for provledare respektive provbana.

En provbana kan fa fler provledare som kan innebéra fler utférda prov pa banan.
For en provbana som har for fa provledare kan prov idag behova stillas in om
provledare blir sjuk eller far forhinder. Med mojlighet for provledare att ha
behorighet att verka vid flera provbanor, skapas mojlighet att i en sddan situation
kunna kalla in en provledare som kanske i forsta hand ér verksam vid en annan
provbana, men som samtidigt kan fungera som extra resurs vid upp till tvd andra
provbanor.

Provtagare paverkas frimst genom den avgiftshdjning fran 250 kronor till 500
kronor som sker vid avldggande av det teoretiska provet. Provtagare som
behover gora ett eller flera omprov paverkas i dn hogre grad. Jdgarexamen
behover dock endast avliggas en gang, och géller sedan pa livstid.

Provtagare kan paverkas positivt av mdjligheten for provledare att ha behorighet
att verka vid flera provbanor. Det kan innebéra att prov som pga. en provledares
sjukdom skulle ha stéllts in, andd kan genomforas med hjilp av en annan
behorig provledare som huvudsakligen dr verksam vid annan provbana.

Provtagare kan i tilldgg till de ordinarie 70 provfrdgorna komma att behdva
besvara upp till tre ytterligare testfrdgor inom ramen for det teoretiska provet
och dess provtid.

7. Kostnader och andra konsekvenser med anledning av indringen

Da dessa forslag till &ndringar i foreskrifterna om jigarexamen inte innehéller
tekniska krav bedomer Naturvédrdsverket att de inte ska anmalas till EU-
kommissionen, s kallad notifiering'.

7.1 Allmdint om forslagets konsekvenser
Foreslagna éndringar i foreskrifter om jagarexamen har framst syftat till att
mojliggora digitalisering av det teoretiska provet och att hoja avgiften for det

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhaéllets tjanster.
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teoretiska provet. Avgiften dr avsedd att finansiera digitaliseringen av det
teoretiska provet.

Dirutover foreslds dndringar som ger provledare mdjlighet att vara verksam vid
mer dn en provbana, dock hogst tre provbanor samt fortydliganden och
redaktionella forédndringar avseende bestammelser rorande antalet frdgor mm 1
det teoretiska provet respektive avseende de &mnesomraden som ska provas
genom det teoretiska provet. Vidare infors mojlighet att lagga till upp till tre
testfrdgor i det teoretiska provet.

De frimsta konsekvenserna av dndringsforslagen ar:

- att det blir formellt mdjligt att genomfora den digitalisering av det
teoretiska provet som har bedomts som viktig for att bl.a. kunna stdvja
olovlig kopiering och spridning av dagens frdgeformuldr — och for att
infora en storre variation av provfrigorna samt

- att avgiften for avldggande av det teoretiska provet foreslds hdjas for att
finansiera digitaliseringen av det teoretiska provet.

En ytterligare konsekvens ir att provledare kommer att kunna vara verksamma
vid fler &n en provbana, dock hogst tre provbanor.

I 6vrigt har ambitionen varit att i denna begridnsade oversyn efterstrdva en okad
enkelhet och tydlighet 1 de bestimmelser som har berdrts. En storre samlad
oversyn av hela regelverket dr planerad inom de nidrmaste aren.

7.2 Om forslagets kostnader

De kostnadseffekter som uppkommer till f61jd av forslagen i1 dessa
andringsforeskrifter ar relativt smé var och en for sig, men i ett fall stor pa
aggregerad niva.

En kostnad uppkommer for 6kad administration vid registrering av provledare
som &r verksamma vid en andra och tredje provbana. Det ror sig enligt
Naturvardsverkets uppskattning dock endast om ca fem minuters arbete per
ytterligare sadan registrering. En beskrivning av konsekvenserna finns i avsnitt
3.1 ovan. Denna kostnad bidrs av Naturvardsverket i egenskap av ansvarig for
jagarregistret och finansieras av avgifterna for jagarexamen.

For framtida provtagare kommer hdjningen av avgiften for avlaggande av det
teoretiska provet frdn 250 kronor till 500 kronor att utgdra en tydlig och i
relativa termer hog kostnadsdkning. Om en provtagare inte klarar av provet utan
maéste gora om det, blir avgiftsokningen &n mer pétaglig. Detta ska dock vigas
mot att jagarexamen — nér den vél dr avklarad — géller livet ut.

Den aggregerade effekten av avgiftsokningen dr stor, och &r ténkt att finansiera
investeringen i digitaliseringen av det teoretiska provet. Detta ska ses mot
bakgrund av att avgifterna for jagarexamens olika delprov ér den enda
inkomstkéllan i finansieringen av arbetet med och systemen for jagarexamen.
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Naturvardsverket har vid faststéllandet av den nya avgiften forsokt att efterstriava
en balans mellan avskrivningstiden for investeringen (5 ar) och att inte enbart
négra fa arskullar av provtagare ska behdva bdra hela kostnaden for
investeringen. Givet kostnaderna for sjilva digitaliseringen och det digitala
systemets framtida drift, blir en av de mest utslagsgivande faktorerna vad avser
intdkterna det antal teoretiska prov — inklusive eventuella omprov — som
kommer att avldggas. Naturvardsverkets overviganden for forslaget om en
avgift om 500 kronor for avldggande av det teoretiska provet har baserats pd att
det avlidggs ca 13 000 teoretiska prov (inklusive eventuella omprov) per ar fran
och med ar 2020 och framét. Om antalet prov markant skulle avvika frin det
antagna antalet, kan Naturvardsverket se over avgiften pa nytt.

Enligt 32 a § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:10) om jigarexamen
gors en fordelning av avgiftsintédkterna mellan provbanorna och
Naturvardsverket. Denna fordelning regleras i sirskilt beslut, vilket fattas av
Naturvardsverket. Betrdffande nu géllande avgift om 250 kronor for avldggande
av det teoretiska provet, fordelas avgiften med 80 kronor till provbanan och 170
kronor till Naturvardsverket. Vid en hjning av avgiften till 500 kronor, avses
nytt fordelningsbeslut fattas med en fordelning om fortsatt 80 kronor till
provbanan men 420 kronor till Naturvdrdsverket. Med andra ord avses hela
okningen av avgiften att ga till Naturvardsverket, och dar till att finansiera
digitaliseringen av det teoretiska provet.

Forslaget om hojning av avgiften for avldggande av det teoretiska provet fran
250 kronor till 500 kronor har varit foremal for samrad med
Ekonomistyrningsverket enligt bestimmelser i avgiftsforordningen (1992:191)
om samrdd om myndighet avser att vdsentligt fordndra en avgift.

7.3 Sirskilt om forslagets konsekvenser for foretag
7.3.1 Pdverkan pd berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Naturvardsverket bedomer att forslaget kan innebéra viss paverkan pa nagra
foretags kostnader, tidsatgdng och verksamhet. Det ror sig i forsta hand om
foretag som idag &r inriktade pa att pa mycket kort tid genomfora utbildningar
som forberedelse infor avldggande av det teoretiska provet i jagarexamen.

Genom den fordndring som foreslds i 12 § dppnas for en digitalisering av det
teoretiska provet. Den digitala 16sning som anskaffas for att kunna hantera det
teoretiska provet avses utformas pa ett sddant sitt att provtagaren inte ska kunna
kopiera eller pa annat sétt avbilda fragorna. Vidare avses provfrdgorna himtas
slumpmaissigt ur en frdgebank, vilket gor att alla prov kommer att skilja sig at i
sin sammanséttning av provfragor. Parallellt med framtagande av den digitala
16sningen for det teoretiska provet pagar, vilket nimnts ovan, en dversyn av
fragorna i jigarexamens teoretiska prov. Denna dversyn kommer att resultera i
bade omskrivna och nya provfragor, och fler provfragor dn idag. Nar bada dessa
arbeten &r klara, kommer de nya fragorna att anvéndas i de digitaliserade
teoretiska proven. Den samlade effekten av detta bedoms bli att forenklade
kursmaterial baserade pé ett fital frdgor, inte ldngre kommer att ricka till for att
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kursdeltagare pad mycket kort tid ska hinna ldsa in sig tillrdckligt for att klara av
det teoretiska provet.

Naturvardsverket gér bedomningen att det ror sig om ett begrénsat antal foretag,
som kommer att fa svarare att rekrytera kunder och ddrmed i den delen en
minskad verksamhet. D4 vissa av dessa foretag hyr in sig pa kursgardar och
konferenshotell kan en minskning i dessa foretags verksamheter ocksé leda till
en minskning av sddana anldggningars verksamhet.

Naturvardsverket dr av uppfattningen att denna eventuella negativa paverkan for
ett begrinsat antal foretag vigs upp av det faktum att provtagare i framtiden
kommer att behdva vara bittre forberedda avseende det teoretiska provet én
vissa av dagens provtagare dr, vilket i forlingningen rustar dem biéttre for jakt
och hantering av jaktvapen. Fordndringarna leder ocksa till forvintade 6kade
intékter for kursarrangorer som erbjuder kursuppldgg som rustar provtagare med
kunskaper sa att de klarar teoriprovet.

7.3.2 Pdaverkan pd konkurrensforhdllandena for berérda foretag

Med hénvisning till avsnitt 6.3.1 strax ovan, beddmer Naturvéardsverket att
konkurrensforhéllandena mellan foretag som erbjuder kurser for jagarexamen
kan komma att fordndras i viss utstrdckning. Det finns ingen reglering av
lingden pé kurser infor jigarexamen. Ambitionen dr att det nya digitala
teoretiska provet ska skapa en situation i vilka alla utbildningsforetag har samma
utgdngspunkt vid utformningen av sina kursplaner. Konsekvensen blir en
utjimning av konkurrensforhallandena med fokus pa att hjélpa provtagare att
uppna ratt kunskapsniva infor det teoretiska provet.

7.3.3 Pdverkan pd foretagen i andra avseenden

Forslaget bedoms inte leda till ndgon ytterligare paverkan pa berorda foretag dn
den som redan har redovisats.

7.3.4 Sdarskild hdnsyn till smd foretag vid reglernas utformning

Enligt EU-kommissionen definieras sma foretag som foretag med firre dn
50 anstéllda och en arsomsittning eller balansomslutning som inte dverstiger tio
miljoner euro.?

De flesta foretag som dgnar sig it kursverksamhet infor jigarexamens teoriprov
ar sannolikt smé foretag. Under avsnitten 6.3.1 och 6.3.2 beskrivs forvéintad
paverkan pé foretagens verksamhet. Sma foretag bor dock inte paverkas pé
nagot sérskilt satt 1 jimforelse med storre foretag. Nagon sirskild hinsyn har
darfor inte tagits till sma foretag vid reglernas utformning.

2 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smé
och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36-41)
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8. Ikrafttriadande och informationsinsatser

Forskrifterna avses trada i kraft den 1 januari 2020.

Information kommer att publiceras pa Naturvardsverkets hemsida och genom
riktade utskick till berérda myndigheter och organisationer. Dessutom kommer
andra informationskanaler att anvdndas eftersom dndringsforeskrifterna beror
ménga enskilda (provtagare).



