NATUR

VARD5@®
VERKET & '

1(9)

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2020-06-30 Arendenr:
NV-02585-19

Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsrétt
mmd.ostersund@dom.se

Yttrande i mal nr M 757-19, angiende ansékan om tillstind till uppforande
och drift av bioraffinaderi m.m. vid SCA Ostrand samt édndring av
verksamheten vid SCA Ostrand i Timra kommun

Med anledning av mark- och miljddomstolens underrittelse, aktbilaga 162, anfor
Naturvérdsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 160.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstand ges till sokta verksamheter,
under forutséttning att verksamheterna ér tillatliga dven i de delar som Natur-
véardsverket har avstatt att yttra sig 1.

Naturvardsverket avstdr fran att yttra sig dver bolagens yrkande om
verkstéllighetsforordnande.

Naturvérdsverket yrkar utover eller med dndring av sokandebolagens villkors-
forslag att foljande villkor, utredningsforeskrifter och provisoriska foreskrifter
foreskrivs. Andringar jimfort med Naturvardsverkets yttrande den 25 mars 2020
ar for nytillkommen text markerade med understrykning och borttagen text med
overstrykning. For det fall Naturvardsverkets villkorsforslag ér identiskt med av
bolagen foreslagna villkor eller utgdr en édndring jamfort med vad bolagen yrkat
anges detta sérskilt 1 fotnoter (for &ndringar anges ’motsvaras narmast av’).

Vi har darutover justerat vért yrkande pa s vis att vi inte ldngre yrkar att
domstolen ska foreskriva EbP5, EbP6 och EbP7 och har justerat vart yrkande
MaS2 med ett tillkommande andrahandsyrkande.
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1.1. Energibolaget

1.1.1.  Allmdnt

Slutligt villkor

EbS1' Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anldggningen och
verksamheten — inbegripet dtgdrder for att minska vatten- och
luftfororeningar och andra storningar for omgivningen samt atgirder for

energihushdllning — utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad Energibolaget har uppgett eller atagit sig i malet.

1.1.2.  Utsldpp till vatten

Utredningsforeskrift

Naturvardsverket anser att frdgor om utslépp av avloppsvatten fran
bioraffinaderiet ska skjutas upp under en provotid.

EbU1? Energibolaget ska under provotiden utreda storleken av de avlopps-
vattenfloden och fororeningsméangder som kan uppkomma samt hur
man med atgérder i processen kan minimera dessa.

Utredningen ska omfatta utslédpp av organiska amnen (COD och TOC),
suspenderade Amnen (SA GF/A), kvive, fosfor, kolviteforeningar,
metaller samt dvriga parametrar som kan ha betydelse for driften vid
massabrukets reningsanldggning och for utslépp till recipient. Vad
géller utslapp av kvéve och fosfor ska klarlidggas i hur stor utstrackning
dessa &mnen nyttiggors i bioreningen som nérsalter. Bolaget ska dven
karakterisera avloppsvattnet med avseende pa toxicitet, bionedbryt-
barhet, forekomst av bioackumulerbara substanser samt utfora test av
respirationshdmning pa aktivt slam.

Utredningen ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten och
redovisas till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter att
anldggningen tagits i drift.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter gélla.
EbP1  Utslipp av processavloppsvatten till massabrukets reningsanldggning
far som riktvirde och arsmedelvirde uppga till hogst foljande méngder.

COD 6,0 ton/d
SA GF/A 0,4 ton/d

! Motsvaras nirmast av Energibolagets villkorsforslag 1.
2 Motsvaras nirmast av Energibolagets U1.
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Kvive 100 kg/d

Fosfor 5,0 kg/d

Oljeindex 15 kg/d

Tillsynsmyndigheten far foreskriva om atgérder for att, for det fall
avloppsvattnet fran bioraffinaderiet pé ett icke obetydligt sétt skulle
inverka negativt pa massabrukets reningsanliggning, forhindra detta.

Om det kan visas att ett hogre utslidpp av kvidve och fosfor kan
nyttiggdras som nérsalter i bioreningen och inte medfor hogre utsldpp i
utgdende avloppsvatten fran massabrukets avloppsreningsanlidggning
kan tillsynsmyndigheten medge hogre utsldpp av kvidve och fosfor.

Utsldapp till luft

Slutliga villkor

EbS3?

EbS4*

EbSS

Utslépp av VOC fran lagring av kolviteprodukter ska minimeras genom
installation av flytande tak forsedda med hogeffektiva tétningar i
lagringstankarna.

Energibolaget ska med ldmplig detektionsutrustning dterkommande
spéra lackage av kolviten fran ventiler, flinsforband, pumpar och ovrig
processutrustning inom processarea, tankomrdden omfattande bl.a.
tatningar och andra ldckagepunkter pa flytande tak, utlastnings-
anordningar m.m. samt snarast vidta de reparationer, kompletteringar,
utbyten och annat som kan krévas med anledning av upptéckt lickage.

Energibolaget ska fortlopande vidta atgarder for att minska utslappen av
kolviten till luft frdn verksamheten. Bolaget ska for detta arbete
uppritta och till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan anldgg-
ningen tas i drift inge en plan for fortlopande kartliggning och utsliapps-
begrinsande dtgirder avseende kolviteutslapp och luktstdrande &mnen
till luft. Planen ska revideras arligen.

Naturvérdsverket anser att fragan om utslépp av svavel, kvdveoxider och
flyktiga organiska &mnen (NMVOC) ska skjutas upp under en provotid.

Utredningsforeskrifter

EbU2’ Energibolaget ska under provotiden nirmare utreda vilka tekniska

mojligheter som finns, samt kostnader for dessa, att 6ka svavelater-

* Identiskt med Energibolagets villkorsforslag 21.
4 Motsvaras nirmast av Energibolagets villkorsforslag 20.
5 Motsvaras nirmast av Energibolagets villkorsforslag U3.
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vinningsgraden i den planerade svavelatervinningsanldggningen.
Malsdttningen for utredningen ska vara en dtervinningsgrad pa 99,9 %.

Energibolaget ska dven ndrmare utreda vilka totala utslapp till luft av
svavelforeningar en hogre svavelatervinningsgrad medfor. Utredningen
med forslag till slutliga villkor 1 form av svaveldtervinningsgrad och
totalutslapp av svavelforeningar ska ges in till mark- och milj6-
domstolen senast fyra r efter att domen vunnit laga kraft.

Energibolaget ska under provotiden d4ven nirmare utreda vilka tekniska
mojligheter som finns att minimera driftstorningar i svaveldter-
vinningsanlidggningen och for att ta om hand svavelhaltiga gaser i de
fall driftstorningar dndé skulle uppstd. Utredningen ska omfatta atgérder
pa sjélva svavelatervinningsanldggningen i syfte att minimera risker for
driftstorningar genom t.ex. att forstdrka anlédggningens stornings-
kénsligaste delar eller genom att dubblera anldggningen i sin helhet
eller delar av den. Utredningen ska dven omfatta olika tekniska mojlig-
heter att ta omhand svavelhaltiga gaser pa annat sitt in genom fackling.
Om fackling bedoms oundviklig ska omfattningen pé svavelutslapp till
61jd av fackling beréknas.

Energibolaget ska under provotiden ndrmare utreda vilka utslapp till
luft av kvéveoxider som verksamheten medfor efter inforande av SCR-
rening i vitgasanldggningen och svavelatervinningsanlaggningen samt
lag-NOx-brinnare i uppstartsugnen. Utredningen med forslag till
slutliga villkor i form av béde halter efter rening samt totalutslépp av
kvdveoxider ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter
att svavelatervinningsanldggningen tagits i drift eller for
vitgasanlaggningen i linje 1 senast fem ar efter att linje 1 tagits i drift.

Energibolaget ska under provotiden nirmare utreda vilka tekniska
mojligheter som finns att minska utsldppen till luft av flyktiga
organiska foreningar (VOC) genom att anvéinda sé laga torktempera-
turer som bedoms tekniskt mojligt. Utredningen ska ocks& omfatta hur
energianvindningen vid torkningen kan minimeras och om sekundér-
varme kan anvindas. Utredningen med forslag till slutliga villkor ska
ges in till mark- och miljddomstolen senast ett ar efter att domen vunnit
laga kratft.

Energibolaget ska under provotiden nirmare utreda vilka tekniska
mojligheter som finns, samt kostnader for dessa, att minimera utslapp
av VOC frdn gasatervinningsanlidggningen (VRU). Mélséttningen for
utredningen ska vara en utslédppsniva i den nedre delen av intervallet
0,15-10 g/Nm’. Utredningen med forslag till slutliga villkor for gas-
atervinningsanldggningen ska ges in till mark- och miljodomstolen
senast ett ar efter att domen vunnit laga kraft.

® Motsvaras nirmast av Energibolagets villkorsforslag U2.
7 Motsvaras nirmast av Energibolagets villkorsforslag U4
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Provisoriska foreskrifter

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter gélla.

Kvdveoxider

EbP2® Utslipp av NOx (riknat som NO2, 3 % O) frén SCR-rening i vitgas-
anldggningen och svaveldtervinningsanldggningen fir som arsmedel-
virde inte dverstiga 80 mg/Nm?® vid vardera anléiggningen.

EbP3  Utslidpp av NOx frin uppstartsugnen ska minimeras genom att den
forses med lag-NOy-briannare (eller teknik med motsvarande prestanda).
Nérmare utformning och prestandakrav ska bestdimmas i samrad med
tillsynsmyndigheten.

EbP4  Det totala utsldppet av NOx, rdknat som NO», fir inte dverstiga 67 ton
per ar efter att vitgasanldggningen har tagits i drift och 75 ton per éar
efter att dven svavelatervinningsanldggningen har tagits i drift.

Svavel

1.1.4.  Energihushdllning

Slutliga villkor

EbS6 Av den midngd gasol (eller ersittning for gasol) som anvénds i vitgas-
anldggning, svaveldtervinningsanléggning och uppstartsugn far den
fossila andelen maximalt vara

— 75 % ett ar efter idrifttagning av linje 1,
— 50 % ett ar efter idrifttagning av linje 2, och

8 Identiskt med Energibolagets villkorsforslag P2.
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— 5 % tre ar efter idrifttagning av linje 2.

Anldggningen ska utformas och drivas med hog energieffektivitet.
Bolaget ska efter idrifttagande fortlopande, allt eftersom erfarenheter
vinns av anldggningens drift, i skélig utstrackning vidta atgérder for att
ytterligare forbéttra energieffektivitet och hushdllning med energi.

Bolaget ska senast fyra r efter att anldggningen tagits i drift ge in en
energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas
bolagets arbete med energieffektivisering och bransleval. Planen ska
dérefter revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart
fjarde ar, eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer

Av energihushallningsplanen ska dtminstone foljande framga.

e dtgirder avseende hushallning med elektricitet, virme och brianslen
vilka &r tekniskt mojliga att genomfora under den kommande
fyradrsperioden,

o respektive atgirds effekt pa forbrukningen av elektricitet, virme och
brénsle, pd egen produktion av energibérare, tillvaratagande av
spillvirme for leverans av energi,

e annan effekt som atgérderna beddms ha avseende miljé och natur-
resurser,

o Atgirdernas effekt sdrskilt pd anvéindningen av icke fornyelsebar
energi,

e kostnader och intékter/besparingar for respektive atgérd omfattande

- investeringskostnad, d.v.s. inkdps- och installationskostnaden vid
atgardstillfillet,

- minskade eller 6kade drifts- och underhallskostnader,

- minskade kostnader for inkdp av energi och 6kade intékter for
forséljning av energi,

- foretagsekonomisk lonsamhetskalkyl med angivande av antagen -
avskrivningstid och rinta, virden ska anvdndas som normalt
tillampas 1 branschen,

- atgérdens tekniska livslangd

e vilka av atgérderna som bolaget dtar sig att genomfora under den
narmaste fyradrsperioden,

e motivering till varfor dvriga atgérder inte anses rimliga att
genomfora.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med energi-
hushdllning, hur planen f6ljts och vilka eventuella justeringar av planen
som bolaget avser att géra under det kommande &ret.

EbD2 Tillsynsmyndigheten fir meddela skiliga villkor om vilka energihushéll-

ningsdtgarder, framtagna inom ramen for energihushallningsplanen, som
ska genomforas och inom vilken tid.

® Motsvaras nirmast av Energibolagets villkorsforslag 24.
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1.2. Massabolaget

1.2.1. Allmdnt

Slutligt villkor

MaS1' Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anlidggningen och
verksamheten — inbegripet dtgdrder for att minska vatten- och
luftfororeningar och andra storningar for omgivningen samt atgirder for
energihushdllning — utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad Massabolaget har uppgett eller dtagit sig i malet.

1.2.2.  Utsldpp till vatten

Naturvardsverket anser att frigan om slutliga villkor for utslapp till vatten bor
skjutas upp under en provotid.

Utredningsforeskrift

Under en provotid ska Massabolaget genomfora nedanstdende utredningar.
Resultatet av utredningarna jimte forslag till slutliga villkor ska ges in till mark-
och miljodomstolen senast tre &r frin det att bioraffinaderiet har tagits i drift.

MaU1" Hur avloppsvattnet fran bioraffinaderiet kan renas pé effektivaste
sdtt sa att utslédppet till recipient minimeras. Vad géller kvédve och fosfor
ska klarldggas 1 hur stor utstrdckning innehéllet 1 avloppsvatten fran
bioraffinaderiet nyttiggdrs i bioreningen som nérsalter.

MaU2" Hur den 6kade utblodningen av elfilterstoft/aska paverkar utslappet
av kadmium samt de tekniska mdjligheterna att reducera kadmium-

utsldppet genom installation av reningsutrustning eller pa annat sitt.

Provisoriska foreskrifter

MaP1 Under provotiden far, fr.o.m. den tidpunkt dé bioraffinaderiet tagits i
drift, utsléppet ifrdn massabolagets reningsanldggning, utdver de villkor
som i var tid géller i tillstdnd for verksamheten vid massabruket, uppga
till foljande vérden.

Arsmedelviirde | Minadsmedelviirde
COD 2,1 ton/d 2.7 ton/d
SA 0,10 ton/d 0,13 ton/d
GF/A
Kvive 18 kg/d 24 ton/d

10 Motsvaras néirmast av Massabolagets villkorsforslag 1.
! Motsvaras néirmast av Massabolagets villkorsforslag U6.
12 Motsvaras néirmast av Massabolagets villkorsforslag U6.
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Fosfor 2.4 kg/d 3.1 ton/d

1.2.3.  Utsldpp till luft

Utredningsforeskrifter

Naturvardsverket anser att frigan om vilka villkor for utsldpp av svavel och
kviveoxider frdn massabruket som ska gilla fr.o.m. den tidpunkt d4 bioraffina-
deriet tagits i drift bor skjutas upp under en provotid.

MaU3" Massabolaget ska utreda hur idrifttagandet av bioraffinaderiet
paverkar utsldppen av svavel och kvédveoxider frdn massabrukets
utsldppskéllor samt mojligheterna att vidta atgérder for att minimera
utsldppen.

Resultaten av utredningen jamte forslag till slutliga villkor ska vaé
gaﬂer—hnj%} ges in till mark- och mlljodomstolen senast tre ar efter att

o

alv—hnj%l—eeh—}tr%af—%ﬁer—a& hnje 2 taglts i drlft eller om hn]e 2 1nte

tas i drift, senast sex ménader efter igdngsittningstidens slut.

Provisorisk foreskrift

De eventuella slutliga villkor som géller for utslapp till luft av kvdveoxider och
svavel ska upphora att gélla nir linje 2 1 bioraffinaderiet tas i drift.

MaP2' Foreskrifter med samma lydelse som de slutliga villkor for utslipp till
luft av kvéveoxider och svavel som upphor att gilla nér linje 2 1
bioraffinaderiet tas i drift ska gélla till dess mark- och miljddomstolen
beslutar annat. Om provisoriska foreskrifter géller vid denna tidpunkt
ska dessa fortsétta att gélla ofordndrade.

1.2.4. Energihushdllning

Slutligt villkor

Naturvardsverket yrkar i forsta hand

MaS2  Indunstningen ska efter idrifitagandet av bioraffinaderiet utformas och
drivas med samma energieffektivitet som utan bioraffinaderiet, matt i
angforbrukning per producerad ton sulfatmassa.

Naturvardsverket yrkar i andra hand f6ljande.

13 Tdentiskt med Massabolagets villkorsforslag U7.
14 Tdentiskt med Massabolagets villkorsforslag P10.
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MaS2 Indunstningen ska vid idrifttagandet av bioraffinaderiets linje 2
kompletteras med vtterligare effekter for att sikerstélla att
indunstningen kan ske med samma energieffektivitet som tidigare.
Alternativt ska andra tekniska atgérder vidtas i till indunstningen
anslutande processavsnitt som ger motsvarande resultat.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist
Caroline Appelberg samt tekniska handliggare Sven Bomark och Olof Akesson,

den forstnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Caroline Appelberg

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



