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SAKEN

Tillstand till fortsatt drift av kraftvirmeverk pa Vattumannen 5, 9 och 11, samt
Gredby 1:1 1 Eskilstuna kommun; nu fraga om avslutande av provotid enligt
utredningsvillkoret U2 samt faststédllande av slutliga villkor for utslépp till luft frén
CFB-pannan

AnlaggningsID:36414
Koordinater (SWEREF 99) N: 584953 E: 6583541

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslutar den i deldomen 2016-11-09 foreskriva
provotiden U2, upphéver de provisoriska foreskrifterna P1 och P2 i den del som
avser utslapp till luft frin CFB-pannan samt faststéller foljande slutliga villkor for

verksamheten.

Slutliga villkor
10. Utsldpp av ammoniak till luft frin CFB-pannan far som drsmedelvirde hogst
uppga till 10 mg/m’ntg vid 6 % O». Kontroll behver endast ske om ammoniak

tillsétts 1 forbranningsprocessen. Kontroll ska ske genom kontinuerlig métning.

11. Utsldpp av kolmonoxid till luft frdn CFB-pannan far som dygnsmedelvirde
hogst uppga till 250 mg/m>ntg vid 6 % O,. Villkoret ir uppfyllt om kontinuerliga
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métningar visar att minst 95 % av kalenderarets dygnsmedelviarden understiger

kravet.

Utslapp av kolmonoxid till luft fran CFB-pannan far som timmedelvarde hogst
uppga till 500 mg/m’ntg vid 6 % O,. Villkoret ir uppfyllt om kontinuerliga

métningar visar att minst 95 % av kalenderérets timmedelvarden understiger kravet.

12. Utsldpp av kvéveoxider till luft fran CFB-pannan far som manadsmedelvirde
hogst uppgé till 170 mg/m’ntg vid 6 % O>. Kontroll ska ske genom kontinuerlig

maitning.
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BAKGRUND

Mark- och miljodomstolen ldmnade i deldom den 9 november 2016 Eskilstuna
Energi och Miljo AB, EEM eller bolaget, bla. tillstand enligt 9 kap. miljobalken till
fortsatt kraft- och virmeproduktion vid EEM:s anldggningar inom fastigheterna
Vattumannen 5, 9 och 11 samt Gredby 1:1 1 Eskilstuna kommun med en total
installerad tillford bransleeffekt om 533 MW, dock med en hogsta samtidig tillford
bréansleeffekt pd 400 MW. Tillstandet omfattar bl.a. ett fastbransleeldat kraftvarme-
verk (BFB-panna), en fastbriansleeldad hetvattenpanna (CFB-panna) och fyra

oljeeldade hetvattenpannor.

I denna dom skot mark- och miljddomstolen bl.a. upp fragan om slutliga villkor for
utslépp till luft fran CFB-pannan. Utredningen skulle genomforas i samrad med
tillsynsmyndigheten. Utredningen avseende den uppskjutna frdgan samt forslag till
slutliga villkor skulle redovisas till mark- och miljddomstolen senast tolv manader

fran lagakraftvunnen dom.

Utredningsvillkoret U2 hade foljande lydelse:

Bolaget ska undersoka den ur miljosynpunkt optimala nivan for utsldpp av kvive-
oxider och ammoniak efter utokningen av det befintliga SNCR-systemet. Hénsyn
ska dven tas till utsldpp av lustgas. Vidtagna atgiarder ska redovisas nirmare. Vidare
ska utsldppet av kolmonoxid utredas ndrmare efter det att livstidsforlangande
atgarder vidtagits for CFB-pannan. Bolaget ska vid behov foresla atgéarder for att

begrinsa kolmonoxidutsléappen.

Under provotiden gillde f6ljande provisoriska foreskrifter for CFB-pannan:
P1 Ammoniak fir som riktvirde och drsmedelvirde inte dverstiga 5 mg/Nm? torr
gas vid 6 % O.. Kontroll behdver endast ske om ammoniak tillsétts i

forbranningsprocessen.

P2 Kolmonoxid far som riktvirde och timmedelvérde inte overskrida
500 mg/m> ntg och far som riktvirde och dygnsmedelvirde inte dverstiga

250 mg/m® ntg. Utslipp av kolmonoxid far dock vid uppstart som riktvirde och
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timmedelvirde dverstiga 500 men inte 830 mg/m’ ntg. Dessutom ska som undantag,
vid perioder med uppstart och stopp/nedeldning, gilla att utsldppen av kolmonoxid

som riktvirde och rullande 24 timmarsvirde inte fir dverstiga 250 mg/m? ntg.

Malet 6verklagades till Mark- och miljo6verdomstolen vars avgorande den 30
oktober 2017 1 méal nr M 10493-16 inte innebar nagon dndring for den uppskjutna
fragan U2.

YRKANDEN
EEM har yrkat att mark- och miljddomstolen ska avsluta prévotiden enligt
utredningsvillkoret U2 och upphiva de provisoriska foreskrifterna P1 och P2 sévitt

avser CFB-pannan.

EEM har yrkat att mark- och miljodomstolen i forsta hand ska foreskriva foljande

slutliga villkor avseende utslépp till luft av ammoniak:

Villkor 10 (utsldpp av ammoniak)

Till dess de utslappsvéirden som anges 1 BAT 7 i Kommissionens genomférande-
beslut (EU) 2017/1442 av den 31 juli 2017 om faststéllande av BAT-slutsatser for
stora forbranningsanldggningar borjar gélla som begriansningsvérden i verk-
samheten enligt den ordning som foreskrivs 1 industriutslappsforordningen
(2013:250) far utsldapp av ammoniak till luft frdin CFB-pannan som &rsmedelvirde
hogst uppgé till 15 mg/m> ntg vid 6 % O,. Kontroll behdver endast ske om

ammoniak tillsdtts 1 forbranningsprocessen.

Bolaget kan i andra hand acceptera foljande villkor:
Utsldpp av ammoniak till luft frin CFB-pannan fir som &rsmedelvirde hogst uppgé
till 15 mg/m? ntg vid 6 % O.. Kontroll behdver endast ske om ammoniak tillsitts i

forbranningsprocessen
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EEM har i forsta hand yrkat att inget villkor ska foreskrivas for kolmonoxid och
kvdveoxid. Om domstolen anser att villkor ska foreskrivas har bolaget i andra hand

yrkat att villkoren ges foljande lydelse:

Villkor 11 (utsldipp av kolmonoxid)

Utslappet av kolmonoxid till luft fran CFB-pannan far som dygnsmedelvérde hogst
uppga till 250 mg/m?® ntg vid 6 % O». Villkoret ér uppfyllt om kontinuerliga
méitningar visar att minst 95 % av kalenderarets dygnsmedelviarden understiger

kravet. Kontroll behover endast ske néir rokgasernas O»-halt understiger 15 %.

Utslappet av kolmonoxid till luft fran CFB-pannan far som timmedelvédrde hogst
uppga till 500 mg/m> ntg vid 6 % O». Villkoret ér uppfyllt om kontinuerliga
métningar visar att minst 95 % av kalenderarets timmedelvarden understiger kravet.

Kontroll behdver endast ske nir rokgasernas O>-halt understiger 15 %.

Villkor 12 (utslipp av kvdveoxider)

Utslappen av kvédveoxider till luft frdin CFB-pannan far som manadsmedelvirde
hogst uppgé till 200 mg/m’ntg vid 6 % O>. Manadsmedelvirdet ska beriiknas utan
varden fran start- och stoppperioder. Startperioden riaknas fram till att lasten 1 CFB-
pannan har overskridit 20 MW under 30 minuter och stopp riknas fran nér lasten

underskrider 20 MW.

EEM:s UTVECKLING AV TALAN

CFB-pannan

Den tillstindsgivna verksamheten innefattar bl.a. en hetvattenanliaggning. Het-
vattenanldggningen bestar av en skogsbridnsleeldad panna av typen cirkulerande
fluidiserande badd (CFB-panna) pa 65 MW installerad tillford effekt och 57 MW
avgiven effekt. Anlaggningen &r forsedd med rokgaskondensering och elfilter for
stoftavskiljning 1 rokgaserna. For att reducera kviveoxidutsldppet sprutas

ammoniakldsning in i eldstaden (SNCR).
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Genomforda atgirder

Utokning av SNCR-systemet

Bolaget har installerat ett nytt SNCR-system (selective non-catalytic reduction)
samt renoverat luftsystemet och bransleinmatningen. En viktig skillnad pé systemet
fran tidigare ar ytterligare vatteninblandning i ammoniakldsningen. Den dkade
inblandningen mojliggdr en battre intringning i eldstadsutrymmet och bidrar till att
ammoniaken inte dngar av lika snabbt som tidigare. Den ges dédrigenom langre tid
att reagera med rokgasernas kviveoxidmolekyler. Ytterligare en skillnad ar att
antalet insprutningsnivaer for ammoniak i pannan utdkats fran en till tre. Vidare har
styrningen av systemet 1 0kad grad automatiserats for att underlétta for
operatorerna. SNCR-lansarnas placering dr optimerade ur processynpunkt.
Insprutningen sker nu ldngre ned 1 eldstaden, ndrmare det priméra forbrannings-

utrymmet, vilket har forbattrat mojligheterna for kviveoxidreduktionen.

Under sommarrevisionen 2017 forfinades CFB-pannans SNCR-system for

kvéaveoxidreduktion. Den dversta insprutningsnivans ammoniaklansar, tillhorande
munstycken, ventiler och flodesmétare m.m. byttes ut. Nu anvinder man ett mun-
stycke som sprider ammoniaken som en “’skdrm” i doserpunkten. Bytet utfordes 1

huvudsak for att fa en forbéttrad kviveoxidreduktion i pannans 6vre lastomrade.

Livstidsforlingande atgdrder
Vid tiden for ansokan berdknades CFB-pannans livsldngd till 2018. Nu har foljande

livstidsforlingande &tgérder utforts:

. Installation av ny skraptransportor/sallsystem for bottenaska

. Installation av tvd nya startbrdnnare

. Installation av nytt utmatningssystem fran biosilo i pannhuset

. Utbyte av sotbldsare

. Installation av nytt recirkulationssystem for rokgasaterforing och ny
flakt

. Utbyte av nedre delar i pannans tvd cykloner

. Installation av ny rokgaskanal mellan flikt och ljudddmpare

. Utbyte av styr- och sikerhetssystem
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. Installation av nya styrskap i pannhallen for styrning av diverse
processutrustning

. Utbyte av kablage till givare m.m.

. Utbyte av belysning i pannhall till LED-belysning

De genomforda fordndringarna gor att pannan kan anvéndas till 1 vart fall 2025.
Pannans fortsatta liv efter 2025 beror pa yttre omstiandigheter sdisom varmebehov,
elpriser etc. Pannans osdkra framtid medfor att investeringar for att ytterligare
forbattra emissionsnivaerna maste sittas i relation till miljonyttan och pannans
aterstaende livsldngd. Den indirekta miljoforbéttringen av gjorda investeringar ar att
CFB-pannans tillginglighet forbattrats och ddrmed minskar behovet av att kora

oljepannorna.

Utforda utredningar

Utslappet till luft av kvdveoxider (NOx), ammoniak (NH3) och kolmonoxid (CO)
mits kontinuerligt och dvervakas via CFB-pannans styrsystem. Utredningen har
aven tagit hiansyn till utslédpp av lustgas (N2O). I utredningen av CFB-pannans
utslépp till luft har utsldppsparametrar analyserats bade fore och efter
livstidsforlingande atgérder. Parametrarna har jimforts med utslappsnivaer for
likvirdiga anldggningar. Aven dndringar i lagstiftning och tillhérande krav for stora
forbranningsanldggningar har beaktats. Under utredningstiden har EEM hallit

regelbundna protokollforda moten med tillsynsmyndigheten.

Jamforelsen visar

- att CFB-pannan efter de livstidsforldngande atgirderna ligger i paritet med
likvirdiga anldggningar avseende emissionsnivaerna for NOx och CO,

- att utsldppsnivéerna for N2O och NH3 ér 1dga och ligger som forvéntat for denna
typ av panna, och

- att atgdrderna har gett en tydlig minskning av utsldpp frdn CFB-pannan.

EEM har begrinsade mdjligheter att minska utsldppen av lustgas utan att minska

inblandningsgraden av bark i branslemixen.
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I utredningen har dven ytterligare tekniker som finns tillgdngliga for att minska
utsldppen studerats. Sammanfattningsvis bedoms utsldppsnivéerna fran CFB-
pannan inte i nigon betydande grad kunna sénkas ytterligare med ekonomiskt
rimliga atgirder. Vilka dtgiarder som ar miljomassigt och ekonomiskt motiverade att
vidta pa CFB-pannan bor stillas i relation till osékerheten vad géller pannans

livslangd.

Genom utredningarna har utredningsuppdraget slutforts. Det finns ett tillforlitligt
underlag for faststdllandet av slutliga villkor for utslépp till luft. Prévotiden kan

darfor avslutas savitt avser U2.

Villkorsforslag

Generella krav

CFB-pannan omfattas av de generella krav for utslapp av kvaveoxider till luft fran
stora forbranningsanldggningar som har faststéllts genom forordningen (2013:252)

om stora forbranningsanldggningar (FSF).

Utdver detta antog EU-kommissionen 1 augusti 2017 slutsatser om bésta tillgangliga
teknik, s.k. BAT-slutsatser, for stora forbranningsanldggningar (Kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2017/1442 av den 31 juli 2017 om faststéllande av BAT-
slutsatser fOr stora forbranningsanldggningar). BAT-slutsatserna innehaller bl.a.
varden for utslapp till luft av ammoniak (BAT 7) och kvédveoxider (BAT 24).
Hénvisning till dessa kommer att tas in i industriutsldppsforordningen (2013:250).
De utsldppsvirden som anges i BAT-slutsatserna kommer enligt 1 kap. 8 § industri-
utsldppsforordningen att gélla som begrédnsningsvirden och ska foljas senast fyra ar

efter huvudslutsatsernas offentliggérande, dvs. frdn augusti 2021.

For kolmonoxid saknas det generella krav.
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Utslapp av ammoniak

Den provisoriska foreskriften om 5 mg/m® ntg vid 6 % O» #r anmirkningsvirt 1ig
jamfort med annan lagstiftning och med vad som géller for liknande anlédggningar.
Enligt BAT 7 som kommer att gilla frin augusti 2021 motsvarar 15 mg/m? ntg vid
6 % O bista tillgdngliga teknik for biobranslepannor som drivs med varierande
last. Rent tekniskt dr det nodvéndigt att det finns ett visst utrymme for
ammoniakslip for att SNCR-systemet ska kunna nyttjas till sin fulla grad. Detta har
att gora med att insprutning av ammoniak anvénds for att reducera kviaveoxidhalter
i luft. Foreslaget utrymme (15 mg/m?® ntg vid 6 % O.) ger bolaget mojlighet att halla
nere kvidveoxidhalterna pa de nivéer som foreskrivs i nuvarande BAT-slutsatser och

aven forviantade kommande sddana.

Eftersom det behovs ett betryggande utrymme upp till begransningsviarden som
ytterst ar straffsanktionerade, bor en hogre utslappsniva for ammoniak gélla én vad
som foreskrevs i den provisoriska foreskriften. Eftersom BAT-slutsatser kommer
gilla for verksamheten fran augusti 2021 bor ett slutligt villkor tidsbegrénsas till att
gilla fram till dess kravet i BAT 7 har blivit bindande for verksamheten i1 den
ordning som foreskrivs i industriutsldppsforordningen. Detta for att undvika onddig

dubbelreglering.

CFB-pannans arsmedelvirde for 2018 var 2,7 mg/Nm?® ntg vid 6 % O,. S4 laga
halter som < 5 mg/Nm? ntg ligger nira instrumentets dektektionsniva och det finns

darfor en inte ovasentlig mitosédkerhet i det erhéllna resultatet.

I andra hand kan bolaget acceptera en villkorsformulering i enlighet med

lansstyrelsens forslag.

Utsldpp av kolmonoxid

Hoga kolmonoxidhalter r ett tecken pé syreunderskott och ddrmed ofullsténdig
forbrianning av brinslet i pannan. Hoga halter av kolmonoxid &r negativt for
verksamheten i dubbel bemirkelse, dels dr det en indikation pd ofullkomligheter 1
brénslebddden, dels kan det vid laga syrehalter ge upphov till eldstadskorrosion. Det
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finns ddrmed ett ekonomiskt intresse av att hilla kolmonoxidhalten nere. De virden
som uppmdtts dr likvirdiga med andra anldggningar med samma forutséttningar.
Det saknas darfor anledning att faststélla ett shutligt villkor for utslépp av
kolmonoxid till luft. Det bor ocksé understrykas att det varken i FSF eller 1 2017 érs
BAT-slutsatser har ansetts nddvéndigt att foreskriva begransningsvérden for utsléapp

till luft av kolmonoxid for denna typ av fastbranslepanna.

Om mark- och miljodomstolen dnda anser att ett slutligt villkor for utsléapp till uft
av kolmonoxid bor foreskrivas maste hinsyn tas till att det tidsintervall som angetts
1 den provisoriska foreskriften, en timme, 4r en kort tidsperiod for att villkorsreglera
for denna parameter. Erfarenheten visar att det ricker med en driftstorning 1
brinsleinmatningen for att kolmonoxidhalten rdknat som timmedelvirde ska
forhojas kraftigt. Orsaken till en sddan brinslestorning kan exempelvis vara att
nigon komponent 1 brinsleinmatningen gér sonder. Stérningar kan dven bero pa att
sten/metall som inte kunnat avskiljas i bransleberedningens sall/metalldetektor
fastnar och gor att ndgot objekt stannar. Aven tillfilligt forindrade egenskaper i
branslets struktur, isklumpar, fukt etc. kan orsaka storningar da branslet tenderar att
baka ihop sig. I vissa fall orsakar brinslets struktur valvbildning i brinslesilon eller
att brénslet fastnar pa givare som styr bransleinmatningen. Driftstérningar i bréinsle-
inmatningen &r relativt vanliga och erfarenhetsmassigt sker de ett antal gdnger per
driftsdsong. I villkorsformuleringen behovs det en skrivelse som ger utrymme for
detta. Detta giller inte minst eftersom ett eventuellt begransningsvarde ytterst ar

straffsanktionerat.

Ett villkor for kolmonoxid far vidare inte vara utformat sa att mindre allvarliga
driftstorningar riskerar att medfora att anliggningen méaste stoppas. Kravstallningar
som tvingar fram ett dkat antal start och stopp av anldggningen maste undvikas da
detta i praktiken medfor en storre negativ miljopéverkan én ett begrénsat utsldapp vid

en tillfallig driftstorning.

For att undvika redovisning av skenande kolmonoxidvédrden som uppstér vid

normalisering frin en syrehalt som &r i ndra den 1 atmosfiren (20,9 %), bor ett



Sid 11
NACKA TINGSRATT DELDOM M 8-14
Mark- och miljodomstolen

villkor ha ett undantag om att kontroll endast behover ske nir rokgasens syrehalt
understiger 15 %. Kolmonoxiden dvervakas och diariefors &ven under perioder
utanfor normal drift. Det dr dock inte meningsfullt att att méta utsliappet av
kolmonoxid nir syrehalten dverstiger 15 % eftersom utsldppen alltid blir mycket
hoga under sddana forutsittningar utan att det sdger ndgonting om CFB-pannans

funktion.

Utsldpp av kviveoxider

CFB-pannan omfattas av generella krav pa utslapp till luft av kvidveoxider genom
FSF. CFB-pannan togs i drift 1986 och omfattades dé av ett tillstand frén
Koncessionsndmnden for miljoskydd av den 28 februari 1985. CFB-pannan dr
diarmed att anse som en 2013-anldggning enligt 8 § FSF. En gemensam skorsten
anvands for utsldpp av rokgaser fran bade CFB-pannan och de oljeeldade pannorna.
Den sammanlagda installerade tillforda effekten fran dessa anldggningar ar

413 MW. Enligt 36 § och 55 § punkten 1 FSF ska ett begransningsvirde for utslapp
av NOx till luft om 200 mg/m® ntg vid 6 % O dirfor tillimpas. Av 41-43 §§ FSF
framgar att detta villkor ar uppfyllt om inget validerat mdnadsmedelvérde dverstiger
200 mg/m® ntg vid 6 % O, inget validerat dygnsmedelvirde dverskrider 220 mg/m?
ntg vid 6 % Oz och minst 95 procent av de validerade timmedelvédrdena understiger
400 mg/m> ntg vid 6 % O,. Dessa begrinsningsvirden giller utdver eventuella
villkor enligt tillstandet. Dessa begransningsvarden kommer att skirpas ytterligare 1
augusti 2021 genom att BAT-slutsatserna blir tillimpliga. Da skérps begransnings-
virdena till 150 mg/m’ ntg vid 6 % O, som validerat &rsmedelvirde och 165 mg/m?

ntg vid 6 % Oz som validerat dygnsmedelvirde (se tabell 9, BAT 24).

Det saknas anledning att foresla dnnu strdngare begrésningsviarden dn de som foljer
av de generella foreskrifterna. Bolaget har dirfor inte foreslagit ndgot villkor for
utsldpp av kvéveoxider till luft. Om domstolen dvervéger en villkorsreglering kan
bolaget godta ett manadsmedelvirde om 200 mg/m? ntg vid 6 % O. I praktiken blir
ett sddant villkor betydligt stréingare dn vad som anges 1 41 och 55 §§ FSF da
villkoret inte medger avdrag for matosdkerhet. Ett begransningsviarde méste dock

anpassas sa att start- och stopperioder inte leder till att begrénsingsvérdet o verskrids
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eftersom kvéveoxidhalterna som medelvirde ofrankomligen blir hdgre under en

period start och stopp foljt av begrdansad panndrift under ménaden.

INKOMNA YTTRANDEN

Linsstyrelsen i Sodermanlands léin

Utsldpp av ammoniak

Av utredningen &r det svart att urskilja hur utsldppen av ammoniak under
provotiden sett ut i forhallande till den provisoriska foreskriften och om bolagets
foreslagna villkor ger skéligt utrymme for ammoniakutsliapp. I rapporten Utslapp
till luft fran ESEM:s anldggning i kvarteret Vattumannen (rapporten) avsnitt 2.2,
uppges att CFB pannan med marginal ligger under 5 mg/Nm?®, vilket ocksa stods i
rapportens tabell 4 (avs. 5.2). Hanvisningar till lagstiftning bor allmint undvikas 1

villkor och det bor tydligt framgé att villkoret ska gilla d&ven efter 2021.

Lansstyrelsen anser att foljande villkor kan foreskrivas:
Utslapp av ammoniak fran CFB-pannan far som arsmedelvarde hégst uppga till
15 mg/m® ntg vid 6 % O,. Kontroll behdver endast ske om ammoniak tillsitts i

forbranningsprocessen.

Utsldpp av kolmonoxid

Utslapp av kolmonoxid bor regleras i villkor. Utifran underlaget ar det svart att
avgOra om bolagets forslag till villkor medger ett for stort utrymme for utslapp av
kolmonoxid, se Rapportens Figur 3 (avs. 5.2). Bolagets villkorsforslag 6ppnar for
obevakade CO-utsldpp nér O;-halten &r 15 % eller mer. Formuleringen om att
kontrollméitning endast ska ske nér O»-halten &r under 15 % innebér att de hogsta
CO-utslappen kommer att vara obevakade, och ddrmed inte heller kunna foljas upp
vilket &r olyckligt. I BAT-slutsatserna for stora forbranningsanldggningar, BAT 11,
anges att bésta tillgédngliga teknik &r att dvervaka utslédpp dven vid onormala

driftférhallanden, alltsa vid hoga syrgashalter.
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Lansstyrelsen anser att foljande villkor kan foreskrivas:

Utslapp av kolmonoxid till luft fran CFB-pannan far som dygnsmedelvérde hogst
uppga till 250 mg/m® ntg vid 6 % O». Villkoret #r uppfyllt om kontinuerliga
méitningar visar att minst 95 % av kalenderarets dygnsmedelviarden understiger

kravet.

Utslapp av kolmonoxid till luft fran CFB-pannan far som timmedelvarde hogst
uppga till 500 mg/m® ntg vid 6 % O». Villkoret ér uppfyllt om kontinuerliga

métningar visar att minst 95 % av kalenderérets timmedelvarden understiger kravet.

Utsldpp av kviveoxider

Det ar utifrdn underlaget svért att avgéra om BAT-AEL och FSF medger ett for
stort utrymme for utsldpp av kviaveoxider och om utsldppen déarfor kan behdva
regleras ytterligare i1 villkor. Miljobalken och tillstindsvillkor géiller alla drift-
forhdllanden, jamfort foreslagna BAT-AEL och FSF som framst géller utslapp
under normala driftforhallanden. Om domstolen viljer att inte foreskriva villkor bor
bolaget skriftligen redovisa under vilka forhallanden CFB-pannan anses vara 1

onormala driftforhallanden.

Miljo- och raddningstjanstnimnden
Provotidsforfarandet kan avslutas i och med den utredning som limnats in.

Utredningen forefaller uppfylla kraven i utredningsvillkor U2.

Utslipp av ammoniak

Villkorsforslaget dr utformat pé ett sdtt som mojliggor tillsyn. Det &r ett val avvigt
forslag att f6lja BAT-slutsatsens utsldppstak med tanke pd pannans kvarvarande
tekniska livslingd och redovisade forutsittningar for investering 1 ytterligare

reningsoptimering.

Utredningen visar att utsldppet av ammoniak kan héllas pa en niva under det

provisoriska villkoret p4 5 mg/Nm?®. En begrinsning av utslipp av ammoniak pa en
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for 14g niva kan dock paverka reningen av kviveoxider ifall doseringen av
ammoniak for rening maste sankas for att villkoret ska innehéllas. Detta har under
aret skett for den andra pannan (BFB). De tekniska installationer som enligt
redovisningen kravs for att fa ldgre utslépp &r inte motiverade med tanke pa
pannans nuvarande tekniska livslangd. Det talar for att inte sitta ett skarpare krav én

det takvirde som fastslas i BAT-slutsatsen som borjar gélla den 17 augusti 2021.

Utsldpp av kolmonoxid

Utslappet bor regleras for att undvika en situation dér pannan fortsétter att koras
trots en daligt fungerande forbranning (alltsa inte specifikt pa grund av utslépp av
kolmonoxid). En saddan driftsituation kan medfora utsldpp av oforbranda kolvéten.
Det villkor som EEM fOreslagit som alternativ till att inte reglera alls medger att
kortare storningar kan ske utan att pannan behdver stingas, vilket dr en
forutsittning for en biobrinslepanna. Ett villkor for utsldpp av kolmonoxid bor
foreskrivas. Detta kan utformas enligt EEM:s alternativa forslag till villkor eller

med riktviarden pd motsvarande nivéer.

Utsldpp av kviveoxider
Ett villkor for kvdveoxider ar inte nodviandigt. Relevanta utslappsparametrar

regleras via forordning och kommande BAT-slutsats.

DOMSKAL

Provotidsredovisningen

EEM har under provotiden bl.a. installerat en nytt SNCR-system, renoverat
luftsystemet och brinseinmatningen samt vidtagit ytterligare atgérder for att forfina
SNCR-systemet. Vidare har bolaget under 2016 genomfort en rad livstids-
forlangande dtgdrder pd CFB-pannan. De vidtagna atgérderna har medfort minskade

utslipp till luft frdn pannan.

Mark- och miljddomstolen anser att den utredning som bolaget har gett in &r
tillrdcklig for att den provotid som foreskrivits 1 U2 ska kunna avslutas. Frigan ér

dérmed 1 vad man utsléppen till luft av ammoniak, lustgas, kolmonoxid och



Sid 15
NACKA TINGSRATT DELDOM M 8-14
Mark- och miljodomstolen

kviveoxider fran CFB-pannan behover regleras i slutliga villkor och hur de

villkoren 1 sa fall bor utformas.

Behovet av villkorsreglering

EEM har anfort att villkorsregleringen av ammoniak bor anpassas till den BAT-
slutsats som kommer att gilla fran augusti 2021 och att ett slutligt villkor for
ammoniak bor tidsbegrinsas till dess kravet 1 BAT-slutsatsen blivit bindande.
Betréffande utslapp av kviveoxider har EEM 1 forsta hand gjort géllande att nagot
villkor inte behdvs da utsldppen omfattas av generella foreskrifter och av
kommande BAT-slutsatser. I fraga om kolmonoxid har bolaget anfort att nagot
villkor inte behovs dé bolaget har ett ekonomiskt intresse av att halla utsldppen nere
samt dd uppmatta utsldppsvirden dr likvirdiga med andra anldggningar med samma
forutséttningar. I frdga om lustgas har bolaget anfort att utredningen har tagit
hinsyn till lustgas och att mojligheten att minska utsldppen av lustgas utan att
minska inblandningsgraden av bark i brinslemixen &r begransade. Bolaget har inte

foreslagit nagot villkor for utsldpp av lustgas.

Bade lansstyrelsen och namnden har ansett att det behdvs en villkorsreglering for
ammoniak och kolmonoxid. Namnden har anfort att det inte behdvs nagot villkor
for kvdveoxid, medan ldnsstyrelsen varit tveksam till att BAT-slutsatserna och de
generella foreskrifterna utgor en tillrdcklig reglering. Varken nimnden eller

lansstyrelsen har efterfragat ett villkor avseende lustgas.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Som ldnsstyrelsen har papekat géller miljobalkens allménna hdnsynsregler och de
tillstandsvillkor som foreskrivs enligt miljobalken for samtliga driftférhéllanden och
inte endast under normal drift. For att de utsldpp som genereras under vissa delar av
driften inte ska vara oreglerade finns det sdlunda anledning att foreskriva villkor
dven om verksamheten omfattas av BAT-slutsatser och generella foreskrifter. Det
kan dirutover tilliggas att utslippsgrénsvirden 1 forordningen om stora
forbranningsanldggningar och i BAT-slutsatser dr miniminivaer som alla

anldggningar ska klara. En tillstdndsprovning enligt miljobalken utgar fran att det
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ska ske en individuell provning av den enskilda verksamheten. Provningen ska ske
utifrdn verksamhetens lokalisering och med hinsyn till vad som ar tekniskt mojligt,

ekonomiskt rimligt och miljoméssigt motiverat.

Sammantaget anser domstolen att det ska foreskrivas sarskilda villkor for utsldpp
till luft av ammoniak, kolmonoxid och kvaveoxider. Daremot anser domstolen, i

likhet med bolaget, att det inte behdvs nigot villkor for lustgas.

Allménna utgidngspunkter vid foreskrivandet av villkoren

EEM har redogjort for installationen av det nya SNCR-systemet samt for de
atgiarder som har vidtagits fOr att optimera systemet i syfte att 6ka kviveoxid-
reduktionen. Bolaget har ocksa beskrivit vilka livstidsforlingande atgarder som har
vidtagits pa CFB-pannan. Bolaget har anfort att ytterligare investeringar for att
minska utsldppen frdn pannan maéste séttas 1 relation till miljonyttan och pannans
aterstdende livslingd. Varken ldnsstyrelsen eller nimnden har gjort gillande att

bolaget nu bor vidta ytterligare atgéarder for att minska utslappen.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Domstolen delar bolagets bedomning att det 1 nuldget inte finns fler rimliga
atgarder, utdver allmént underhéll, som bolaget kan vidta for att minska utslappen
till luft frin CFB-pannan. De villkor som faststélls bor darfor utga fran de uppmétta
utsldppen under provotiden. Med hiansyn till att de atgiarder som bolaget har vidtagit
har utforts under 2016 och delvis dven under 2017, &r det 1 forsta hand uppmétta
virden under 2018 som bor ligga till grund for faststiillande av villkor. Aven om ett
ar dr en forhédllandevis kort period har inget annat framkommit dn att detta varit ett
normalt &r med normala brinslevariationer. Av utredningen framgar ocksa att
varken brénslemix eller fukthalt skiljer sig at i ndgon storre utstrickning mellan
olika &r och ménader (perioden 2015-2018) samt att det i friga om brinsleblandning

inte forvintas ndgra storre fordndringar i1 framtiden.
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Utslapp till luft av ammoniak

EEM har foreslagit ett villkor som innebir att ett &rsmedelvirde om hdgst 15 mg/m’
ska gilla till dess att BAT-slutsatserna blir tillimpliga for verksamheten 2021.
Lénsstyrelsen har invént att villkoret bor gélla dven efter 2021. Enligt ndmnden ar

det ett viil avvigt forslag att folja BAT-slutsatsens utslippstak pa 15 mg/m’.

Mark- och miljodomstolens bedomning
Som mark- och miljddomstolen redan har konstaterat bor individuella villkor

foreskrivas for verksamheten. Bolagets forstahandsyrkande bor dérfor inte bifallas.

En allmén utgangspunkt vid foreskrivande av utsldppsvillkor dr att sa 14ga utslapp
som mojligt bor efterstravas. Det ar viktigt att verksamhetsutdvaren 16pande vidtar
underhallsdtgérder for att optimera reningsutrustningen i syfte att halla nere
utslédppen. Ett villkor bor dédrfor inte medge storre utslédpp dn vad som dr motiverat i

det enskilda fallet.

CFB-pannans arsmedelvérde for utslapp av ammoniak uppgick under 2017 till

2,3 mg/m® ntg vid 6 % O och under 2018 till 2,7 mg/m’ ntg vid 6 % O, dvs.
betydligt ligre &n det av bolaget yrkade virdet om 15 mg/m?’ ntg vid 6 % O,. Som
bolaget har papekat maste ett villkor for utsldpp av ammoniak till luft utformas med
hiansyn tagen till att ammoniak behdver tillsdttas for att astadkomma en effektiv
reducering av kviveoxidhalter i luft. Aven med hiinsyn tagen till detta anser mark-
och miljddomstolen att utredningen visar att bolaget med tillracklig marginal kan
innehalla ett &rsmedelvirde om 10 mg/m® ntg vid 6 % O,. Domstolen har da dven
tagit hdnsyn till vad bolaget har anfort om att det kan finnas en matosédkerhet i de

varden som uppmatts under 2017 och 2018.

Utsléapp till luft av kolmonoxid

EEM har i forsta hand yrkat att ndgot villkor for kolmonoxid inte ska foreskrivas.
Bolaget har i andra hand ldmnat forslag till ett villkor. Nér det géller utformningen
av ett eventuellt villkor ar bolaget, ldnsstyrelsen och nimnden i princip dverens.

Bolaget anser det dock att det inte &r meningsfullt att médta utsléppet av kolmonoxid
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nér syrehalten overstiger 15 %. Detta eftersom utslédppen alltid blir mycket hdga
under sddana forutstittningar utan att det sdger ndgonting om CFB-pannans
funktion. Lansstyrelsen har 4 sin sida anfort att bésta tillgingliga teknik ska
tillimpas och att det innebdr att 6vervaka utslapp ocksé vid onormala

driftférhdllanden, dvs. dven vid hdga syrgashalter.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Aven om bolaget har starka incitament att bedriva verksamheten pa ett sitt som
medfor att kolmonoxidhalten halls nere bor utsldppen inte vara oreglerade. Hoga
halter av kolmonoxid kan ocksa innebdra hoga halter av totalkolvéiten (THC) i
rOkgaserna, vilka 1 sin tur kan innefatta utslipp cancerogena dmnen. Bolagets

forstahandsyrkande bor darfor inte bifallas.

Nar det giller utformningen av villkoret gér domstolen ingen annan bedémning &r
bolaget, lansstyrelsen och ndmnden i frdga om vilka utslappshalter som bor gilla
som dygns- och timmedelvérde eller i1 vilken utstrackning som halterna ska inne-
hallas for att villkoret ska anses uppfyllt. Domstolen delar bedomningen att det ar
befogat med en ventil” med hénsyn till bl.a. att branslestrukturen kan variera och

det kan uppkomma storningar i bransleinmatningen.

Nar det giller fragan om undantag fran kontroll vid hoga syrgasnivier anser dom-
stolen i likhet med lansstyrelsen att det saknas anledning att gora undantag fran
skyldigheten att §vervaka och mita utslipp. Aven utsldpp vid onormala drifts-
forhallanen bér métas. Denna typ av undantag fran kontrollen dr inte heller ndgot

som brukar foreskrivas.

Utslapp till luft av kvaveoxider

Bolaget har i forsta hand yrkat att ndgot villkor inte ska foreskrivas for kvidveoxider
utan att dessa utslapp ér tillrdckligt reglerade genom f6rordningen om stora
forbranningsanldggningar samt kommande BAT-slutsatser. I andra hand har bolaget
foreslagit ett villkor. Namnden har anfort att ndgot villkor inte behdvs och

lansstyrelsen har inte anfort ndgot i sak avseende bolagets villkorsforslag.
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Mark- och miljodomstolens bedomning
Domstolen har tidigare konstaterat och motiverat varfor det bor foreskrivas ett
villkor dven for kvaveoxidutslappen. Bolagets forstahandsyrkande bor dirmed inte

bifallas.

Bolaget har foreslagit ett manadsmedelvirde pa 200 mg/m? ntg. Under 2018 lag det
hogsta uppmitta manadsmedelvirdet pd 153 mg/m> ntg. De uppmiitta halterna
inkluderar start och stopp. Mot denna bakgrund bor ett manadsmedelvérdet pa

170 mg/m> ntg ge bolaget en tillriicklig marginal Aven utan undantag for start och

stopp.

Ovrigt
Av utredningen 1 mélet framgar att det sker kontinuerliga métningar av kolmonoxid,
ammoniak och kviveoxider. Enligt domstolen bor detta dock framgé direkt av

villkoren.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolens dom innebdr sammanfattningsvis att det provotids-
forfarande, U2, som foreskrevs i deldomen den 9 november 2016 avslutas och att
provotidsforeskrifterna P1 och P2 upphivs savitt avser CFB-pannan. Foreskrifterna
géller fortfarande betrdffande utslapp till luft frin BFB-pannan. Vidare foreskrivs
slutliga villkor for utsldpp till luft fran CFB-pannan betrdaffande ammoniak,

kolmonoxid och kviveoxider.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-01)
Overklagande senast den 22 oktober 2019.

Malin Wik Gisela Kothnig

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Malin Wik, ordférande, och
tekniska radet Gisela Kothnig samt de sérskilda ledamoterna Per Storhammar och

Peter Aslund.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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