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Valkomna!

 Regeringsuppdraget (uppdraget, arbetssatt, leverans) — Helena Sabelstrom

o Kontroll av MKN
o Nationell modellering — Matthew Ross-Jones
o Utdkning av reflab — Johan Genberg Safont
o Granskning av kontrollstrategier — Matthew Ross-Jones
o Objektiv skattning — Matthew Ross-Jones

Benstrackare

e AP-processen
o Rapportera behov av AP direkt till kommun — Helena Sabelstréom
o Redovisning av AP till NV arligen — Helena Sabelstrém
o Utdkat stéd fran NV vid framtagande/genomférande — Helena Sabelstrom
o Nationellt modelleringsverktyg — Matthew Ross-Jones
o Majlighet for NV att lyfta ofullstandiga AP till regeringen — Petter Larsson Garcia

Benstrackare
. Kompletterande regelverk

o Nationellt atgardsprogram — Maria Ullerstam
o Forebyggande luftkvalitetsstrategi — Johan Genberg Safont

Benstrackare

e Verktyg och mandat
o ldentifierade brister — Ann-Christine Stjernberg
o Forslag pa fokus och utveckling av olika verktyg och mandat — Henrik Larsson
o MKN luft i planeringen — Ann Akerskog

Avslutande diskussion — reservtid

NATUR

VARDS &
VERKET &




Utgangspunkter for utredningen

« MKN overskrids fortfarande i Sverige
« Problem och brister identifierade
« Bottom-up

- Atgardsprogrammen ska blir ett vassare instrument i dagens
kontext

« Forandringar av miljokvalitetsnormerna har inte utretts
« Harda sanktioner eller viten ar inte utredda
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Arbetssatt

 Intern arbetsgrupp — 1 projektledare + 12 handlaggare

« Samarbete med berorda aktorer

« 5 regionala samradsmoten och 2 workshops med alla
involverade aktorer
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Uppdragets fyra delar

1. Foresla hur regelverket kan forandras vad galler kontrollen
av luftkvalitet

2. Foresla hur val av lampliga, effektiva atgarder kan goras sa
att dverskridanden halls sa korta som mojligt

3. Utreda nationella atgardsplaner

4. Redovisa kommunernas verktyg och mandat samt
eventuella brister som identifierats i dem
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FORSLAG TILL FORBATTRAD
KONTROLL AV LUFTKVALITETEN
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Nationell modellering é c’“ | “’” |
» SMHI far ansvar att arligen = S
genomfdra en nationell modellering e =
* NO,, PM10, PM2,5 och bensen 5
« Alla skalor (ner till gaturum) RS
« Alla kommuner (storstadernas egna modelleringar?)
* Presentation via Datavarden (karta)
« Rapporteras till EU som officiella data
 Trafikverket, NV, SKR och SMHI far ett nytt uppdrag att utreda
mojligheter att nationellt samla in och tillgangliggora
kommunala trafikdata
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Fordelar med nationell modellering

« Centralt forslag i regeringsuppdraget

« Stort mervarde till det svenska luftvardsarbetet, bl.a.
— Harmoniserade/jamforbara resultat for hela landet
— Tacker upp for brister i matnatverket - viktig info for allmanheten

— Stod till kommunernas arbete med objektiv skattning, placering
av matstationer, kontrollstrategier

— Info om Overskridanden och olika kallors bidrag

— Utgor ett basfall for scenarioberakningar, planeringsarbete

— Underlag till miljomalsuppfoljning, exponeringsberakningar,
halso- och skadekostnadsuppskattningar.

— Grund for nationella luftkvalitetsprognoser, realtidsmodellering
pa hogupplosning och luftkvalitetsindex.
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Okat stod till kommuner genom utodkat
Referenslaboratorium

« Sparbarhet i matningar

Placering av matstationer

Effektivare rapportering

Tillhandahalla mobila stationer

Ramavtal for tjanster for luftkvalitetskontroll
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Stod och vagledning kring
kontrollstrategier

« Naturvardsverket far ansvar att granska och
aterkoppla kring kommunernas kontrollstrategier

— Arligen under varen Fordelar
— Skriftligt utlatande om ev brister « Okad harmonisering

— Nationella sammanstéliningar * ldentifiera ev. brister
J * Nationell éverblick

— Revidering minst vart 3:e ar? . Méjlighet att agera
» Uppgifter till EU-

_ rapporteringen
 Andra utredda alternativ: PP J

— NV godkanner kontrollstrategier
— NV faststaller kommunernas kontrollkrav
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Rationalisera och fortydliga kraven
kring objektiv skattning

* Tydligare definition av objektiv skattning

« Redovisning minst vart tredje ar (istallet for arligen)

« Begransa rapporteringskraven Férdelar:
_ o . ) » Mer kostnadseffektivt
« Nationell objektiv skattning for arbetssatt
EU-rapportering - Okad harmonisering

* [dentifiera ev. brister
o Utokat stod fran Naturvardsverket

— Granskning och aterkoppling kring ev brister

— Samordning av olika teman varje ar for relevanta
matkampanjer och kartlaggningar
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‘Végledning
‘ Redovisni
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FORSLAG TILL UTVECKLING AV
AP-PROCESSEN
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Rapportera behov av atgardsprogram
direkt till kommun

Naturgrd ket | bl AD 1115 |
som-kan-delegera-till kemmun-

- Naturvardsverket rapporterar behov av
atgardsprogram direkt till berord/a kommun/er
eller lansstyrelser

« Mgjlighet att lyfta till regeringen

« Lansstyrelsens roll fortsatt viktig i framtagandet
av atgardsprogram
Fordelar:
. Tidsvinst i AP-processen
» RAatt aktor direkt
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Redovisning av AP till NV arligen
.. o e

> Den som har faststallt AP redovisar direkt till Naturvardsverket
= arligen senast den 31 oktober
= information om

o ) Fordelar:
— atgardernas genomforande . Okad tillganglighet
— bedomda effekter - Identifiera ev. brister
— beddémning om nar MKN « Modjlighet att agera
bedoms kunna foljas » Uppgifter till EU-
rapporteringen

- Naturvardsverket ansvarar for att:
= ta fram och tillgangliggora arliga nationella
sammanstallningar av dessa redovisningar
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Utokat stod fran Naturvardsverket
vid framtagande och genomforande
av atgardsprogram

Projektmall for framtagandeprocessen

En atgardskatalog med atgarder och information
om deras effekter och kostnader

Vagledning for standardiserade
samhallsekonomiska analyser

Utokat handlaggarstod vid uppstart och
genomforande av atgardsprogram
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PM, . Spatial and sectoral allocation (SHERFA v.19)

Nationellt modelleringsverktyg = - -.o "
 SMHI far ansvar att tillhandahalla ett . ||| |
nationellt modelleringsverktyg for att stodja o ' J
kommunerna i arbete med atgardsprogram. =

Percentage of total mass

« Utvecklas som en del av SIMAIR — anvandarvanliga funktioner for:
— Overskridanden (omfattning, exponering osv.)
— Kallfordelning (inkl. olika fordonsklasser for vagtrafik, dubbdack)
— Effekter av enskilda atgarder
— Framtids- och atgardsscenarier

« SIMAIR ska helst vara fritt tillgangligt for alla kommuner

« Fordelar
— Underlatta for problem- och atgardsanalyser
— Forbattrat beslutsunderlag for att valja lampliga och effektiva atgarder
— Uppgifter till EU-rapportering
— Alla kommuner far samma maojlighet till ett bra luftvardsarbete b AN
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Mojlighet for NV att lyfta ofullstandiga
AP till regeringen

« Vad innebar forslaget?

— Naturvardsverket ska fa till uppgift att granska faststallda
atgardsprogram och ta stallning till om det kan antas att
atgardsprogrammet inte fyller sitt syfte.

— Om Naturvardsverket bedomer att atgardsprogrammet ar
ofullstandigt ska fragan om behov av ytterligare atgarder
overlamnas till regeringen.

— Bedomer regeringen att det finns behov av att komplettera
atgardsprogrammet med ytterligare atgarder far regeringen

fatta ett beslut om detta.
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Mojlighet for NV att lyfta ofullstandiga
AP till regeringen

« Varfor?
— EU-domstolen har fastslagit att atgarderna i planerna

atminstone maste sakerstalla att perioden av
overskridande halls sa kort som mgjligt.

— Att identifiera och sedan fa berérda kommuner och
myndigheter att ata sig att vidta ndodvandiga atgarder ar |
vissa fall komplicerat.

— Undvika att det faststalls atgardsprogram som redan pa
forhand innehaller atgarder som ar otillrackliga i den
mening att overskridandet inte halls sa kort som mogjligt.
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Mojlighet for NV att lyfta ofullstandiga
AP till regeringen

» Overvaganden till valt alternativ
— Stamma Overens med nuvarande system.
= Granskning istallet for 6verklagande.

= Regeringen kan prova fragor dar myndigheter och
kommuner inte Overens.

— Naturvardsverket bedomer behov av atgardsprogram

= Lampligt att Naturvardsverket bedomer om det ar
tillrackligt.
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Mojlighet for NV att lyfta ofullstandiga
AP till regeringen

e Slutsats

— Atgardsprogram underkastas Naturvardsverkets
granskning, vilken kan leda till att Naturvardsverket
overlamnar fragan om behov av kompletterande atgarder
till regeringen for beslut.

— Viktig komponent i att gora atgardsprogrammen mer
effektiva

— Innebar att regeringen far ett tydligt mandat som ger
regeringen battre forutsattningar att garantera att Sverige
uppfyller EU-rattsliga forpliktelser samt en acceptabel
halso- och miljoskyddsniva.
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» Nationell atgardsplan

« Férebyggande
Lokalt |uftkvalitetsstrategi

FORSLAG TILL
KOMPLETTERANDE REGELVERK
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Kompletterande regelverk — Nationell
atgardsplan

Nationellt

|dentifierade behov
« Samlad nationell lagesbild
« Kompletterande nationella atgarder/styrmedel

« Samordning inom luftvardsomradet och med andra
berdorda omraden
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Kompletterande regelverk — Nationell
atgardsplan

Forslag: Nationellt
« Naturvardsverket tar fram forslag

till Nationell atgardsplan vart 4e ar

— Ska ge samlad lagesbild och vid behov komplettera med
nationella atgarder/styrmedel

— Samordnas med ovrigt luftvardsarbete och andra
politikomraden (energi/klimat)

* Regeringen beslutar
» Rapporteras in till EU
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Forslag till kompletterande regelverk
for ett effektivare och mer proaktivt
luftvardsarbete

|dentifierade behov

* |Incitament till langsiktigt forebyggande
luftkvalitetsarbete

« Arbeta mot miljomalet Frisk luft samt underlag till
miljomalsuppfoljning

» Undvika overskridande av miljokvalitetsnorm och
darmed framtagande av AP.
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Forslag till kompletterande regelverk
for ett effektivare och mer proaktivt
luftvardsarbete

Forslag
 >QUT blir grans for framtagande av luftvardsarbete

* langsiktiga atgarder for att undvika overskridanden
och krav pa formellt atgardsprogram

« Kommunen ska informera Naturvardsverket vid
upprattande, uppfoljning vartannat ar.

NATUR

VARDS g
25 VERKET &

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 2020-06-23



-
||lllllllllli‘
EEERE IEEEN
N ENRRE

VERKTYG OCH MANDAT |
ATGARDSPROGRAMMEN
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Regionala samradsmoten

Samstammig bild dver de brister som finns i dagens atgardsprogram:

- Brister i utformning av program

- Inte tillrackligt effektiva atgarder*
- Genomforande

- Uppfoljning

* Har far man ta hansyn till att under aren har det tillkommit nya verktyg
(t.ex. dubbdacksforbud, trangselskatt och nya miljdozoner) som inte var
tillgangliga da de aldre atgardsprogrammen togs fram.
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Atgarder vid 6verskridanden av:

Partiklar (PM10)

« Dammbindning och stadning av
gator.

Dessa atgarder ar i langden
kostsamma och en utokad budget
for vintervaghallning behovs
medan kallan till utslappen
kvarstar.

En fordel ar att vaghallaren har
radighet dver att anvanda dessa
verktyqg.

* Dubbdacksforbud

Kvavedioxid (NO2)

« Ombyggnation av vagstrackor
for att dampa trafikmangder

 InfOrande av kollektivkorfalt.

* Miljozoner

Har efterfragas nya atgarder bade
pa lokal och nationell niva, som

exempelvis mlljodlﬁerentlerade
vagavgifter.
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Olika utmaningar i atgardsprogrammen

« Kommunerna har patalat att de saknar radighet att
kontrollera efterlevnaden for atgarder for att kunna
?ékerstélla att beslutade atgarder i atgardsprogrammen

Oljs.

 Kommunerna har framhallit svarigheten att infora
atgarder pa det statliga vagnatet, och da sarskilt dar
statliga vagar gar genom stadsmiljon.

« Hamnstader paverkas i stor utstrackning av utslapp
fran sjofart och inkommande tunga godstransporter
med aldre fordon (aldre an Euro V-VI).
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Vara forslag beror framst fyra omraden:

Okad efterlevnad
Atgarder pa statliga vagar
Parkering

Forslag om hur MKN ska tillampas |
planeringsprocessen

De verktyg som tas upp har efterfragats av
kommuner och Naturvardsverket bedomer att dessa
verktyg har en stor potential att bidra till att minska
luftfororeningshalterna.
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Verktyg och mandat |
atgardsprogrammen

Regelefterlevnad av miljozon
och dubbdacksforbud

Vi stodjer Transportstyrelsens forslag
om hur regelefterlevnaden av
miljozonsbestammelser ska sakerstallas

« Vi foreslar fortsatt utredning om hur
regelefterlevnaden for bestammelserna
om forbud att fora fordon med dubbdack
kan forbattras.
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Verktyg och mandat |
atgardsprogrammen

« Vi foreslar att en utredning
tillsatts for att faststalla hur
trangselskattens avgifter kan
differentieras efter fordonets
miljoegenskaper

« Vi foreslar att en differentierad
avstandsbaserad vagslitageskatt
for tung lastbilstrafik ska inforas
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Verktyg och mandat |
atgardsprogrammen

* Vi foreslar att kommuner ges
mojlighet att differentiera
parkeringsavgifterna pa
parkeringsplatser utifran fordons
miljoegenskaper.

« Vi foreslar en utredning for att
kommuner ska kunna reservera
parkeringsplatser pa allman
platsmark for bilpooler.
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Fysisk planering och MKN for luft We' b
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Detta fick vi hora i intervjuer och regionala moten:

* Anstrangningar gors for att klara MKN.

« Det saknas incitament, resurser och kunskap i manga
kommuner att planera langsiktigt for att klara miljomalet
Frisk luft.

* Det ar svart att hantera framtiden och forsta vad fysisk
planering och fortatning av gaturum kan innebara for
luftkvaliten.

 Luftfragorna i fysisk planering - fran regionplaner till
detaljplanering behover fa storre genomslag

» Vagledning med konkreta tips behovs!
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Fysisk planering och MKN for luft  /i\%" %
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00 Detta diskuterades kring fysisk planering:

g Regionplanering — planera for att minska resande och arbetspendling med bil,
samordna kommunernas behov av kollektivtrafik

* Oversiktlig planering — pendlarparkeringar, kollektivtrafik, gang/cykelmiljéer,
e trafikplanering for att klara malet om frisk luft, gron infrastruktur

Detaljplanering — genomtankt fortatning, parkeringstal, gratis
HHHE arbetsplatsparkeringar, luftgenomstromning, hushojder och gatusektioner, trad
i gatumiljo, klimatforutsattningar och forandringar
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Fysisk planering och MKN for luft iy b
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Kontakt ar tagen med Boverket och Folkhalsomyndigheten kring en
idéskrift utifran halsoaspekter i fysisk planering med

lllustrationer, gatusektioner och exempel som involverar luftkvalitet |
fysisk planering

Detta behovs ocksa:
 Riktlinjer for hur luftkvalitetsutredningar bor utforas och hur
resultaten ska tolkas.

« Rattspraxis: domar som handlar om luftkvalitet - vad betyder de for
fysisk planering?

Vad skulle hjalpa er? Skriv forslag eller hor av er till oss!
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Summering av forslagen

« Naturvardsverket far en utokad roll i systemet
« SMHI ges ett storre ansvar

« Kommunerna far mer och battre stod och storre
mandat

» Lansstyrelsernas administration minskar

« Regeringen far battre majligheter att prioritera
luftvardsarbetet och vidta proaktiva atgarder for att
undvika overskridanden och viten fran EU
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Vad hander nu?

Regeringskansliet
* Remiss 30 juni (miljodepartementet) W 9ering

— Naturvardsverkets och Statskontorets redovisningar

— https://www.regeringen.se/remisser/2020/03/remittering-av-
naturvardsverkets-och-statskontorets-rapporter-oversyn-av-
atgardsprogram-for-luftkvalitet/

« Dagens presentation laggs ut har:

— www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-
pressmeddelanden/Naturvardsverket-foreslar-atgarder-for-en-

battre-luft-i-staderna-/
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