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SAKEN
Ansokan om dndringstillstdnd i tidigare medgivet tillstand (M 198-08 och M 3641-

12) vid Haradsuddens avfallsanldggning, Norrk6pings kommun
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DOMSLUT

Andringstillstind
Mark- och miljodomstolen lamnar Ragn-Sells Héaradsudden AB tillstand enligt
miljobalken att dndra verksamheten vid Haradsuddens avfallsbehandlings-
anldggning sé att tillstandet den 18 mars 2009 i mal M 198-08, inom den lovgivna
totalméngden (250 000 ton avfall per ar), begrinsas pa foljande sétt (dndringar har
kursiverats).
o Hogst 180 000 ton icke farligt avfall per ar far sorteras och behandlas
mekaniskt.
e Hogst 75 000 ton icke farligt avfall per ar far behandlas biologiskt. Av detta
far hogst 10 000 ton utgéras av matavfall fran hushall och verksamheter,
40 000 ton slam fran kommunal avloppsrening och 500 ton latrin.
e Hogst 110 000 ton avfall per ar far deponeras pé deponi for icke farligt
avfall. Totalt far ytterligare maximalt 1,5 milj. ton avfall deponeras.
e Hogst 15 000 ton farligt eller icke farligt avfall per ar i form av uppgrévda

massor far behandlas, och da endast genom nagon av metoderna torr
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Jordtvdtt, blot jordtvdtt, stabilisering, solidifiering, biologisk behandling och
mekanisk behandling.

e Hogst 5 000 ton icke farligt avfall per ar far avvattnas.

Villkor

For andringstillstandet ska i tillimpliga delar gélla de villkor, delegerade fragor och
det provotidsforordnande med provisoriska foreskrifter som foreskrivits for
grundtillstandet den 18 mars 2009 (mal M 198-08 och M 3641-12) med f6ljande

andringar.

Villkoren 6 och 16 ska ha foljande lydelse.
6. Hogst 125 000 ton icke farligt avfall och produkter far mellanlagras
samtidigt. Av detta far hogst foljande méngder utgoras av
- 10 000 ton hushallsavfall,
- 20 000 ton slam frdn kommunal avloppsrening samt
- 40 000 ton aska och slagg fran forbranning.

Bréannbart avfall ska s& langt mojligt lagras pa den yta som anlades ar 2015.

16. Vid mellanlagring langre tid 4n tre dygn av utsorterad fraktion matavfall och
hushéllsavfall ddar matavfall inte sorteras ut, ska lagringen ske téckt, eller
balat, eller i tita behallare eller pa likvirdigt sitt. Ovrigt hushallsavfall far

lagras maximalt sex veckor utan ovanstaende skyddsatgérder.

Uppskjuten fraga

Mark- och miljédomstolen skjuter enligt 22 kap. 27 § miljobalken upp fragan om
vilka villkor som ska gélla for utsldpp av vatten fran blot jordtvitt. Bolaget ska
inom ramen for den i grundtillstdndet foreskrivna provotiden (mal M 198-08) dven
utreda tekniska och ekonomiska mojligheter att genom férbehandling av denna
delstrom kunna avleda vattnet till den lokala behandlingsanlédggningen.
Redovisning ska ske senast den 1 maj 2018. Intill dess mark- och miljédomstolen

forordnar annat ska foljande ytterligare provisoriska foreskrift gélla.
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P3. Vatten fran blot jordtvitt ska samlas upp och skickas till en extern
mottagare, om inte tillsynsmyndigheten dessforinnan godkénner behandling pa

anldggningen.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkénner den i malet uppréttade miljokonsekvens-

beskrivningen.

Igangsiittningstid

De genom denna dom tillstandgivna dndringarna av verksamheten vad avser dels
den méngd avfall som far sorteras och behandlas mekaniskt, dels angivna metoder
for behandling av uppgravda massor, ska ha tagits i bruk senast fem ar fran det att
domen vunnit laga kraft. I annat fall forfaller andringstillstandet i de delar det inte

har tagits i ansprak.

Sikerhet

Detta dndringstillstand far utnyttjas endast under forutséttning att bolaget, for att
sdkerstélla att de skyldigheter som géller f6r verksamheten fullgors, har stéllt
ekonomisk sikerhet, kopplad till grundtillstandet och dndringstillstandet
gemensamt, om minst 90 miljoner kronor. Sékerheten prévas av mark- och
miljodomstolen i sdrskild ordning och ska férvaras hos Lansstyrelsen i

Ostergotlands ln.

Verkstillighet
Tillstandet far tas i ansprak &ven om domen inte har vunnit laga kraft under

forutsattning att ovan ndmnda sédkerhet har godkénts.

Ogillade yrkanden

Yrkanden som inte behandlas sarskilt ovan avslas.
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TIDIGARE BESLUT

Miljodomstolen ldmnade, genom deldom den 18 mars 2009 i mal M 198-08,
dévarande huvudmannen Econova Biotech AB tillstand till miljofarlig verksamhet
enligt miljobalken att pa Haradsuddens avfallsbehandlingsanldggning inom
fastigheterna Borg 21:10 och 21:35, Norrk6pings kommun, arligen ta emot
maximalt 250 000 ton avfall, med undantag for sddana massor som &r avsedda for
konstruktions- och sluttdckningsidndamal. Inom den lovgivna totalméngden
begransades tillstandet pa foljande sitt.

- Hogst 100 000 ton icke farligt avfall per ar i form av verksamhetsavfall, bygg- och
rivningsavfall, grovavfall och park- och tradgardsavfall far sorteras.

- Hogst 50 000 ton icke farligt avfall per ar far bearbetas mekaniskt.

- Hogst 30 000 ton icke farligt avfall per ar far sol- och vindtorkas.

- Hogst 75 000 ton icke farligt avfall per ar far behandlas biologiskt. Av detta far
hogst 10 000 ton utgoras av matavfall fran hushéll och verksamheter, 40 000 ton
slam fran kommunal avloppsrening och 500 ton latrin.

- Hogst 110 000 avfall per &r far deponeras pa deponi for icke farligt avfall. Totalt
far ytterligare maximalt 1,5 milj. ton avfall deponeras.

- Hogst 15 000 ton farligt eller icke farligt avfall per ar i form av uppgriavda
massor far behandlas, och da endast genom nagon av metoderna bioremidiering
eller geokinetik.

- Hogst 5 000 ton icke farligt avfall per ar far avvattnas.

I deldomen angav miljédomstolen att tillstandet endast far utnyttjas under

forutsittning att bolaget har stéllt ekonomisk sdkerhet om minst 90 Mkr.

I deldomen skot miljodomstolen upp fragan om vilka villkor som ska gilla

betrdffande utslapp av vatten fran verksamhetsomradet.

For tillstdndet géller 35 stycken villkor, déribland f6ljande.

16. Vid mellanlagring langre tid 4n tre dygn av hushallsavfall (med undantag for

grovavfall) och annat luktande avfall ska lagringen ske tickt, balat eller i tita
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behéllare.

Mark- och miljodomstolen @ndrade, genom dom den 26 februari 2013 i mal

M 3641-12, villkor 6 till foljande lydelse.

6. Hogst 125 000 ton icke farligt avfall och produkter far mellanlagras samtidigt.
Av detta far hogst foljande mangder utgoras av

- 60 000 ton brannbart avfall, varav hogst 10 000 ton hushallsavfall,

- 20000 ton slam fraén kommunal avloppsrening samt

- 40000 ton aska och slagg fran forbréanning.

Verksamhetsansvaret har under 2015 overlatits till Ragn-Sells Haradsudden AB.

Mark- och miljodomstolen har genom deldom den 17 februari 2016 (mal M 198-08)

dndrat tiden for redovisning av den uppskjutna fragan till senast den 1 maj 2018.

Mark- och miljédomstolen har i beslut den 15 december 2014 i mal M 4028-14
godként en av Ragn-Sells Hiaradsudden AB stélld sékerhet om nittio miljoner
kronor (garantiférbindelse utstédlld av Moderna Garanti den 1 december 2014 med

nummer 605671/6193562/1) for den verksamhet som omfattas av géllande tillstand.

ANSOKAN

Yrkande

Ragn-Sells Hiaradsudden AB (bolaget) yrkar, sd som bolaget slutligen bestdmt sin
talan, tillstand att dndra verksamheten vid Haradsuddens avtallsbehandlings-
anldggning inom ramen for redan tillstindgivna méngder (dndringstillstdnd) enligt

foljande.
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1. Punkterna
- Hogst 100 000 ton icke farligt avfall per ar i form av verksamhetsavfall,
bygg- och rivningsavfall, grovavtall och park- och tradgardsavfall far
sorteras.
- Hogst 50 000 ton icke farligt avfall per ar far bearbetas mekaniskt.
- Hogst 30 000 ton icke farligt avfall per ar far sol- och vindtorkas.

ska ersittas med:

- Hogst 180 000 ton icke farligt avfall per ar far sorteras och behandlas

mekaniskt.

2. Punkten
- Hogst 15 000 ton farligt eller icke farligt avfall per ar i form av
uppgrdavda massor far behandlas, och d& endast genom nagon av
metoderna bioremidiering eller geokinetik.

ska ersittas med:

- Hogst 15 000 ton farligt eller icke farligt avfall per ar i form av
uppgravda massor far behandlas.

- T andra hand att det far behandlas genom torr jordtvitt, bl6t jordtviitt,
stabilisering, solidifiering, biologisk behandling och mekanisk

behandling.

3. Villkor 6 ske ges foljande lydelse:
Hogst 125 000 ton icke farligt avfall och produkter far mellanlagras
samtidigt. Av detta far hogst foljande méngder utgéras av

- 10 000 ton hushéllsavfall,

- 20000 ton slam fran kommunal avloppsrening samt

- 40 000 ton aska och slagg fran forbranning.

4. Villkor 16 ska ges foljande lydelse:
Vid mellanlagring léangre tid &n tre dygn av utsorterad fraktion matavfall och

hushéllsavfall dar matavfall inte sorteras ut, ska lagringen ske téckt, eller
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balat, eller i tita behallare eller pa likvirdigt sitt. Ovrigt hushéllsavfall far

lagras maximalt sex veckor utan ovanstaende skyddsétgarder.

Bolaget foreslar att domstolen skjuter upp fragan om hanteringen av vattnet fran
blot jordtvitt och att domstolen foreskriver att denna delstrom ska utredas inom
ramen f6r den nu pagaende provotiden. Under provotiden bor foljande foreskrift
gilla.
¢ Innan annat har foreskrivits ska vatten fran bl6t jordtvétt hanteras externt,
om inte tillsynsmyndigheten dessférinnan godkanner behandling pa

anldggningen.

Bolaget yrkar verkstillighet, eftersom verksamheten redan bedrivs och dndringen

inte kan antas medfora nagon betydande miljopaverkan.

Bolaget hemstiller att domstolen férordnar att tillstindet ska tas i ansprik inom ett
ar fran det att domen vann laga kraft och att tillstandet far anses ianspraktaget nar
tillstdndshavaren skriftligen underrttar tillsynsmyndigheten om att det har tagits i

ansprak.

Grunder

Sedan det ursprungliga tillstandet ldmnades ar 2009 har avfallsflodena i samhéllet
och in till anldggningen fordndrats. Bland annat har flédet av brannbart avfall 6kat
in till anldggningen, samtidigt som fler och fler kommuner erbjuder utsortering av
matavfall, vilket medfor att det hushallsavfall som mellanlagras pa anldggningen
blir mer likt bréannbart verksamhetsavfall. Det har dven skett en stor utveckling av
behandlingstekniker, sarskilt savitt avser fororenade massor, vilket innebér att
verksamheten med yrkade dndringar kommer att kunna utvecklas, forbéttras och

effektiviseras.

De aktuella dndringarna utgdr dndringar av tillstdndsgiven verksamhet. Bolaget

anser att dess i forsta hand ska provas som dndringar av verksamheten enligt 16
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kap. 2 § miljobalken. Den éndrade verksamheten féranleder behov av att éndra

villkoren och det gors inom ramen for en tillstandsprovning.

I andra hand hemstiller bolaget att domstolen provar dndringarna enligt 24 kap. 8 §
miljobalken. det dr uppenbart att villkoren inte langre behdver ha den tidigare
utformningen, att de &r strangare/mer begrénsande dn vad som behovs och det

pakallas ocksa av omstédndigheter som inte forutsags nar tillstdndet gavs.

Omfordelning av tillstandsgivna mdngder

Praktiskt sett dr det redan idag svart att i vissa lagen skilja pa sortering och
mekanisk bearbetning da detta ofta sker integrerat, t.ex. vid krossning och siktning
av material. Sol- och vindtorkning kan betraktas som en sérskild behandlingsteknik
dédr maskinell utrustning anvinds for utldggning, vdandning av stukor etc. Bolaget
bedomer att sol- och vindtorkning kan ersittas med betydligt effektivare

behandlingsteknik.

Andringen medfor ingen storre fordndring men ger ett 6kat utrymme att anvinda
fler tekniker, anpassade for att maximera mojligheten till ateranvéndning och

atervinning.

Det finns en mingd olika typer av avfall som ldmpar sig for att behandlas via
sortering eller med olika kombinationer av t.ex. krossning och sortering. Ett
exempel pa avfall som i dagsldget sorteras pa anldggningen &r bottenaska fran
forbranning av hushallsavfall. Syftet med behandlingen ér att sortera ut och
atervinna jarn och andra metaller. Efter utsortering av metaller sorteras bottenaska i
olika fraktioner for att optimera askans fortsatta anvandningsomrade efter
fraktionernas specifika egenskaper. For att 6ka atervinningsgraden av metaller kan

bottenaskan ocksa krossas innan utsortering av metaller sker.

Blandat avfall, returtrd, stubbar m.m. som inkommer till anldggningen lagras
normalt till tillréckligt stora volymer innehas for att sedan krossas i kampanjer.

Syftet med krossningen av blandat avfall 4r att 6ka och effektivisera atervinningen.
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For att maximera atervinningen kompletteras oftast krossningen med en siktning
eller plocksortering. Exempel pa fraktioner som uppkommer efter behandling av

blandat avfall dr bréannbart avfall, skrot och metaller, inert avfall och deponirest.

Andring av behandlingstekniker for uppgrévda massor

Andringen innebir att begrinsningen till endast tva metoder tas bort och bedéms
som nodvindig da de specificerade teknikerna endast syftar till att behandla
organiska fororeningar. Det finns behov av att ocksa kunna behandla massor med
oorganiska fororeningar, t.ex. metallféroreningar. Det sker ocksé en stor utveckling
pa behandlingstekniker med avseende pa uppgravda massor, varfor en begransning

till dessa tva tekniker innebér en sémre mojlighet att behandla avfallet pa bésta sétt.

Tekniker som kan anvindas for behandling av uppgravda massor dr exempelvis
jordtvitt, stabilisering eller biologisk behandling. Samtliga tekniker avser att
minska tillgdngligt féroreningsinnehall samt forbéttra avfallets geotekniska

egenskaper for en sidkrare deponering eller mojliggora atervinning.

Andring av villkor 6, mellanlagring

Med mellanlagring avses sadan lagring av avfall som inte ska bearbetas eller
behandlas alternativt inte har bearbetats eller behandlas pa anldggningen.
Mellanlagring av icke farligt avfall sker pa hardgjorda ytor med uppsamling av

vatten i enlighet med villkor 9.

Bolaget har under 2015, inom befintligt verksamhetsomrade och géllande tillstand,
anlagt en ny lagringsplats f6r mellanlagring av bréannbart verksamhetsavfall. Den
utokade lagringsytan gor att det med bibehallen sidkerhet finns mojlighet att 6ka
mellanlagringen av briannbart avfall. I forsta hand kommer den nya lagringsplatsen

att anvindas.

Andring av villkor 16, tickning av hushdllsavfall och annat luktande avfall
Avfallet kommer att mellanlagras sa att riskerna for lukt, skadedjur och lakning

minimeras. Exempel pa atgérder kan vara manuell tdckning vid mindre volymer,
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plansilo med mgjlighet for tdckning, tippficka, skdrmtak med nét, tita behéllare
eller pa liknande sétt. Vid invégning styrs olika slags avfall till ratt lagerplats inom

anldggningen for att kunna genomfora en korrekt hantering.

Brandskyddsatgdirder

Anldggningen innehar en lagringsplan som dr framtagen i samrad med
raddningstjdnsten. Syftet &dr att minska risken och begrénsa spridning av brand. Hér
ingar atgérder for att minimera risken for sjdlvantdndning, detektera brand samt

mojliggora en effektiv sldckinsats och utan assistans frn raddningstjinsten.

Insatstiden till Hdaradsudden &dr ca 10 min. Planldggning av sldckinsats med egen
personal och egna redskap har utgatt fran detta tidsforhéllande. Sldckinsats med
vatten dr enbart tinkbar vid ytbrand. Ovrig slickinsats sker med hjilp av limpning

och/eller tickning med schaktmassor.

Pé anldggningen finns idag ett brandnét med:

- En branddamm som rymmer 100 m® samt en brandpost beldgen i
verksamhetsomradets norra del (bada har farskvatten). 250 m sdder om
branddammen finns en 15 m? firskvattentank kopplad till en borrad brunn
(ett tillflode pa 80 1/min).

- Vid végen ner till angrénsande bergtéikt finns ett vattenhal dar anldggningens
maskiner kan hamta sldckvatten med skopa.

- Vid vatmarkens norddstra strand (lakvatten) finns en eldriven pump med en
kapacitet pa 60 m’/h. Fran pumpen gér en stam som forgrenar sig till ett nytt
sldacksystem pa bréinslelagret. Slacksystemet bestar av 7 st. vattenkanoner
med en kastldngd pa 50 m som ticker hela lagret. Den andra forgreningen
nar 4 st. brandposter som 4r fordelade pa gamla deponiomraden. I
bréanslelagret finns ocksa en borrad brunn (farskvatten) med en brandpost.

- I anslutning till verkstaden finns en sldpvagn med 400 m brandslang (samma

kopplingar som brandf6rsvaret anviander) och munstycken till detta.
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Miljokonsekvenser

I och med att den totala méngden avfall som far tas emot och behandlas inte utdkas
forvéntas inte heller miljopaverkan av dndringarna 6ka. Miljopaverkan motsvarar
paverkan som den tillstindsgivna verksamheten ger. Andringarna bedoms snarare
medfora ett battre nyttjande av resurser och en effektivare och sékrare hantering av
de avfall som samhillet genererar. Risker kopplade till &ndringarna bedoms inte

heller oka.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Ostergotlands lén anfor foljande:

Yrkande 1.

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstdndet dndras i enlighet med bolagets yrkande.

Yrkande 2.

Bolaget har 6versiktligt beskrivit tre typer av behandlingar som kan komma att bli
aktuella for att behandla férorenade uppgravda massor: torr och blot jordtvitt,
stabilisering och solidifiering samt biologisk behandling. Lénsstyrelsen anser att de
typer av behandling som far anvéindas vid anldggningen for behandling av
fororenade massor bor anges i beslutet. Lansstyrelsen tillstyrker bolagets

andrahandsyrkande.

Lansstyrelsen tillstyrker att behandlingen av utslépp till vatten fran den blota

jordtvitten sétts pa provotid.

Yrkande 3.

Bolaget har under 2015 anlagt en ny lagringsplats for mellanlagring av brannbart
avfall. Bolaget anger att den nya lagringsytan gor det mojligt att med bibehallen
sdkerhet 6ka mellanlagringen av brannbart avfall. Dock framgar inte vilka mangder
som kan lagras med bibehallen skyddsniva. Lénsstyrelsen kan darfor i dagslaget
inte ta stdllning till hur stora méngder brannbart avfall som kan lagras samtidigt vid

anldggningen.
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Lansstyrelsen anser att det som villkor bor anges att den nya lagringsytan i forsta

hand bor viljas for lagring av brénnbart avtall.

Yrkande 4.

Vid all lagring av brannbart avfall finns risk f6r brand. Hushallsavfall &rt ett
brannbart avfall. Genom att lagra tickt, balat, i tita behallare eller pa likvardigt sétt
begrinsas risken f6r bland annat brand. Lénsstyrelsen anser att tgédrder bor vidtas

for att begrénsa riskerna for brand, dven vid lagring av hushéllsavfall.

Lansstyrelsen yrkar i1 forsta hand att villkor 16 kvarstar. I andra hand kan

lansstyrelsen godta den yrkade dndringen.

Lansstyrelsen finner inte hinder mot verkstéllighetsférordnande.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden i Norrkopings kommun tillstyrker ansdkan.

Néamnden bedomer att det dr rimligt att domstolen foreskriver ett villkor som
innebdr att inga nya behandlingsmetoder far paborjas innan dessa har anmélts och
provats av tillsynsmyndigheten. I anmilan far verksamhetsutdvaren beskriva
tekniken samt vilka forsiktighetsmaétt och andra atgérder som eventuellt behover
vidtas. Delegationen bor ges till tillsynsmyndigheten att kunna foreskriva ytterligare

villkor f6r respektive ny behandlingsmetod.

Réddningstjinsten Ostra Gotaland har inget att erinra mot ansdkan under
forutsittning att bolaget fortsatt aktivt arbetar med lagringsplaner och annat skydd
mot uppkomst och spridning av brand. De foreslagna éndringarna bedéms inte

paverka riskerna eller sdkerheten avseende brand eller anda olyckor.

Norrkoping Vatten och Avfall AB har inget att erinra mot ansékan.

G (61, betriffade yrkande 2, i huvudsak foljande:
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Det 4ar mark- och miljodomstolens uppgift att avgora vilka behandlingsmetoder som
kan accepteras for att ett godtagbart behandlingsresultat ska uppnas. Domstolen ska
saledes inte dverlata till lansstyrelsen att avgora behandlingsmetod. Domstolen bor
istéllet begédra komplettering av bolaget med en fullstidndig teknisk beskrivning och
miljokonsekvensbeskrivning for behandlingsmetoder som avses anvindas.
Fororenade massor kan i princip innehélla vilka fororeningar som helst, t.ex.
kvicksilver, dioxin, PCB. I den s.k. POP-forordningen regleras vilka halter av vissa
fororeningar som kan accepteras for att fa deponeras. Bolaget ska redogora for vilka
fororeningar som de massor som ska tas in till Hiradsudden innehaller, samt vilken
behandlingsmetod som kommer att anvéndas for att bl.a. kraven enligt POP-

forordningen ska uppfyllas.

Det som giller dr mark- och miljodomstolens motivering till villkor 12.

"En dom som avser tillstand enligt miljobalken kan endast omfatta fragor som
provats i domen. 1 tillstandsprovningen ingar bland annat att bedoma arten,
omfattningen och verkningarna av i malet redovisade behandlingsmetoder.
Nagot stod for att i en dom overlata at tillsynsmyndigheten att prova tillatligheten
av framtida, ej redovisade behandlingsmetoder finns inte. Tillstandet ska ddrfor
begrdnsas till att endast omfatta de behandlingsmetoder som ndrmare beskrivs i
ansokan. Framtida dndringar far bedomas inom ramen for 5 § forordningen

(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

@ otsitter sig verkstillighetsférordnande.

Bolaget anfor i bemdtande foljande.
Pyrolys
I ansokan hade bolaget tidigare som exempel angivit behandling med pyrolys.

Bolaget franfaller dock nu mojligheten att a4 behandla avfall genom pyrolys.

Ldinsstyrelsen

Bolaget vidhaller sitt forstahandsyrkande (punkt 2).
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Behandlingstekniker utvecklas standigt och det bor ges mojlighet att kontinuerligt
arbeta med bésta tillgéngliga behandlingstekniker nér det géller uppgravda massor.
Det ar darfor olampligt att begrénsa bolagets behandlingsmdjligheter till specifikt
namngivna tekniker. Villkor 12 i géllande tillstdnd innebér att behandling av varje
nytt avfallsslag med avseende pé fororeningsinnehall och behandlingsteknik ska

anmdlas till ldnsstyrelsen. Detta villkor bor vara tillrackligt.

Den av Ragn-Sells yrkade fordndringen av villkor 6 innebér endast att méngden
mellanlagrat bréannbart icke farligt avfall kan 6ka. Enligt villkor 33 i tillstdndet ska
anldggningen fran brandskyddssynpunkt utformas och bedrivas i enlighet med

rutiner och anvisningar uppréttade av riddningstjansten.

Anldggningen har anpassats for att kunna mellanlagra 125 000 ton brannbart avfall
och raddningstjansten har accepterat den lagringsplan (bilaga F till ansokan) som &r
framtagen 1 samrad med rdaddningstjénsten for verksamheten i enlighet med villkor
33 i gillande tillstand. Okad mellanlagring kan ske med bibehallen skyddsniva. Det
saknas ddrmed skl att begridnsa mellanlagringen av brannbart avfall till 60 000 ton.

Bolaget atar sig att i forsta hand anvianda den nya lagringsytan.

Senast sex veckor innan behandling av varje nytt slag av férorenade massor (med
avseende pa fororeningsinnehall) ska Ragn-Sells enligt villkor 12 i tillstandet for
tillsynsmyndigheten redovisa fororeningsinnehéll, behandlingsteknik,
skyddsétgarder och reningsteknik, samt kriterier for det fardigbehandlade materialet
och energianviandning. Den behandling som sker innan deponering maste
sdkerstélla att deponeringskriterierna i Naturvéardsverkets foreskrifter (NFS
2004:10) om deponering, kriterier och férfaranden for mottagning av avfall vid
anldggningar for deponering av avfall uppfylls, vilken bland annat innefattar
kriterier f6r kvicksilver och PCB. Ragn-Sells ar skyldig att sékerstélla att
behandlingsresultatet uppnar dessa nivaer innan deponering sker och det dr inte en
provningsfraga for domstolen. Nér det géiller POP-dmnen som beskrivs i POP-

forordningen sa hanteras dessa i enlighet med géllande forordning och de halter som
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anges dir. Ar halterna 6ver angivna grinser for koncentrationsniva i férordningens
bilaga 4 ska dessa forstoras eller omvandlas pé ett irreversibelt sétt. Det &r inte
aktuellt att genomfora den typ av behandling inom anlédggningen. Avfall med halter
over koncentrationsniva i bilaga 4 i férordningen kommer att behandlas av annan
mottagare for destruktion eller omvandling. Att tillstindet medger att nya
behandlingsmetoder kan anvidndas kommer att 6ka mojligheterna att uppfylla
kriterierna i deponeringsforeskrifterna och leda till béttre mojligheter att minska
fororeningar i massorna. Tillsynsmyndigheten kommer vara informerad om alla

typer av massor som tas emot och hur de behandlas i enlighet med villkor 12.

Rdddningstjcinsten
Ragn-Sells &r enligt villkor 33 skyldigt att arbeta enligt lagringsplan och annat

skydd mot uppkomst och spridning av brand som raddningstjansten framfor.

Mark- och miljodomstolen har den 26 oktober 2016 hallit huvudférhandling i

malet.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen bedémer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven pa en saddan beskrivning i 6 kap. miljobalken. Miljokonsekvens-

beskrivningen ska darfér godkdnnas.

Tillatlighet

Bolagets yrkande 1, sasom det slutligen utformats, innebér att den maximala
méngden icke farligt avfall som arligen far bearbetas mekaniskt dkas fran 50 000
ton till 180 000 ton, samt att distinktionen mellan vad som kan betraktas som
sortering respektive behandling férsvinner. Mark- och miljédomstolen bedémer att
hinder mot éndringen inte foreligger enligt de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap.

miljobalken. Yrkandet ska darfor bifallas.
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Betréffande bolagets yrkande 2 finner mark- och miljodomstolen inte skl till annan
bedomning dn den som framgar av grundtillstandet (sid 38). I tillstdndsprévningen
ingar bland annat att bedoma arten, omfattningen och verkningarna av i mélet
redovisade behandlingsmetoder. Det saknas lagstod for att 6verlata at
tillsynsmyndigheten att prova tillatligheten av framtida, ej redovisade
behandlingsmetoder. Darfor kan endast en sadan dndring godtas dar
behandlingsmetoderna preciserats. Framtida édndringar far bedémas inom ramen for
1 kap. 4 § miljoprovningsforordningen (2013:251). Mark- och miljédomstolen
bedomer att bestimmelsen 1 tillstdindsmeningen avseende behandlingsmetoder f6r

uppgravda massor kan dndras i enlighet med bolagets andrahandsyrkande.

Villkor m.m.

For andringstillstdndet bor gélla tillimpliga villkor i det tidigare meddelade
grundtillstandet, liksom vad som dér delegerats till tillsynsmyndighetens avgérande.
Dessutom ska provotiden for utslapp till vatten gélla och utokas till att &ven omfatta

vatten fran blot jordtviitt.

Bolaget har yrkat att villkor 6 ska @ndras. Andringen innebr att den mangd
brannbart avfall som far mellanlagras samtidigt 6kas fran 60 000 ton till 125 000
ton. Bolaget har anlagt en ny lagringsplats f6r mellanlagring av bréannbart avfall,
och tagit fram en ny brandskyddsplan. Nytt brandsldckningssystem har byggts och
kameror for brandovervakning har satts upp. Réddningstjansten Ostra Gotaland har
inget att erinra mot yrkandet. Bolaget har vid huvudforhandlingen atagit sig att i
forsta hand utnyttja den nya lagringsytan. Mark- och miljodomstolen bedémer att

villkoret kan éndras i enlighet med bolagets yrkande och atagande.

Bolaget har dven yrkat att villkor 16 ska @ndras sé att kravet pa tdckning eller
motsvarande skyddsétgéarder begrénsas till sddant avfall som innehéller matavfall.
Ingen har motsatt sig dndringen sasom bolaget slutligen bestdmt sin talan. Mark-
och miljodomstolen bedémer att villkoret kan @ndras i enlighet med parternas

samstdmmiga uppfattning.
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Ovrigt

Enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska det i en dom som omfattar
tillstand till miljofarlig verksamhet anges den tid inom vilken verksamheten ska ha
satts igang. For dndringstillstand torde detta avse den dndrade verksamheten. Att
verksamheten har “’satts igng” innebér t.ex. att en tidigare tillstdndsgiven
produktionsgrans 6verskridits eller att en ny tillstindsgiven produktionsmetod tagits

i bruk.

Bestdmmelsen om igingséttningstid i ovan ndmnda paragraf avser séledes fragan
om nér en verksamhet senast ska ha satts igang och reglerar inte fragan om nér

tillstandet borjar gilla (MOD 2014:44).

Det faktum att tillstindshavaren skriftligen underréttar tillsynsmyndigheten om att

tillstdndet har tagits i ansprak saknar sjalvstandig réttslig betydelse.

Om meddelad igangsittningstid inte f6ljs sa forfaller andringstillstandet enligt 24
kap. 2 § miljobalken.

Bolaget har yrkat att igdngséttningstiden faststélls till ett ar. Mark- och
miljodomstolen bedomer dock att det foreligger sirskilda skil att ga utover
yrkandet och bestimma tiden till fem ar. Forklaringen till detta &r svarigheten att
bedoma volymen hos framtida avfallsfloden och behovet av lovgivna
behandlingsmetoder. En sédan tid om fem &r bedoms vara till fordel f6r sokanden

och kan ske utan men for ndgot motstaende intresse (reformatio in melius).

Bolaget har yrkat pa verkstéllighetsforordnande eftersom verksamheten redan
bedrivs och éndringen inte kan antas medfor ndgon betydande miljopaverkan.
Mark- och miljodomstolen bedomer, med beaktande av det allménintresse som
omhindertagandet av avfall utgér, samt att &ndringarna sker inom ramen for den
tillstdndgivna totalmingden avfall som far hanteras (250 000 ton/ar), att
verkstéllighet kan godtas. Domstolen beaktar dven sérskilt att tillsynsmyndigheten

inte motsatt sig dndringstillstdnd och verkstillighetsférordnande.
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I grundtillstandet finns ett krav pa tillstandhavaren att stdlla ekonomisk sédkerhet om
minst 90 Mkr. Géllande sékerhet (mal M 4028-14) omfattar endast grundtillstandet
(M 198-08). Den maste darfor fornyas for att dndringstillstandet ska kunna utnyttjas
(15 kap. 35 § och 16 kap. 3 § miljobalken).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 15 december 2016.

Urban Lund Bertil Varenius

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius samt de sérskilda ledamoterna Jan Hallgren och Per

Sandstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller laimnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljo6verdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan 1 domen.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ratt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) aven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den 1 domen angivna sista dagen for Gverkla-
gande. Om det fOrsta 6verklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljo6verdomstolen lamnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som matk- och miljddomstolen har kommit

till

>

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar att
bedoma riktigheten av det slut som mark- och
miljodomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova Gverkla-
gandet.

Om provningstillstand inte meddelas star mark-
och miljodomstolens avgorande fast. Det dr dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och milj66verdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstand bor
meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljédomstolens namn samt datum foér do-
men och malnhummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) fér verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening it oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljooverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte aberopats 1
mark- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
mnte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
torhandling 1 Mark- och miljo6verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er 1
malet/4rendet, kan siddant delgivningssitt ocksi
komma att anvindas med er 1 hogre instanser om
nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar lamnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



