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Mark- och miljédomstolen 2016-11-25
meddelad i
Vénersborg

SOKANDE

Cambrex Karlskoga AB
691 85 Karlskoga

Ombud: Advokat Felicia Terenius
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Box 1711

111 87 Stockholm

SAKEN

tillstand enligt miljobalken till verksamhet vid bolagets anlaggningar for
tillverkning av kemiska @mnen inom Bjorkborns industriomrade i Karlskoga
kommun, Orebro Ian, nu frdga om provotidsredovisning avseende utslapp till luft
respektive vatten

DOMSLUT
A.  Mark- och miljddomstolen avslutar den i domstolens dom den 25 april 2012
foreskrivna prévotiden avseende utslapp till luft av kvéveoxider och lustgas.

Mark- och miljodomstolen upphéver de i deldomen den 25 april 2012 fore-
skrivna provisoriska foreskrifterna P5. och P6. samt foreskriver foljande slut-
liga villkor.

11. Produktion av oxidationsprodukter ska drivas med avskiljning av kva-
veoxider (NO och NO;) med utrustning for tryck- och atmosférsabsorpt-
ion som ska vara dimensionerade och drivas for att innehalla en ut-
slappsniva pa 25 kg/ton NMSBA. Kontroll ska ske genom kontinuerlig
matning med IR-instrument eller pa annat satt efter godkannande av till-

synsmyndigheten.

Dok.1d 339349

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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12. Utslapp av lustgas (dikvaveoxid, N,O) fran bolagets anlaggningar far
till och med den 31 december 2018 inte Gverstiga 50 ton per ar och dar-
efter inte 5 ton per ar. Om utslapp av lustgas sker, ska kontroll till och
med den 31 december 2018 utféras med kontinuerlig matning med JR-
instrument eller motsvarande. Darefter ska kontroll, om utslapp av lust-
gas sker, utféras vart femte ar genom métning och verifiering av externt

foretag.

B. Med andring av vad som tidigare forordnats forlanger mark- och miljodom-
stolen de i domstolens dom den 25 april 2012 féreskrivna prévotiderna avse-
ende utslapp till vatten, forutom pH, och utslapp till luft, féorutom stoft, kvéa-

veoxider och lustgas.

Provotidsredovisning ska lamnas
a) senast den 31 december 2018 avseende utredningsuppdrag U1 och
b) senast den 1 december 2016 avseende utredningsuppdrag U3.

De i domstolens dom den 25 april 2012 meddelade provisoriska féreskrifterna P1 —

P4 och P7 ska fortsatta att gélla intill dess domstolen férordnar annat.




3

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 557-10
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Vénersborgs tingsratt, mark- och miljddomstolen, lamnade den 25 april 2012 Cam-

brex Karlskoga AB

a) tillstand till fortsatt verksamhet vid Cambrex anlaggningar inom Bjoérkborns in-
dustriomrade i Karlskoga innefattande en arlig produktion av hogst 10 000 ton
kemiska d&mnen, bestaende av lakemedelssubstanser, lakemedelsintermediat, ox-
idationsprodukter samt 6vriga finkemikalier, samt

b) tillstand att i befintlig reningsanlaggning ta emot och behandla processavlopps-
vatten fran den egna verksamheten samt externa verksamhetsutévare inom
Bjorkborns industriomrade och att efter rening slappa ut vattnet i Timsélvens

mynning vid sjon Mockeln.

For 2012 ars tillstand foreskrevs vissa slutliga villkor. Mark- och miljédomstolen
skot dock for en provotid upp avgdrandet av vilka slutliga villkor som skall gélla for
a) utslapp till vatten, férutom pH, och

b) utslapp till luft, férutom stoft.

| de uppskjutna fragorna meddelades féljande prévotidsuppdrag.

U1. Under provotiden ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten utreda de tek-
niska, miljémassiga och ekonomiska forutsattningarna for att minska utslapp av
framst ammoniumkvave och suspenderat material till vatten fran det centrala
reningsverket. Utredningen och forslag till slutliga villkor foér ndmnda utslapp
samt utsl&pp av totalt organiskt kol (TOC), oorganiskt kvave, nitrit, fosfor och
totalkvave ska ges in till mark- och miljédomstolen.

U2. Under prévotiden ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten utreda de tek-
niska, miljémassiga och ekonomiska forutsattningarna for att minska utslapp av
kvaveoxider och lustgas till luft fran produktionen i fabrik F39 och F46. Utred-
ningen och forslag till slutliga villkor ska ges in till mark- och miljédomstolen.

U3. Under prévotiden ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten utreda de tek-
niska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningarna for att minska utslapp av
flyktiga organiska &mnen, VOC, till luft. I forsta hand ska utredningen omfatta
mojligheter att genom forbéattrad kondensering avskilja VOC, men &ven andra
atgarder som val av losningsmedel. Utredningen och férslag till slutliga villkor
ska ges in till mark- och miljodomstolen.
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Savitt galler de uppskjutna provotidsfragorna avseende utslapp till luft galler fol-
jande provisoriska foreskrifter.

Utslapp till vatten

P1. Om utslappet av totalt organiskt kol (TOC) fran det centrala reningsverket 6ver-
stiger 20 ton/manad ska bolaget anmaéla detta till tillsynsmyndigheten samt re-
dogora for vilka atgarder bolaget har vidtagit eller avser vidta for att en upp-
repning inte ska ske. Kontroll av ovanstaende varde ska ske genom daglig
provtagning och analys som utfors pa veckosamlingsprov. Analys ska ske en-
ligt Svensk Standard eller darmed jamférbar metod.

P2. Om utslappet av oorganiskt kvave (som nitrat och nitrit) fran det centrala re-
ningsverket 6verstiger 2 ton oorganiskt kvave per manad, varav hogst 1 ton ni-
trit, ska bolaget anméla detta till tillsynsmyndigheten samt redogora for vilka
atgarder bolaget har vidtagit eller avser vidta for att en upprepning inte ska ske.
Vid tillfallen da vattenforingen i Timsélven understiger 5 % av medelvattenfo-
ringen ska aven galla att utslapp av nitrit far uppga till ssmmanlagt hogst 75 kg
under senast gangna sju dygn under vilken sadan lagvattenforing ratt.

Kontroll av ovanstaende varden ska ske genom daglig provtagning och analys
som utfors pa veckosamlingsprov. Analyser ska ske enligt Svensk Standard el-
ler darmed jamforbar metod.

P3. Om utslapp av fosfor fran det centrala reningsverket 6verstiger 250 kg per ma-
nad matt som totalfosfor, ska bolaget anméla detta till tillsynsmyndigheten
samt redogora for vilka atgarder bolaget har vidtagit eller avser vidta for att en
upprepning inte ska ske. Kontroll av ovanstaende varde ska ske genom daglig
provtagning och analys som utfors pa veckosamlingsprov. Analys ska ske en-
ligt Svensk Standard eller darmed jamférbar metod.

P4. Om utslapp av kvave, matt som totalkvave, fran det centrala reningsverket dver-
stiger 15 ton per manad ska bolaget anmala detta till tillsynsmyndigheten samt
redogora for vilka atgarder bolaget har vidtagit eller avser vidta for att en upp-
repning inte ska ske. Kontroll av ovanstaende vérde ska ske genom daglig
provtagning och analys som utfors pa veckosamlingsprov. Analys ska ske en-
ligt Svensk Standard eller dd&rmed jamférbar metod.

Utslapp till luft

P5. Om utslappet av kvaveoxider (NO och NO,) fran bolagets anlaggningar 6vers-
tiger 65 ton per ar ska bolaget anméla detta till tillsynsmyndigheten samt redo-
gora for vilka atgarder bolaget har vidtagit eller avser vidta for att en upprep-
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ning inte ska ske. Kontroll av vérdet ska ske genom kontinuerlig métning med
hjalp av ett IR-instrument eller liknande instrument.

P6. Om utslappet av lustgas (dikvaveoxid, N,O) fran bolagets anlaggningar overs-
tiger 50 ton per ar ska bolaget anméla detta till tillsynsmyndigheten samt redo-
gora for vilka atgarder bolaget har vidtagit eller avser vidta for att en upprep-
ning inte ska ske. Kontroll av vérdet ska ske genom kontinuerlig métning med
hjalp av ett IR-instrument eller liknande instrument.

P7. Om utslappet av flyktiga organiska amnen (VOC) fran bolagets anlaggningar
overstiger 125 ton per ar ska bolaget anméla detta till tillsynsmyndigheten samt
redogora for vilka atgarder bolaget har vidtagit eller avser vidta for att en upp-
repning inte ska ske. Andelen klorerade flyktiga organiska amnen far inte dver-
stiga 0,5 procent av de totala utslappen. Kontroll ska ske genom massbalansbe-
réakningar.

CAMBREX KARLSKOGA AB:s PROVOTIDSREDOVISNING M.M.
Cambrex Karlskoga AB har yrkat domstolen ska faststélla slutliga villkor avse-
ende utslapp till luft av kvaveoxider och lustgas (U2) samt i dvrigt yrkat forlangd
provotid; till den 31 december 2018 vad avser utslapp till vatten och till den 1 de-
cember 2016 vad géller 6vriga utslapp till luft (VOC).

Cambrex Karlskoga AB har anfort foljande.

Utredningsforeskrift U1: utslapp av ammoniumkvave, suspenderat material, totalt

organiskt kol, oorganiskt kvéve, nitrit, fosfor och totalkvéave till vatten

Cambrex har under prévotiden genomfort utredningar i enlighet med utredningsfo-
reskrift ULl. Utredningarna har bl.a. innefattat i) métning av utslappshalter, ii) opti-
mering av befintliga reningssystem, iii) utvardering av alternativa reningssteg och

iv) utvérdering av kostnader for alternativa reningssteg.

Bolaget har bedémt att ammoniumkvéve ar det utsl&pp som innebdr storst risk for
recipienten och for vilket det &ven finns vélbeprdvade tekniker for reduktion. Ut-
redningarna har lett till att Cambrex beslutat att bygga om sitt reningsverk och in-
fora ett nytt nitrifikationssteg. Forutom att minska utslappen av ammoniumkvave

forvantas det nya nitrifikationssteget dven minska TOC-utsl&ppet och sannolikt re-
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ducera halten suspenderat material i utgaende vatten. Ombyggnationen kommer att
ske under semesterstoppet sommaren 2017. Nér reningsverket darefter startas upp
kommer det nya nitrifikationssteget att vara inkluderat i den biologiska reningen

och barare kommer att vara utbytta i tva av de fyra bassangerna.

Inforandet av ett nytt reningssteg kommer att paverka samtliga befintliga processer
och arstidsvariationer kommer sannolikt att forekomma. Bolaget behover darfor tid
for att kunna utvardera effekterna av det uppgraderade reningsverket for samtliga
parametrar innan forslag till slutliga villkor tas fram. Prévotiden bor darfor fortsatta
och provotidsredovisning med forslag till ytterligare utredningar eller slutliga vill-
kor ges in till mark- och miljddomstolen senast den 31 december 2018. Med denna
tidplan har bolaget méjlighet att utvéardera reningen under en arscykel varefter rap-
port och prévotidsredovisning kan sammanstéallas.

Under den fortsatta provotiden bor de provisoriska foreskrifterna P1 - P4 avseende
utslapp till vatten fortsétta att galla. Den provisoriska foreskriften for TOC (P1) har
overskridits en gang, i januari 2014 da utslappet var 23,2 ton jamfort med tillatna
20 ton. Den provisoriska foreskriften for nitrit (P2) har éverskridits en gang, i feb-
ruari 2014 da utslappet var 1,1 ton jamfort med tillatna 1 ton. Den provisoriska fo-
reskriften for fosfor (P3) har dverskridits en gang, i oktober 2014 da utslappet var
310 kg jamfort med tillatna 250 kg. Den provisoriska foreskriften for totalkvave
(P4) har dverskridits vid tre tillfallen, i maj 2013 da utslappet var 19 ton, i oktober
2013 da utslappet var 16 ton och i mars 2016 da utslappet var 16 ton, jamfort med
tillatna 15 ton. Utdver dessa enstaka dverskridanden har de provisoriska foreskrif-

terna P1 - P4 innehallits under prévotiden.

Utredningsforeskrift U2: Utsldpp av kvaveoxider och lustgas till luft

Cambrex har under prévotiden genomfort utredningar i enlighet med utredningsfo

reskrift U2. Utredningarna har innefattat (i) métning av utslappshalter, (ii) optime-
ring av befintliga avskiljningssystem samt (iii) utvardering av alternativa externa

reningsatgarder.
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| verksamheten emitteras kvaveoxider huvudsakligen fran en del av anlaggningen
(atmosfarsabsorptionen), medan lustgas huvudsakligen emitteras fran en annan del
av anléggningen (efter tryckabsorptionstomet). Under prévotiden har Cambrex ge-
nomfort ett omfattande arbete med att optimera befintliga avskiljningssystem, dvs.
atmosfarsabsorptionen och tryckabsorptionstornet. Nagon detaljerad uppféljning av
hur de genomforda enskilda atgarderna har paverkat emissionerna har inte genom-
forts, daremot har kunnat konstateras att den specifika emissionen av kvaveoxider
har reducerats under provotiden for de bada dominerande produkterna (NMSBA
och PNBS).

For att ytterligare minska utslappen av kvéveoxider och lustgas har Cambrex utrett
tva olika reningstekniker; katalytisk reduktion och heterogen katalys. De atgérder

som Gvervagts utifran dessa tva reningstekniker redovisas nedan.

(i) Atgard i form av katalytisk reduktion

Katalytisk reduktion av kvéaveoxider i form av SCR (Selective Catalytic Re-
duction) &r en konventionell teknik vid férbranningsanlédggningar av olika slag.
Dessa anldaggningar arbetar dock med vasentligt hogre floden och lagre kon-
centrationer an vad som férekommer vid Cambrex anléaggning. Efter en inle-
dande analys och kostnadsberakning baserade pa anbud konstaterades att re-
duktion av kvaveoxider i forsta hand ska ske genom processintema atgarder.

(i) Atgard i form av heterogen katalys

Provdrift i saval laboratorieskala som pilotskala planerades och anbud togs in i
oktober 2015. Syftet med dessa tester var att klarlagga driftskostnaderna for
den identifierade katalysatorn genom en bedémning av livslangden samt att be-
déma huruvida reningstekniken var tekniskt mojlig att anvanda for Cambrex
driftsforhallanden. Testerna kom dock aldrig igang eftersom nya forutséttningar
pa marknaden intraffande kring arsskiftet 2015/2016, vilket beskrivs nedan.

Produkterna NMSBA och PNBS ger upphov till merparten av bolagets utslapp av
kvéaveoxider och lustgas. Vid arsskiftet 2015/2016 fick bolaget besked fran kund
som innebér att tillverkningen av NMSBA kommer att laggas ned. Produktion av
NMSBA kommer som langst att paga till och med 2018, varefter denna produktion

upphdr. Som en konsekvens av detta kommer bolaget att avveckla produktionslin-
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jen i fabriksbyggnad F46, vilket betyder att &ven PNBS kommer att sluta tillverkas.
Produktion av PNBS kommer som langst att paga till och med 2018. Eftersom var-
ken NMSBA eller PNBS kommer att tillverkas efter 2018 kommer utslappen av
kvaveoxider och lustgas fran verksamheten da att reduceras till ett minimum. Bola-
get har darfor avslutat arbetet med att reducera emissionen av kvaveoxider och lust-
gas genom olika typer av tekniska atgarder. Fortsattningsvis ar det endast produkten
ICA som kommer att ge upphov till dessa emissioner. Emissionen av kvaveoxider
och lustgas bedoms efter avveckling av NMSBA och PNBS fran och med den

1 januari 2019 att uppga till <1 ton/ar resp. <5 ton/ar. Cambrex bedémer darfor att
nagot sarskilt utslappsvillkor fran och med detta datum inte behovs for varken kva-

veoxider eller lustgas.

Mot bakgrund av ovanstaende bor provotiden enligt U2 avslutas samt de proviso-
riska foreskrifterna P5 for utslapp till luft av kvéveoxider (NO och NO;) och P6 for
utslapp till luft av lustgas (dikvaveoxid, N,O) foreskrivas som slutliga villkor att
gélla till och med den 31 december 2018. Efter denna tidpunkt kommer utsléappen
att vara sa begransade att de inte behdver villkorsregleras, vilket &r en uppgift som
kommer att omfattas av det allménna villkoret. De mangder som anges i P5 och P6

har innehallits under hela den hittillsvarande provotiden.

Utredningsforeskrift U3: Utslapp av VOC till luft
Cambrex har under prévotiden genomfort utredningar i enlighet med utredningsfo-

reskrift U3. Utredningarna har innefattat i) emissionsmatningar och kartlaggning av
utslapp av VOC till luft, ii) utvardering av nytt berdkningsprogram och iii) vérde-

ring av processinterna atgarders formaga att reducera utslapp av VOC till luft.

Utslapp av VOC till luft sker huvudsakligen vid foljande tre fabriksbyggnader inom
omradet; F24, F25 och F39. For tillfallet ar det produkten 5-NIPA MME, som till-
verkas i byggnad F39, som ger upphov till storst emission av VOC. Generellt har
det varit svart for Cambrex att pa ett sakert satt mata VOC-utslappens storlek med
hjalp av konventionella matmetoder vid de produktionsforhallanden som rader vid

bolagets anlaggning. Cambrex har darfér under provotiden bytt till ett nytt berék-
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ningsprogram (Emission Master). Det nya berékningsprogrammet har anvénts vid
anlaggningen sedan hosten 2015 och har mojliggjort sakrare beddmningar av VOC-
emissionen an tidigare, samt att effekten av processinterna atgarder sasom sankt

kondenseringstemperatur och minskad kvavgasblasning har kunnat véarderas.

Arbetet med att rdkna om VOC-emissionerna med det nya berédkningsprogrammet
har varit omfattande med foljden att Cambrex tidsplan har férdrojts. Cambrex har
dartill nyligen fatt ett kontrakt pa en ny produkt med forhallandevis htg omséttning
av VOC. Cambrex behover nu dels slutféra berdakningsarbetet for de processer som
anvander VOC, dels berdkna VOC-emissionen for den nya processen, for att kunna
identifiera vilka processinterna och eventuellt externa atgarder som behdver vidtas

for att pa ett effektivt satt kunna reducera VOC-emissionen till luft.

Mot bakgrund av ovanstaende bor provotiden enligt U3 fortsétta och forslag till
ytterligare utredningar eller slutliga villkor ges in till mark-och miljédomstolen sen-
ast den 1 december 2016. Under den fortsatta prévotiden bor den provisoriska fore-
skriften for utsldpp av VOC till luft (P7) fortsatta att galla. Den mangd som anges i
foreskriften har inte 6verskridits under den hittillsvarande provotiden.

INKOMNA YTTRANDEN
Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
och Naturvardsverket har samtliga forklarat att de avstar fran att Iamna syn-

punkter.

Myndighetsnamnden i Karlskoga kommun har anfort foljande.

N&mnden tillstyrker att Cambrex Karlskoga AB ges forlangd tid for att utreda ut-
slapp av VOC till luft och utslapp till vatten. Myndighetsndmnden anser dock att
bolaget &ven bor utreda hur méngden av totalkvave till vatten kan minskas. Bolaget
har redovisat att utslappen av totalkvave till vatten har legat pa i genomsnitt ca

120 ton per ar, vilket kan jamfcras med att det kommunala reningsverket i Karl-
skoga slappte ut 70 ton kvéave efter en kvéaverening pa 50 % under 2015. Cambrex

Karlskoga AB:s verksamhet torde darfor vara den enskilt storsta kéllan till kvave i
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kommunen. Totalkvéve ar forvisso inget problem i inlandsvatten, men det finns ett
behov att minska belastningen pa Vasterhavet. Myndighetsnamnden finner det dér-
for onskvart att motsvarande krav som stallts pa det kommunala reningsverket i

Karlskoga dven stalls pa Cambrex Karlskoga AB.

Lansstyrelsen i Orebro lan har anfort foljande.

U1 Vattenutslapp

Bolaget har gjort omfattande undersékningar angaende mojligheterna att forbattra
reningen av processvattnet. Enligt redovisningen avser man att genomfora en om-
byggnation av det befintliga reningsverket for att 6ka kapaciteten av att rena kvave-
foreningar. Bolaget yrkar darfor pa en forlangning av provotiden till den 31 decem-
ber 2018 innan slutliga villkor for verksamheten kan tas fram. L&nsstyrelsen bedd-
mer att detta ar rimligt Bolaget yrkar pa att de provisoriska foreskrifterna P1 - P4
ska galla &ven under den forlangda provotiden. Lénsstyrelsen beddmer att detta ar

rimligt.

U2 Luftutslapp kvaveoxider och lustgas

Lansstyrelsen instdmmer i bolagets beddmning att provotiden avseende NOXx-
utslappen kan avslutas samt att nagon sarskild reglering av dessa utslapp inte ar
nddvéndigt. Lansstyrelsen anser dock att bolaget i framtida anmalningar om nya
produkter tydligt ska ange om produkterna ger upphov till NOx-utslapp och det
finns behov av sarskild reningsutrustning och vilka kostnader denna eventuella re-

ning innebar.

Bolagets utredning avseende lustgasutsldppen visade att de teoretiskt finns en metod
for att reducera utslappen som skulle vara kompatibel med bolagets verksamhet.
Nasta steg hade varit att genomfora provdrift i bade laboratorieskala och pilotskala
for att klargora driftskostnaderna. Da tillverkningen av produkterna NMSBA och
PNBS kommer att upphdra inom tva ar anser dock bolaget att de kvarvarande ut-
sl&ppen inte motiverar att dessa forsok genomfors. Lustgasutslappet kommer efter
2018 uppga till 5 ton per ar enligt bolaget. Detta utslapp harror da fran tillverkning-
en av produkten ICA.
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Lustgas ar en mycket potent véaxthusgas och de kvarvarande 5 tonen &r ca 0,5 % av
industrins totala utslapp i Sverige enligt 2014 ars siffror (kélla SCB), vilket motsva-
rar uppvarmningen av drygt 300 villor under ett ar. Detta gor att Lansstyrelsen be-
domer att ytterligare utredningar som kan leda till minskat utslapp &r motiverat.
Lansstyrelsen anser att bolaget ytterligare ska utreda mojligheten till att minska
lustgasutslappen samt tydligt redovisa kostnader for ytterligare reduktion. Bedom-
ningen utifran dessa resultat behéver motiveras utifran de allménna hansynsreglerna
I 2 kap. miljobalken. Detta ingick dven i de riktlinjer som Mark- och miljodomsto-

len angav i U2.

U3 Luftutslapp VOC
Lansstyrelsen har inga synpunkter pa att man férlanger prévotiden till den 1 dec

Cambrex Karlskoga AB har svarat foljande.

Bolaget uppfattar att lansstyrelsen i likhet med bolaget anser att prévotiden U2 kan
avslutas savitt galler utslapp av NO, samt att dessa utslapp inte behover villkorsre-
gleras efter 2018. Cambrex atar sig att vid framtida anmalningar om nya produkter
ldmna information avseende utsléapp av NOy, enligt vad Lénsstyrelsen anger. Detta
stammer ocksa val dverens med hur Cambrex i dagslaget gar tillvaga i kommunikat-

ionen med L&nsstyrelsen om nya produkter.

Lansstyrelsen anger att bolaget ytterligare bor utreda mojligheten att minska lust-
gasutslappen samt redovisa kostnader for ytterligare reduktion. Bolaget har i provo-
tidsredovisningen angett att lustgasutslappet efter 2018 kommer att uppga till <5
ton/ar, da endast produkten ICA kommer att ge upphov till utslapp av lustgas. Pro-
duktionen av ICA kommer maximalt att uppga till en kampanj om 10 ton/ar.

Ett lustgasutslapp om maximalt 5 ton/ar ar vasentligt begransat i jamforelse med det
lustgasutslapp om 50 ton/ar som tillats enligt den provisoriska foreskriften P6. Den
angivna siffran for lustgasutslapp (<5 ton/ar) ar dessutom i 6verkant och de faktiska

utslappen beddms bli &nnu lagre.
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Nedan redovisas hur stora kvantiteter av ICA som har producerats respektive hur

stort lustgasutslappet varit under aren 2011 - 2016.

Ar Tillverkningsvolym ICA (ton) Utslapp av lustgas (ton)
2011 14,7 2,2

2012 0 0

2013 0 0

2014 8,7 1,3

2015 10,1 1,8

2016 10,2 1,7

Cambrex Karlskoga AB egna matinstrument ar av ldre modell och fér produkten
NMSBA har bolaget darfor Iatit anlita en extern konsult for att kontrollméata lust-
gasutsléppet. Kontrollmatningen visade att bolaget redovisat lustgasutslapp i stor-
leksordningen 35 % mer an vad som faktiskt slappts ut. Detta innebér att bolaget
sedan kontrollmatningen i samrad med lansstyrelsen gor en nedrakning med 35 %
for sina egna matningar av lustgasutslapp fran NMSBA. Motsvarande externa kon-
trollmatning har &nnu inte gjorts for produkten ICA men skulle sannolikt fa motsva-

rande resultat.

Cambrex Karlskoga AB har tidigare utrett mojligheten att installera reningsutrust-
ning for att minska lustgasutslappen. Undersokningen, som genomfdrdes vid en
tidpunkt da bolaget fortfarande hade for avsikt att tillverka NMSBA och PNBS,
visade att lustgasutslappen kunde reduceras genom katalytisk reduktion. Pa grund
av osdkerheter kring eventuella fororeningar i lustgasen som skulle kunna paverka
katalysatorns livslangd och funktion planerades att forst genomfora ett labtest och
sedan installera en pilotanlaggning under drift. Den beréknade kostnaden for detta
var ungefar 250 000 kr. Investering och installation av den slutliga reningsutrust-
ningen beraknades dartill kosta atminstone 2 600 000 kr. Cambrex har inte utrett
kostnaderna for installation av reningsutrustning for tillverkning enbart av produk-
ten ICA. Den utredning som gjorts tidigare indikerar dock att kostnaden for att yt-
terligare reducera lustgasutslappen, som redan kommer att reduceras vésentligt till
foljd av minskad produktion, inte kan forvantas motiveras av nagon motsvarande

miljonytta.
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Sammanfattningsvis vidhaller Cambrex att utslappen av lustgas kommer att vara sa
begransade att det efter 2018 inte finns skal att villkorsreglera dem och motsétter

sig att vidta ytterligare utredningar.

Vad géller myndighetsnamndens synpunkter hénvisar bolaget till att totalkvave in-
gar i utredningsforeskriften U1 och kommer att inga aven i de fortsatta utredningar

som Cambrex foreslér.

Mark- och miljodomstolen har efter skriftvaxlingen efterfragat Cambrex
Karlskoga AB:s synpunkter pa féljande forslag till villkor.

Produktion av oxidationsprodukter ska drivas med avskiljning av kvaveoxider
(NO och NO,) med utrustning for tryck- och atmosfarsabsorption som ska
vara dimensionerade och drivas for att innehalla en utsldppsniva pa 20 kg/ton
NMSBA. Kontroll ska ske genom kontinuerlig matning med IR-instrument el-
ler motsvarande.

Utslappet av lustgas (dikvaveoxid, N,O) fran bolagets anlaggningar far fram
till den 31 augusti 2018 inte 6verstiga 50 ton per ar och darefter inte 5 ton per
ar. Kontroll ska ske genom kontinuerlig matning med IR-instrument eller
motsvarande.

Cambrex Karlskoga AB har svarat foljande.

Mark- och miljddomstolens forslag innebér en villkorskonstruktion med en viss
utslappsniva per ton producerad produkt. Villkorsforslaget namner endast produk-
ten NMSBA och inte PNBS. Vidare dr den av mark- och miljddomstolen foreslagna
nivan alltfor 1ag som begransningsvarde fram till utgangen av 2018 da NMSBA och
PNBS fortfarande produceras. Reningen av kvéaveoxider sker i en skrubber och in-
nebar arstidsvariationer till foljd av skillnader i utomhustemperatur och i temperatur
pa ingaende kylvatten. Fram till mars 2015 genomfordes en rad processinterna for-
battringar, vilket har beskrivits i prévotidsredovisningen. Mellan mars 2015 och
juni 2016 har utslappet av kvaveoxider per ton NMSBA varierat mellan 16 och 23
kg. Till detta kommer ocksa de utslapp som sker till foljd av tillverkningen av
PNBS. For att ett produktionsrelaterat begransningsvérde inte ska riskera att over-

skridas behovs dartill en marginal.
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Bolaget foredrar en villkorskonstruktion med en begransning av utslappt mangd pa
arsbasis, pa samma satt som hittills har gallt for verksamheten. Ett sadant villkor ar
lampligare eftersom det ger utrymme for forekommande variationer i processen
samt arstidsvariationer, som leder till att utslappen inte konstant ligger pa samma
niva. Bolaget kan dock godta att ett lagre utslappsvarde foreskrivs an vad det yrkade
i provotidsredovisningen, samt att villkoret formuleras som ett tydligare begréans-

ningsvarde.

Under 2017 och 2018 avser bolaget att bygga upp ett lager av PNBS, vilket maste
beaktas i berakningen av utslappet av kvaveoxider. Produktionsplanen for dessa tva
ar ar annu inte helt beslutad. Med ett mer tydligt begransningsvarde som villkor
jamfort med vad som foreslogs i provotidsredovisningen, behdvs dven en viss mar-
ginal till berédknade utslapp. Bolaget ser darmed att villkoret kan skéarpas jamfort
med tidigare yrkande till att medge att 55 ton kvaveoxider per ar slapps ut under
2017 och 2018.

Enligt det slutliga villkor bolaget yrkade i provotidsredovisningen skulle utslappet
av kvéaveoxider l[amnas oreglerat efter den 31 december 2018. Detta eftersom pro-
duktionen av de bada produkterna NMSBA och PNBS, som ger upphov till utslapp
av kvaveoxider, kommer att upphdra under 2018. Bolaget vidhaller att ingen sar-
skild reglering av utslappet behovs efter 2018. Bolaget har &ven noterat att lanssty-
relsen stoder bolagets uppfattning i detta avseende.

Sammanfattningsvis yrkar Cambrex att foljande slutligt villkor for utslapp av kva-
veoxider foreskrivs:

11. Utslappet av kvaveoxider (NO och NO2) fran verksamheten far inte
overstiga 55 ton per ar. Kontroll ska, om utslapp av kvaveoxider sker, ut-
foras med kontinuerlig méatning med IR-instrument eller motsvarande.
Villkoret géller till och med den 31 december 2018.

Bolaget godtar i huvudsak mark- och miljédomstolens forslag avseende utsléapp av
lustgas. Bolaget anser dock att det hogre utslappsvardet bor fa galla till och med den
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31 december 2018. Rapporteringen forenklas om andringen sker efter ett helt kalen-

derdr och villkoret harmonierar da dessutom med villkor 11.

Bolaget foredrar ocksa en annorlunda formulering av kontrolldelen. Det &r inte rim-
ligt att kontinuerlig matning ska uppréatthallas efter 2018 for de begransade utslapp
som da sker. Tillverkning av ICA med paféljande utslapp kommer endast att ske
under en manad per ar. Om kontinuerlig méatning ska ske kravs att matutrustningen
liksom nu underhalls med genomgang av extern tekniker. | handelse av att utrust-
ningen havererar kommer det att vara sa pass kostsamt att ersatta denna att produkt-
ionen av ICA i sa fall maste laggas ned. Produktionen av ICA ar vél inarbetad och
bedéms inte genomga nagon forandring av betydelse som kan leda till att utslappet
av lustgas blir storre &n beréknat. Kontroll av villkoret efter 2018 bor darfor kunna
ske genom matning och verifiering vart femte ar. Om produktionen av ICA laggs
ned kommer inga utslapp av lustgas att ske fran verksamheten och da bor inte heller

kontroll behovas.

Sammanfattningsvis yrkar Cambrex att foljande slutligt villkor for utslapp av lust-
gas foreskrivs:

12. Utslapp av lustgas (dikvaveoxid, N,O) fran bolagets anlaggningar far till
och med den 31 december 2018 inte dverstiga 50 ton per ar och darefter
inte 5 ton per ar. Om utslapp av lustgas sker, ska kontroll till och med den
31 december 2018 utféras med kontinuerlig matning med JR-instrument
eller motsvarande. Dérefter ska kontroll, om utslapp av lustgas sker, utfo-
ras vart femte ar genom matning och verifiering av externt foretag.

DOMSKAL

Som framgar av prévotidsredovisningen avser Cambrex Karlskoga AB att bygga
om bolagets reningsverk och infora ett nytt nitrifikationssteg. Atgérden ar positiv ur
miljosynpunkt och bor genomforas. Slutliga villkor avseende utslapp till vatten bor
inte faststéllas innan utbyggnaden utvérderats. Det ar darfor lampligt att forlanga
provotiden pa satt Cambrex Karlskoga AB yrkat. Fragan om utslapp av totalkvave
omfattas av den uppskjutna provotidsfragan och ar inte utesluten fran utrednings-
uppdraget, aven om detta framst tar sikte pa ammoniumkvéave och suspenderat

material. Cambrex Karlskoga AB har dven uttalat att totalkvave kommer att inga i
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de fortsatta utredningarna. Det saknas vid angivna férhallanden anledning att for-

andra utredningsforeskrifterna.

| fraga om utslapp till luft av kvaveoxider, NOyx dvs. NO och NO; raknat som NO,
har atgarder vidtagits under provotiden till en kostnad av omkring 5,3 MSEK vilka
minskat utslappen fran ca 30 kg per ton NMSBA till under 20 kg per ton produkt.
Av redovisningens kapitel 6.3 framgar att utslappet av NO vid produktion av
NMSBA under 2015 varit nagot dver 20 kg/ton medan utslappet vid produktion av
PNBS varit ned mot 10 kg/ton.

Bolaget har yrkat att den provisoriska foreskriften fortsatt ska gélla som slutligt
villkor fram till den 31 augusti 2018 och att det for tiden darefter inte &r nddvandigt
att reglera utslappet av NOy eftersom produktionen av oxidationsprodukterna
NMSBA och PNBS da upphor och da produktionen av oxidationsprodukten ICA i

framtiden maximalt kommer att uppga till en kampanj om 10 ton/ar.

Mark- och miljddomstolen anser i likhet med bolaget, lansstyrelsen och kommunen
att det saknas behov att reglera utslédpp av NOy till luft om det &r sakerstallt att pro-
duktionen av oxidationsprodukter blir begrénsad till den mangd ICA som bolaget
angett. Med hansyn till tillstandets utformning och att produktionen av oxidations-
produkter i ansokan prognostiserades till 3000 ton/ar anser domstolen att det inte ar
lampligt att lamna utslappet av NOy till luft helt utan reglering efter 31 augusti
2018. Det ar inte heller lampligt att reglera framtida utslapp med ett begransnings-

varde for totalt utslappt mangd per ar langt dver forvantat utslapp.

| det har fallet syftar en reglering av NOy-utslapp framst till att sakerstalla att driften
av verksamheten sker med tillamning av basta tillgangliga teknik. Domstolen anser
att den forbéattrade reningen kan anses vara tillracklig dven vid fortsatt produktion
pa tillstAndsgiven niva. Ett slutligt villkor kan saledes utga fran att driften dven fort-
sattningsvis ska ske med avskiljning av kvaveoxider pa samma niva som redovisats
efter vidtagna atgarder. Som begransningsvarde kan darfor foreskrivas att avskilj-

ningen ska vara utformad och drivas sa att utslapp av kvavoxider inte far éverskrida
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25 kg per ton producerad NMSBA vid tillverkning av oxiderade produkter. Kontroll
bor ske genom kontinuerlig matning sa lange produktionen av oxiderade produkter
ar pa liknande niva som hittills. Vid betydligt lagre produktionsniva bar tillsyns-
myndigheten kunna besluta om lamplig stickprovsvis kontroll. Ett slutligt villkor
med denna innebord ska darfor faststallas i enlighet med domslutet.

| fraga om utslapp till luft av lustgas, N,O, har bolaget tagit fram en metod for re-
duktion vid de férhallanden som rader vid produktion av NMSBA och PNBS. Efter
avveckling av dessa produkter bedoms utsldppet understiga 5 ton per ar med margi-
nal. Bolaget har yrkat att den provisoriska foreskriften fortsatt ska gélla som slutligt
villkor fram till den 31 augusti 2018 och att det for tiden darefter inte ar nédvandigt
att reglera utslappet. P4 motsvarande satt som angetts ovan avseende utslapp av
kvéaveoxider anser domstolen att utslappet bor regleras med ett slutligt villkor for
det fall att produktion av oxidationsprodukter 6kas i framtiden. | detta fall saknas
emellertid tillrackligt underlag for faststallande av ett slutligt villkor med ett be-
gransningsvarde for tillstandgiven produktionsniva. Domstolen valjer darfor att
faststélla ett slutligt villkor med ett begransningsvérde for tiden fram till 31 augusti
2018 och ett for tiden darefter och da i niva med vad bolaget angett vara maximalt
forvantad niva (5 ton/ar). Detta torde innebéra att bolaget vid en eventuell produkt-
ionsokning endera inom ramen for ett anmélningsforfarande till tillsynsmyndighet-
en installerar rening sa att begransningsvardet innehalls eller anséker om villkor-

sandring med hanvisning till &ndrade produktionsférhallanden.

Anledning saknas motsatta sig en férlangning av prévotiden U3 till den 1 december
2016.

De provisoriska foreskrifterna P1 — P4 och P7 bor gélla under de fortsatta provoti-

derna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 16 december 2016
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Goran Stenman Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goran Stenman och tekniska radet

Gunnar Barrefors
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



