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Forord

Denna skrift erséatter Naturvardsverkets Allminna Rad 88:6, vilka har
omarbetats.

Omarbetningen har foranletts dels av nya bestimmelser vid
tillstandsprévning (18c § NVL), forbud mot markavvattning (18d §
NVL och 19h § NVF) samt nya bestimmelser om biotopskydd (21 §
NVL), naturvirdshdnsyn och anmaélningsplikt for skyddsdikning
(SVL), dels av erfarenheter fran tillimpningen av bestimmelserna i
18c § NVL sedan ar 1986. Sedan dess har ocksa tillstandsdrenden
blivit avgiftsbelagda.

Foreliggande Allménna rdd for tillimpningen av naturvdrdslagens
bestimmelser om markavvattning (18c och 18d §§) redovisar aktuella
lagregler samt behandlar tillstdindspliktig markavvattning och icke
tillstdndspliktiga eller icke forbjudna atgidrder inom bl.a. jord- och
skogsbruk.

Tillstandsprovningen enligt NVL vid planerad markavvattning med
ansokningsforfarande och krav pa beslutsunderlag beskrivs, liksom
provning av undantag fran forbud mot markavvattning.

Markavvattning kan kréva tillstind dven enligt vattenlagen. Dessa
bestimmelser liksom annan lagstiftning som kan berora
markavvattning redovisas. Information om tillimpningen av dessa
bestimmelser kan erhallas bl.a. frén lansstyrelsen.

Foreliggande Allménna rad har utarbetats efter samrdd med Statens
Jordbruksverk och Skogsstyrelsen.

Foljande myndigheter och organisationer har haft de allminna raden
pa remiss for synpunkter: Riksantikvarieimbetet, lénsstyrelserna,
Banverket,  Fiskeriverket, = Kommunforbundet, = Lantbrukarnas
Riksforbund, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Skogsdgarnas
Riksfoérbund, Statens Jordbruksverk, Naturskyddsforeningen, Svenska
Torvproducentféreningen och Vigverket.



De Allménna raden ar avsedda att vara till ledning for lanssty-
relserna, skogsvardsstyrelserna och fOrréittningsmédnnen i hand-
laggningen av markavvattningsidrenden. De kan ocksa tjina som
information till markdgare och andra berdérda foretag, myndighe-
ter och organisationer.

Beslut om utgivningen av foreliggande allménna réd har tagits
av Naturvardsverkets generaldirektor.

Stockholm i maj 1996
Naturvardsverket
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Bakgrund

TIDIGARE BESTAMMELSER OM tillstandsplikt  for markav-
vattningsforetag (1964:822), 18c § naturvardslagen (NVL), tradde i
kraft den 1 juli 1986. Tilldgg till dessa bestimmelser tridde 1 kraft den
1 augusti 1991 och innebdr att Regeringen fir forbjuda
markavvattning (18c och 18d §§ NVL, SFS 1991:641).

Bakgrunden till 1986 &rs bestdmmelser beskrivs i propositionen
1985/86:159 "ar att vatmarker, speciellt sumpskogar, hor till de
naturtyper dir behovet av ett kat skydd blivit allmer aktuellt. Manga
djur och vixter ar helt beroende av vatmarker for att kunna leva
vidare. Stranddngar, sumpskogar, mossar, kédrr och blandmyrar
representerar betydelsefulla och kinsliga ekosystem med vixt- och
djursamhéllen som inte forekommer i andra naturmiljéer. Myrkanter,
strand- och fuktingar som tidigare anvénts for produktion av
fodervixter och mojliggjort etablering av dldre jordbruk utgor
oersattliga dokument om odlingshistorien."

I forarbetena (prop. 1990/91:90 och JoU 1990/91:30) till de nya
bestimmelserna om markavvattning, 18c och 18d §§ NVL,
(1991:641) framhalls att "Bestdmmelsen i 18c § NVL... &r ett viktigt
instrument till skydd for vatmarkerna. Det &r av stor betydelse att 18c
§ anvdnds pd ett sa effektivt sitt som mojligt." Vidare sigs
"Regeringen finner att naturvardsintresset behdver kunna hivdas
béttre &n hittills 1 frdga om vatmarkerna. Detta giller sdrskilt inom de
delar av Syd- och Mellansverige dar antalet kvarvarande vatmarker ar
mycket litet. En skdrpning av tillstdndsprovningen enligt 18c § ar
motiverad." Dessutom framhélles att "Det bor understrykas att syftet
med regleringen givetvis inte dr att sdnka skyddsnivan for de
omraden, som inte kommer att omfattas av den nya (18d § NVL,
Naturvardsverkets anm.) bestimmelsen."



ALLMANNA RAD

Efter forslag fran Naturvardsverket i samrdd med Skogsstyrelsen
och Statens Jordbruksverk har Regeringen 1 19h § naturvérds-
forordningen (NVF, 1993:1086) foreskrivit inom vilka omréden
forbud mot markavvattning skall gélla. Forordningen trddde i kraft
den i januari 1994 och har darefter fortydligats (1994:1161) med
giltighet frdn den i augusti 1994

I propositionen 1993/94:30, Strategi for biologisk méngfald betonas
att "For omraden dir skyddsintresset dr sérskilt stort bér huvudregeln
vara att markavvattning inte skall vara tillaten." och vidare "... bor det
finnas mojlighet att i det enskilda fallet bevilja undantag frén det
generella forbudet om sidrskilda skél foreligger. Denna mdjlighet bor
dock utnyttjas restriktivt....Vid bedomningen av sddana undantag bor
bl.a. beaktas att ett av huvudsyftena med den nya bestimmelsen ar att
kraftigt begrénsa eller upphdra med markavvattning i de delar av
landet som redan starkt utarmats pa vatmarker."

Under géngna tider har betydande arealer av sjoar och vatmarker
med hoga naturvirden torrlagts. Fortfarande stélls ansprdk pé
exploatering av vatmarker. Skyddet for vitmarkerna &r ocksa en viktig
internationell naturvardsfrdga. I vitmarkskonventionen (Ramsarkon-
ventionen), som Sverige undertecknade 1974, framhalls vatmarkernas
viarde for fagelskyddet samt deras botaniska, limnologiska och
hydrologiska betydelse. Pa konventionens senaste lista Over
internationellt viktiga vatmarker (Ramsar-listan) har Sverige nu tagit
upp 30 sérskilt viktiga omrdden omfattande totalt 382 750 hektar.
Dessa ingdr nu i de omrdden som belagts med forbud mot
markavvattning.

Vidare har Sverige 1983 ratificerat konventionen om skydd av
europeiska djur och véxter samt deras naturliga miljo (Bern-
konventionen).

Rekommendationerna i dessa Allmédnna rdd ar en viktig del 1
strategin for bevarande av den biologiska mangfalden i Sverige. De
utgdr dven ett led i arbetet att f6lja upp Riokonferensen om biologisk
mangfald och Agenda 21, handlingsprogrammet for arbetet med
miljo- och utvecklingsproblemen in i1 nidsta arhundrade. Sverige
undertecknade konventionen om biologisk méngfald och Agenda 21
under konferensen 1992 och ratificerade konventionen 1993, da den
tradde 1 kraft i Sverige.



Naturvardslagen
18c och 18d §§

18c §. "Atgirder som utfors for att avvattna mark, for att sinka eller
tappa ur en sjo eller for att skydda mot vatten, nér syftet med atgérden
ar att varaktigt 6ka en fastighets ldmplighet for nagot visst d&ndamal
(markavvattning), far inte vidtas utan lansstyrelsens tillstdnd. Vid
tillstdndsprovningen skall beaktas om atgdrderna leder till
vattenfororeningar. Ett tillstdnd till markavvattning skall forenas med
de villkor som behovs for att begriansa eller motverka menlig inverkan
pa naturmiljon av foretaget. I tillstdndet skall anges inom vilken tid
atgirderna skall vara utforda.

For detaljdrinering genom tickdikning krévs tillstdind endast om det
foreligger sannolika skél att foretaget medfor menlig inverkan pa
naturmiljon. Tillstind behdvs inte for markavvattning som sker i
samband med tdkt av torv vartill tillstind har ldmnats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter m.m. Tillstdnd behovs inte heller
for att utfora rensningar for att bibehalla vattnets djup eller ldge.

Om en markavvattning inte skulle medféra ndgon menlig inverkan
pa naturmiljon inom ett omrédde, far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, lidnsstyrelsen betriffande detta omrdde foreskriva
undantag fran skyldigheten att soka tillstdnd enligt forsta stycket."

18d §. "Regeringen far betrdffande omraden, dir det dr sérskilt
angeldget att vatmarkerna bevaras, forbjuda markavvattning som
skulle kréva tillstdnd enligt 18¢ §."



Bild

Vatmark av typen “stringblandmyr”. I myrar norr om den naturliga
norrlandsgrinsen “limes Norrlandicus” skapar ibland torvbildnignsprocessen
torrare strdangar” som dtskiljs av blotare flarkar. Bilden visar en hég strdng med
mossevegetation och en gran samt flarkar som vid detta tillfille dr helt vattenfyllda.

Flarkarna kan mot slutet av sommaren torka upp helt och naken torv eller dy
blottas.
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Definitioner av begrepp

Vatmark

Vatmark ar sddan mark dér vatten under en stor del av aret finns néra, 1
eller strax over markytan samt vegetationstackta vattenomraden.

Granserna for hur ndra markytan vatten kan finnas i en vatmark
varierar. | de flesta fall kan vegetationen anvéndas for att skilja
vatmark frdn annan mark. Minst 50 % av vegetationen bor vara
"hydrofil", dvs. fuktighetsdlskande, for att man skall kunna kalla ett
omrade for vatmark. Ett undantag ar tidvis torrlagda bottenomréaden i
sjoar, hav och vattendrag. De riknas till vatmarkerna trots att de kan
sakna vegetation (SNV's rapport 3824).

Exempel pé olika typer av vatmark dr sumpskog (vatmarksskog),
mosse, kirr, blandmyr, fukting, fukthed, mad och vassar.

Vatmarker omfattar bl.a.:

e omraden med torv bildad genom ackumulation av doda vixter eller
vaxtdelar 1 vattendrénkta miljoer

e omrdden som karaktdriseras av hydrofil vegetation men dér torv ej
ackumulerats

e grunda Oppna vatten och vatten med véatmarksvéxter, havs-
strander

e tidvis torrlagda omraden

Vétmarkskonventionen (Ramsarkonventionen) definierar vatmarker
som foljer: "Sumpmarker, kirr, torvmossar eller vattenomraden, vare
sig de dr naturliga eller konstgjorda, permanenta eller tillfélliga, eller
har ett vatten som éar stillastdende eller rinnande, sott, brackt eller salt.
I detta innefattas sddana havsomraden, vilkas djup vid lgvatten icke
Overstiger sex meter.

12
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Sumpskog (vatmarksskog)

Sumpskog innefattar all trddbdrande vétmark dir trdden (i moget
stadium) har en medelhdjd av minst 3 meter och trddens krontdckning
ar minst 30 %.

Markavvattning (vattenforetag)

Markavvattning som vattenforetag definieras i i kap. 3 § 4 p. vat-
tenlagen. Formuleringen dr densamma som forsta meningen i 18 ¢ §
NVL. Dock ingar inte avledande av dag- och dréneringsvatten inom
verksamhetsomrade for dagvatten samt avvattning av begravningsplats
i vattenlagens definition, men vl i naturvardslagens.

Andamalet med en markavvattningsatgird #ir att genom dikning,
vattenavledning eller invallning dridnera mark eller skydda mot
Oversvimning sd att en fastighets ldmplighet for ndgot visst &ndamal
Okas. For att atgirden skall utgora vattenforetag i vattenlagens och
naturvardslagens mening, maste effekten av dtgirden leda till varaktig
forbattring for fastigheten.

Markavvattning medfor att vattennivin i1 marken sinks, vilket
paverkar naturmiljon ifrdga om fauna, flora och biotoper samt
grundvattennivdn. Den kan &dven pdverka hydrologiska och andra
forhallanden.

All dikning 1 befintlig vatmark é&r tillstdndspliktig markavvattning.

Skyddsdikning (hyggesdikning)

Med skyddsdikning avses sadan atgdrd som utfors pd skogsmark for
att hindra grundvattnet fran att stiga efter en foryngringsavverkning.
Syftet med skyddsdikning &r att underlétta anldggandet av ny skog pa
det avverkade omradet och att under den tid som erfordras ersétta de
avverkade tradens tidigare draneringsformaga.

En skyddsdikning sdnker inte den niva grundvattenytan hade fore
avverkningen och Okar darfor inte markens tidigare produk-
tionsformaga.

Detta innebdr att all dikning av vatmark (avser tillstindet fore
avverkning) dr markavvattning.

13



DEFINITIONER AV BEGREPP

For att i forvdg kunna avgdéra om en dikning, som sker efter
foryngringsavverkning, 4r skyddsdikning eller tillstindspliktig
markavvattning kan bestimningsschemat pa sid. ;7 vara till ledning.

Dikesrensning

Med dikesrensning avses aterstdllande av dikets drénerande effekt
genom att sediment, nedrasat material och vegetation tas bort.
Atgirden skall endast avse att aterstilla vattnets djup eller lige till de
forhédllanden, som foreldg omedelbart efter den tidigare dikningen.

Nar atgérden utfors sa lang tid efter dikning eller senaste rensning att
ett nytt naturtillstdnd har etablerats, bedoms den som tillstdndspliktig
markavvattning. Ett nytt naturtillstind har intrdtt ndr flora och fauna
eller naturmiljon i Ovrigt, under tiden efter den senaste dikningen,
fordandrats och detta naturtillstind genom en upprepad dikning eller
rensning skulle forsvinna. Som végledning kan gilla nér ett handgravt
dike maskinrensas, eftersom handgravning sedan linge inte tilldmpas,
eller nér ett maskingrévt dike i skogsmark inte underhallits under cirka
30 ar i norra Sverige och cirka 20 ar i sodra Sverige.

Tackdikning

Med tickdikning avses nedldggning av drdneringsror 1 framst
jordbruksmark for att minska markens vattenhalt till brukningsbar
niva.

Med detaljdrinering genom tickdikning avses de fall da draneringsror
med en storsta inre diameter av 300 mm anvénds.

Detaljdrinering genom tickdikning &r tillstindspliktig endast om det
foreligger sannolika skil att foretaget medfér menlig inverkan pé
naturmiljon.

Drénering med ror med inre diameter storre dn 300 mm kan antas
medféra menlig inverkan pad naturmiljon och éar tillstdndspliktig
markavvattning.

14
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Kompensationsdikning

Dikning for att aterstilla markens tillstdnd i de fall vattenproblem upp-
kommit pé grund av atgérder pa intilliggande mark.

Markslag

e Torvmark. Torvdjupet dr minst 30 cm.
e Fast mark. Torvdjupet dr mindre dn 30 cm.

e Produktiv skogsmark. Mark som uthalligt kan producera i mask
per hektar och ér eller mera.

e Impediment. Mark som inte uthélligt kan producera i mask per
hektar och ar.

Markfuktighet

e Frisk mark. Grundvattenytan dr i genomsnitt beldgen pé ett djup av
1-2 m under markytan. Inga vattensamlingar i markytan.

e Fuktig mark. Grundvattenytan dr i genomsnitt beldgen ndrmare
markytan &n i m och i extrema fall synlig i markerade svackor. Pa
fuktig mark finns ofta sumpmossflickar.

e BI6t mark. Grundvattnet bildar vattensamlingar i markytan. Man
kan inte gd torrskodd. Grundvattenytan avser normal nivd under
vegetationsperioden.

Sumpmosslokal

Markfuktighetstyp pd fastmark som urskiljs genom att beddma
forekomsten av sumpmossor. En provyta beddms som sumpmoss-
lokal i foljande tva fall (ur Skogshogskolans boniteringssystem):

e ndr mer dn 1/8 av provytan ticks av sumpmossor

e ndr sumpmossorna utgdr mer dn 1/2 av ett bottenskikt (samtliga
mossor och lavar) som ticker mellan 1 % och 1/8 av provytan

Sumpmossor omfattar hydrofila mossarter, exempelvis de flesta arter
ur sldktena vitmossor (Sphagnum), bjérnmossor (Polytricum),
skorpionmossor (Scorpidium), krokmossor (Warnstorfla),
stjirnmossor (Mnium), praktmossor (Plagiomnium), skedmossor
(Calliergon) och rundmossor (Rhizomnium).

15



Bestamning
av tillstandsplikt

FOR ATT KLARGORA VAD SOM AR tillstandspliktig markavvattning
enligt 18c § NVL foljer hdr nedan végledning och exempel for vad
som géller for markavvattning av skogsmark, jordbruksmark och vissa
andra verksamheter och dndamal. Vad som hir sdgs géller dven 18d §
NVL.

Bestammelsen 1 18¢c § NVL avser inte enbart atgirder, som var-
aktigt forbattrar markens lamplighet for skogsproduktion. Den géller
daven markavvattningsitgirder for att exempelvis forbéttra
mdjligheterna att halla en djurbeséttning. En saddan &tgird syftar till att
varaktigt 6ka fastighetens lamplighet f6r djurhallning.

Dikningsforetag (markavvattning), som inte varit provningspliktiga
enligt dldre vattenlagen och som pabdrjats fore lagens ikrafttradande ar
provningspliktiga enligt 18¢ § NVL.

Skogsmark

Tillstand fordras for skogsdikning och annan markavvattning i
skogsmark, som utfors for att varaktigt 6ka markens lamplighet for
virkesproduktion. Skogsdikning kan utféras som nygridvning,
fordjupning (under ursprunglig botten), ritning eller andring av ldge av
dike eller vattendrag. Dikning i samband med byggande av
skogsbilvdag ar sédledes tillstindspliktig markavvattning, nir den
medfor att omgivande mark avvattnas. Dikning pa skogsmark for att
avhjélpa vattenproblem som uppkommit pa grund av atgérder pa

16
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intilliggande mark fordrar ocksé tillstind (kompensationsdikning).
Aven andra skil for dikning, sisom att skydda mot forsumpning,
medfor tillstandsplikt.

Skyddsdikning och dikesrensning fordrar inte tillstdnd. Innebér
skyddsdikningen att grundvattennivan sdnks inom eller utanfor det
avverkade omradet jamfort med forhdllandena fore  for-
yngringsavverkningen &dr dikningen tillstandspliktig markavvattning.
Om  skyddsdikning berér omrddets vétmarksdelar, géller
samradsskyldighet enligt 20 § NVL.

For att avgdra om en dikning péd skogsmark efter foryngringsavverk-
ning utgor tillstdndspliktig markavvattning eller skyddsdikning kan
nedanstédende bestimningsschema vara till ledning vid beddmningen.

Bild

En dikning efter foryngringsavverkning dr tillstandspliktig om grundvattennivdn
sdnks jamfort med forhdllandena fore avverkning. Hdr har en sumpskog avverktats
och torvmarken dikats, vilket alltid dr tilsltandspliktigt.

17



BESTAMNING AV TILLSTANDSPLIKT

Schema for bestamning av tillstandsplikt (resp. forbud) for dikning efter
foryngringsavverkning (forhallanden fore avverkning)

Produktiv skogsmark Tillstandsplikt*
Ja Nej
Frisk mark (grundvattendjup 1-2 m) X
Tidigare markavvattnat** X
Fuktig Torvmark (torv 30 cm +) X
mark
Fast- Sumpmosslokal X
mark
Ej sumpmosslokal X
Bl6t mark (grundvatten i markytan) X
Impediment X

*

Ja = tillstandspliktig markavvattning
Nej = anmalningspliktig skyddsdikning enl SVL
om nytt naturtillstand inte etablerats

*%

Sammanfattningsvis kan dikning i nedan angivna marker aldrig anses
vara skyddsdikning:

e blota marker
e fuktiga odikade torvmarker
e fuktiga odikade sumpmosslokaler

e impediment

Planerad skyddsdikning skall anmélas till skogsvardsstyrelsen 6
veckor i forvag.

Jordbruksmark

Tillstand kravs for exempelvis foljande typer av markavvattningsfore-
tag:

e Grivning av nya diken

e Fordjupning av dike, kanal, béck eller a

18
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Bild
Uppodling av myrmark var vanligt i Norrland i borjan av detta sekel. Bilden dr

ocksa ett bra exempel pd den minimala skogliga tillvixten pd myren efiter en
omfattande dikning. Godkdnd for spridning 870216 (OB)

e Ritning eller dndring av ldge av dike eller vattendrag

e Rorldaggning av Oppet dike, vattendrag m.m., som fOréndrar
vattnets djup eller lage. (4// rorldggning av dppna diken omfattas
av biotopskyddsbestdimmelserna)

e Téckdikning som berdr t.ex. vatmarker, smavatten, naturliga
betesmarker, nyckelbiotoper eller andra skyddsvédrda biotoper.
Sadan dikning medfor som regel menlig inverkan pa naturmiljon

e Siénkning av sj0 eller grundvattenniva
e Invallning

e Kompensationsdikning

19



BESTAMNING AV TILLSTANDSPLIKT

Atgéarder i skogs- och
jordbruksmark som inte kraver tillstand

e Skyddsdikning.
Dikesdjupet bor vid skyddsdikning normalt ej vara storre dn 40
cm, for avloppsdike (uppsamlingsdike) upp till 60 cm.

e Tickdikning.
Om sannolika skaél finns att detaljdrénering genom tdckdikning inte
medfor menlig inverkan pa naturmiljon och utférs med ledningar
med en inre diameter som dr hogst 300 mm.

e Dikesrensning.
Underhallsrensning for att bibehélla vattnets djup eller lage, om
nytt naturtillstdnd inte kan anses ha intrétt sedan foregdende
rensning.

Aven om tillstdnd enligt 18¢ § NVL inte krivs for de nimnda &t-
girderna, giller samrddsskyldighet enligt 20 § NVL, om arbets-
foretaget kan komma att vasentligt dndra naturmiljon. 19a-c §§ NVF
om biotopskydd géller for alla nimnda atgérder.

Oavsett om krav pa tillstdnd enligt 18c § NVL foreligger eller ej, kan
tillstinds- eller anmélningsplikt foreligga enligt annan lagstiftning,
t.ex. vattenlagen eller miljoskyddslagen.

Torvtakt

Markavvattning 1 samband med torvutvinning for energidindamal
provas endast enligt torvlagen (Lag om vissa torvfyndigheter,
1985:620), inte enligt 18c § NVL. Enligt torvlagen fordras sarskilt
tillstdind (koncession) for undersokning respektive bearbetning av
torvfyndigheter for att utvinna energi. Lansstyrelsen provar fragan om
koncession. Dérvid skall naturresurslagen tillimpas (2 och 3 kap.
NRL). Undantaget motiveras med att "...erforderliga naturvardshdnsyn
kan tas vid ldnsstyrelsens provning..."(prop 1985/ 86:159). Léns-
styrelsen har dirfor att vid sin provning gora sddana bedomningar som
skall goras enligt 18c § NVL.
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Torvtédkt for annat dndamél 4n energi, t.ex. for utvinning av od-
lingstorv, provas enligt 18 § NVL. Markavvattning i samband med
sddan torvutvinning provas enligt 18c § NVL.

Vagbyggnad

Vid vigbyggnad och forbattring av vég ar all dikning (vigdiken och
avloppsdiken), som avvattnar omgivande mark tillstindspliktig
markavvattning enligt 18c § NVL.

Markavvattning for andra andamal

Tillstdnd kravs regelméssigt for markavvattning dven for andra andamal
an for jord- och skogsbrukets behov av 6kad produktion.

Bild

Framdragning av skogsbilvigar pd eller i anslutning till vatmarker innebdr en
markavvattning av den berorda delen av vdtmarken. Sjilva vigkroppen torrligger
givetvis marken den ligger pd, men dven vdatmarker upp- eller nedstroms vigkroppen.
Diken i anslutning till vigen torrligger vatmarken lokalt och utsldppet av vatten frdan
diken eller vdgtrummor oversvimmar annan mark eller kanaliserar vattnet vilket
innebdr en fordndrad hydrologi som skadar den naturliga vatmarken.
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BESTAMNING AV TILLSTANDSPLIKT

Exempel pa foretag med andra dndamal:

e Dikning for tradgardsanldggningar, goltbanor, fotbollsplaner,
motorbanor och andra idrottsanldggningar

e Dikning vid anldggning och forbéttring av vigar, jarnvégar,
flygplatser och andra kommunikationsanldggningar som med-
for att omgivande mark avvattnas

e Dikning inom omrdden med antagen detaljplan eller antagna
omrades bestimmelser enligt plan- och bygglagen (se avsnitt
sid. 30, Detaljplan och omridesbestdmmelser)

e Dikning for enstaka bebyggelse

I samband med vég- och jarnviagsprojekt m.m. géller provning pa
motsvarande sitt som i samband med detaljplan och omradesbe-
stimmelser.

Néir kommunen provar exploateringsforetag eller andra arbets-
foretag, diar det kan bli aktuellt att utféora markavvattningséatgérder
t.ex. for bebyggelse, bor kommunen upplysa foretagaren om att
tillstand enligt 18c § erfordras. Lansstyrelsen bor ha provat om
markavvattning kan tilldtas innan kommunen tar stéllning till ex-
ploateringen. Det &r lampligt att foretagaren, eventuellt tillsammans
med kommunen, samradder med lénsstyrelsen. Risken &r annars att
exploateringen inte kan genomf®ras dven om kommunen ldmnat
tillstand till verksamheten.
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Undantag fran
tillstandsplikt 18c § 3 st

ENLIGT 18C §, TREDJE STYCKET NVL fér ldnsstyrelsen foreskriva om
undantag frdn skyldigheten att soka tillstdind for markavvattning.
Forutsittningen harfor ar att foretaget inte skulle medfora ndgon menlig
inverkan péd naturmiljon. Undantag skall avse ett visst bestdmt
geografiskt omréde.

Undantag fran tillstdndsplikten for markavvattning enligt 18e § 3 st.
NVL forutsdtter att inventeringar eller annat underlag gor det mdjligt att
avgora att markavvattningsforetag inte medfor ndgon menlig inverkan pé
naturmiljon och dr forenliga med NRL:s hushéllningsbestammelser.
Undantagen bor inte goras generellt ldns- eller kommunvis utan bor
avse tydligt geografiskt avgrinsade omréaden.

Undantag fran tillstdndsplikt kan inte foreskrivas inom omréden
som omfattas av forbud enligt 18d §.

Exempel pa omraden dir undantag fran tillstdndsplikt kan ske:

e mark inom omrdden med antagen detaljplan eller antagna
omradesbestimmelser

e sirskilt preciserat vigomrade for allménna végar
e sirskilt preciserat omrade lédngs jarnvigar

e sirskilt preciserat omrade inom vilket tillstdnd till verksamhet
lamnats enligt naturvardslagen, miljoskyddslagen eller plan- och

bygglagen

e sirskilt angivna omraden, dér ytterligare markavvattning skulle
sakna betydelse for naturmiljon
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Forbud mot
markavvattning 18d § NVL

I OMRADEN DAR DET AR SARSKILT ANGELAGET att vatmarkerna
bevaras rader forbud mot markavvattning enligt 18d § NVL.
Regeringen har i 19h § NVF foreskrivit vilka omradden som omfattas
av forbudet. Om undantag fran bestdmmelserna i 18d § NVL kan
medges skall 18c § tillimpas vid provningen i ovrigt.

Forbudet omfattar samma atgiarder som ér tillstandspliktiga en-
ligt 18c § naturvardslagen.

Omraden med forbud enligt 18d § NVL
och 19h § NVF

Forbud mot markavvattning géller i foljande 1an, kommuner och
sdrskilda omréaden:

Léan:
Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmdhus, Hallands - utom
Hylte kommun, Gdteborgs och Bohus, Alvsborgs - utom
Ulricehamns, Tranemo och Svenljunga kommuner samt
Skaraborgs lidn

Kommuner:
Jonkopings, Trands, Siffie, Grums, Hammaro, Kristinehamns,
Karlstads - utom Alvsbacka och Nyeds forsamlingar, Orebro,
Kumla, Hallsbergs, Laxa, Askersunds, Arboga, Kungsors,
Kopings, Hallstahammars och Vésteras kommuner
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Vatmarksomraden av internationell betydelse (Ramsar-omraden) utanfor
1an och kommuner ovan:

Umedlvens delta och Tarnasjon - AC lin

Gammelstadsviken, Persofjarden, Tjédlmejaure-Laisdalen,

Laidaure, Sjaunja och Taavavuoma - BD ldn

Kévsjon-Store Mosse - F-lén,

Asnen - G lin,

Svartaomradet - U ldn,

Hovraomradet - W lén,

samt Annsjon - Z lin,

Dessa vdtmarker finns avgransade och beskrivna i "Svenska vitmarker
av internationell betydelse", Naturvardsverkets forlag. Naturvardsverket
tillhandahdller sirtryck 6ver dessa omraden. Besked om avgrinsningar
kan ocksa fas fran ldnsstyrelsen.
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Provning av tillstand
(18c § NVL)

och undantag fran forbud
(18d § NVL)

Tillstdndsprovning - allmant

I propositionen En god livsmiljo (1990/91:90), som inneholl forslaget
till skdrpning av bestimmelserna om markavvattning, framholls att
"naturvrdsintresset behover kunna hivdas battre &n hittills 1 frédga
om vatmarkerna. Detta géller sdrskilt inom de delar av Mellan- och
Sydsverige dir antalet kvarvarande vatmarker &r mycket litet. En
skirpning 1 tillimpningen av 18c § dr motiverad."

Regeringen understrok vidare "att syftet med regleringen givetvis
inte dr att sdnka skyddsnivdn for de omraden, som inte omfattas av
den nya bestdmmelsen (18d § NVL, Naturvardsverkets anm.). Om en
sddan effekt skulle uppsta vid tillimpningen &r regeringen beredd att
omprdva sitt stéllningstagande."

I drenden, som skall provas enligt naturvardslagen, skall natur-
resurslagen (NRL) tillimpas. Det innebédr foljaktligen att naturre-
surslagens hushallningsbestammelser tillimpas som om de vore
intagna i naturvardslagen.

Ett arbetsforetag, som skall utféras inom ett omrade som 1 sig kan
uppfattas som trivialt, skall bedomas efter den langsiktiga inverkan
det kan f4 pd miljon, hédlsan och hushéllningen med naturresurser (i
kap. 1 § och 2 kap. 1 § NRL).
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Bild
Blommande vattenklover dr en vacker karaktdrsart for blotare kirr och vissa andra
vdatmarker. Bladen liknar stora kloverblad, ddrav namnet. Vattenklovern har

luftkanaler ner till rotterna for att forse sina rétter med syre. En planta kan bli upp
till 30 ar gammal och ha rotter ned till ndra 1 meters djup.
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PROVNING AV TILLSTAND OCH UNDANTAG FRAN FORBUD

Vétmarker dr ett allmént intresse som i tillstandsdrenden darfor sa
langt mojligt skall skyddas fran pataglig skada. I de fall dessa ar
utpekade som riksintresse skall de skyddas frdn s&dan skada.
Samma géller for arbetsforetag, som avses utforas inom stora mark-
och vattenomrdden, som inte alls eller endast obetydligt dr paverkade
av exploateringsforetag eller andra ingrepp i1 miljon, eller mark- och
vattenomraden, som &r sdrskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt.

Batnaden av verksamheten dr inte i forsta hand bestimmande
utan beaktas om ingreppet kan accepteras med hénsyn till dess
paverkan pé miljon och inverkan pa hushallningen med naturresurser.

Som framgéir av forarbeten och av bestimmelserna till natur-
vardslagen, bor aterhallsamhet gilla for att meddela tillstdnd till
markavvattning. Nar ett markavvattningsforetag provas, skall inte
enbart den omedelbara paverkan av arbetsforetaget avgdras. Aven
riskerna for en successiv fordndring och utarmning av naturmiljon -
bade mark och vatten - inom och utanfor omradet, bor beaktas vid
provningen. Omradets véirde och betydelse langsiktigt for naturmiljon
och den biologiska mangfalden bor ses savil i ett lokalt, som i ett
regionalt och nationellt perspektiv. Detta synsitt understryks genom
naturresurslagens hushallningsbestimmelser.

Underlag for beddmningen av de viarden som skall bevaras dr bl.a.
den naturvérdesklassificering som gjorts 1 Naturvardsverkets
vatmarksinventering och Skogsstyrelsens sumpskogsinventering eller
de kriterier som ligger till grund for dessa.

Tillstand till markavattning kan inte medges inom de biotoper
som &dr angivna i 19b och ¢ §§ NVF och bor som regel inte tillatas
inom 19a-biotoperna. Markavvattning av anslutande mark bor heller
inte medges, om atgirderna kan skada dessa biotoper.

Lansstyrelsen skall ocksa ta stdllning till om atgidrderna kan leda
till vattenfororeningar, dvs. paverkan pa savil vattendrag, sjoar och
kustvatten som pé& grundvattnet. Detta sammanhidnger med att
vatmarker (t.ex. smévatten, dammar, dversilningsmark) fungerar som
nirings- och sedimentféllor. Vatmarkernas reningsfunktion kan
forsdmras genom markavvattning.

Vid markavvattning kan recipienten, savil vattendrag som sjoar
och 1 sista steget havet, komma att missgynnas genom utslédpp av
t.ex. ndringssalter och humusédmnen. Vid provningen skall déarfor
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en bedomning ske av att arbetsforetaget upphor pa sadant avstand fran
recipienten eller att atgirder vidtas for att miljokvaliteten i densamma
inte forsdmras.Vatten fran det dikade omradet skall aldrig tilldtas rinna
direkt ut i vattendrag och sjoar. Villkor i detta syfte stélls i samband med
tillstandsbeslutet.

Riktlinjer vid tillstandsproévning

Riktlinje 1

I Gotaland, Svealand och Norrland utom Lappland tillimpas stark
restriktivitet vid provning enligt 18c § NVL. Manga vatmarker har
forsvunnit 1 dessa delar av landet genom dikning for skogs- och
jordbruksindamal, torvtdkt, utbyggnad av infrastruktur etc. De
aterstdende vatmarkerna, dven de som dr "triviala" eller hydrologiskt
storda, spelar lokalt en viktig roll for bevarandet av den biologiska
méngfalden.

Om tillstdind till markavvattning ges inom dessa omraden bor
hydrologiskt ororda vatmarker inte komma 1 fraga. I Lappland bor tillstand
till markavvattning kunna ges i1 "triviala" vatmarkstyper eller hydro-
logiskt storda sidana om de inte 1 6vrigt uppvisar sarskilda naturvérden. I
storre ordrda vatmarker eller vatmarkskomplex bor dock markavvattning
inte tillatas.

Riktlinje 2

Tillstdind till markavvattning ges ej i vatmarker som beddms som
vardefulla fran naturvardssynpunkt, t.ex. klass 1-2 i1 Naturvéardsverkets
och lédnsstyrelsernas vatmarksinventering (VMI) eller skogsvards-
organisationens (SVO) sumpskogsinventering. I minsta mdjliga utstrack-
ning bor tillstdnd till markavvattning ges inom klass 3-omréden i dessa
inventeringar. Tillstdnd ges ej heller i omraden som utpekas som nyckel-
biotoper i SVO:s nyckelbiotopinventering eller omrdden som uppfyller
kraven for nyckelbiotop (se resp. inventerings metodbeskrivning).

Riktlinje 3
For vatmarker som inte inventerats/klassats i ovan nidmnda inventeringar
ges ¢j tillstand till markavvattning for foljande kategorier:
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PROVNING AV TILLSTAND OCH UNDANTAG FRAN FORBUD

e Vatmarker i jordbrukslandskapet

e Vatmarker med kéllor

. ”? ” kalkbleke
. ” ” kalktuff
. ” ” kalkpaverkan

2

” kraftig jirnockrautfallning
e Mossar med intakt lagg

e Mpyrar med riklig forekomst av drag

e Vitmarker med Oppna vattenytor

e Vitmarker med indikatorarter eller signalarter (enl. sumpskogs- resp.
nyckelbiotopsinventeringen)

e Rikkérr

e Ortrika sumpskogar

e Alsumpskogar

e  Asksumpskogar

e Hivdade vatmarker

e Lokalt sdllsynta vatmarker (t.ex. inom en kommun)
e Vatmarker av betydelse som spridningskorridorer

e Vatmarker anvanda for vattentakt

Undantag fran forbud

Ett av huvudsyftena med forbud mot markavvattning enligt 18d § NVL
ar att kraftigt begrénsa eller forhindra markavvattning i de delar av
landet som redan starkt utarmats pa vatmarker.

Markavvattning i sddana omraden bor darfor 1 princip inte tillatas.
Lénsstyrelsen far emellertid medge undantag om sdrskilda skél
foreligger i1 det enskilda fallet (19h § 2 st. NVF).

Ett sarskilt skdl for undantag fran forbud kan vara att det ror sig om
att komplettera tidigare utford markavvattning i ett redan kraftigt
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paverkat omradde déir naturvirdena inte fOrsdmras ytterligare av
ingreppet. Innan ett sidant medgivande ldmnas, bor det dock vara
klarlagt att det inte far till foljd att naturvirden i omgivande omraden
paverkas. Detta giller d&ven hydrologi och vattenkvalitet.

Ett annat sérskilt skél for undantag kan vara behov av dikning for
att aterstidlla markens tillstdnd 1 de fall vattenproblem uppkommit
pa grund av atgirder pa intill liggande mark (kompensationsdikning),
sdsom vigbygge, annan infrastrukturdtgird eller annat arbetsforetag.
Lansstyrelsen bor dock i forsta hand undersoka om vattenlagens
bestdmmelser ar tillampliga.

Detaljplan och omradesbestammelser

Beslut enligt 18¢c § NVL far inte meddelas i strid mot géllande de-
taljplan eller omradesbestimmelser (3 § NVL). Mindre avvikelse far
ske om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.
Provningen av ett markavvattningsforetag har i dessa fall framst
betydelse for att lénsstyrelsen skall kunna meddela villkor som
begrinsar den skada som verksamheten fOranleder. Detta innebéar
foljaktligen att om kommunen har for avsikt att upprétta detaljplan
eller omradesbestimmelser, bor kommunen ta hédnsyn till om
markavvattningsatgdrder kan bli aktuella 1 samband med
genomforandet och i sidant fall diskutera med ldnsstyrelsen om
tillstdnd kan medges.

Vidare dligger det lidnsstyrelsen att bevaka markavvattningsfragan i
samband med plansamradet. Forutsdtter planen eller omré-
desbestimmelserna att markavvattning sker, har linsstyrelsen att ta
stillning till och ange om tillstind kan meddelas. Lénsstyrelsen skall
redovisa ~om  markavvattningsforetaget &  forenligt med
naturvardslagens bestdmmelser och naturresurslagens hushéll-
ningsbestdmmelser. Vid avvéigningen mellan olika allminna intressen
forstarker naturvérdslagens skyddsbestimmelser och naturresurslagens
hushallningsbestimmelser varandra. Hénsyn till naturmiljon, syftet
med  markavvattningsbestimmelserna  och  naturressurslagens
bestimmelser om en langsiktigt god hushallning skall tillgodoses bade
vad géller provningen enligt 18c och 18d §§ NVL.
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Att ett markomrade kan vara ldmpligt for viss exploatering,
som avses fastldggas i detaljplan eller omradesbestimmelser, dr inte i
sig ett sdrskilt skédl for undantag fran forbud enligt 18d § NVL.

Kan planen eller omrddesbestimmelserna antas, bor lansstyrelsen
besluta i markavvattningsdrendet fore antagandet av planen eller
omrddesbestimmelserna.

Undantag fran tillstdndsplikten enligt 18c § 3 st. forutsdtter att
det i forvdg gar att bedoma att markavvattning kan medges fran
naturvérds- och hushallningssynpunkt. Annu en forutsittning bor
vara att exploatoren dér sa behovs, pa annat sitt (t.ex. 20 § NVL) kan
foreldggas att att vidta sddana atgérder som behdvs for att begrinsa
eller motverka skada.

Aktualiseras markavvattningsitgirder inom omrade med plan
eller omradesbestimmelser, som redan vunnit laga kraft kan
markavvattning forbjudas t.ex. inom omrdden som enligt planen
bestimts som naturmark. Detta kan som regel inte anses motverka
syftet med planen eller omradesbestimmelserna. Vidare kan
exempelvis villkor meddelas som forbjuder transporter, egenfyllnader
och upplag inom kdnsliga omréden.

Villkor vid tillstandsgivning

I de fall lansstyrelsen avser att tilldta ett markavvattningsforetag
skall sadana villkor stdllas, som begrdnsar eller motverkar den
skada pd naturmiljon, som arbetsforetaget kan fororsaka. Villkoren
skall dérvid utformas med héinsyn till péverkan p& och konse-
kvenserna for mark och vatten bade inom och utanfor verksam-
hetsomréddet. Det kan t.ex. vara frdga om att sa langt mojligt
lokalisera och utforma dikessystemet med hénsyn till naturmiljon.
Det kan ocksé foreskrivas att dikningen utfors vid en av hidnsyn
till vixt- och djurlivet ldmplig tidpunkt. Det &r viktigt att skydda
frdn péverkan pé t.ex. avrinningsomraden och sjoar, bl.a. pa grund av
risk for fororeningar. Sddana villkor kan dven stillas, som skyddar
naturmiljon pd omgivande mark och som forhindrar anvindning av
t.ex. oldmpliga maskiner eller oldmplig vigdragning.
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Det &r viktigt att lansstyrelsen i beslutet preciserar villkoren och

klart anger de omraden beslutet och villkoren avser.

I beslutet skall anges inom vilken tid atgirderna skall vara utforda.
For t.ex. flertalet skogsdikningsforetag bor fem ar for fardigstillande

vara tillrackligt. For foretag, som skall provas enligt vattenlagen eller
som av andra skél kan krdva ldngre tid, kan ldnsstyrelsen medge detta.

Har tillstdnd forfallit skall nytt tillstdnd sokas.

Exempel pa villkor.

Markavvattning far endast utforas inom det omrdde som markerats pa
bifogad karta.

Ett antal slamgropar skall anldggas pa lampliga stéllen langs
strickan A-C for att begrinsa erosion av finkornigt material.

. m fore utloppet i vattendraget skall en sedimentationsbassing
med ytan .... m” anldggas.

Dikena skall avslutas minst ... m fran vattendraget/strandkan-
ten/vatmarken for att undvika att slam och humusdmnen fors ut 1 ....

Dikeskanterna skall sléntas till en lutning pd 1:3 pa minst ... stdllen
jamnt for delade langs dikessystemet sa att djur kan ta sig upp ur
dikena.

Dikesmassorna skall utjdimnas vél i den omgivande terrdngen.

Vattenstdndet 1 sjon far ej pdverkas av dikningen under ti-
den............ for att skydda strandbiotopen.

Spanger och broar skall anordnas pd& minst ..stdllen lidngs
dikesstrackan B-D for att mojliggdra framkomligheten i omradet.

Diket skall avbrytas fore kdrret och vattnet uppsamlas av ett
gaffeldike nedanfor kérret.

Arbetena fir med hénsyn till risken for storningar pd djurlivet inte ske
under perioden  nér fisken leker eller vandrar.

Dikesdjupet far inte vara storre én ...... cm léngs strickan A-B-C.
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Beddmning av tillstandsplikt —
markavvattning eller
skyddsdikning/dikesrensning/tackdikning?

En anmélan till skogsvérdsstyrelsen om skyddsdikning innebér att en
sarskild anmélan om samrad enligt 20 § NVL (23 § NVF) inte behover
ske.

Om skogsvardsstyrelsen finner 1 samband med att en anmélan om
en planerad skyddsdikning gors i enlighet med 14 § SVF, att atgirden 1
sjilva verket inte dr skyddsdikning utan markavvattning, bor féretagaren
underrdttas om att tillstdind frdn ldnsstyrelsen behdvs, innan
verksamheten kan paborjas.

I de fall foretagaren ar tveksam om en planerad dikesrensning eller
taickdikning ar provningspliktig eller inte, bor han fraga efter
lansstyrelsens/skogsvardsstyrelsens uppfattning.

Foretagaren ér skyldig att samrada om en planerad skyddsdikning
m.m., nir arbetsforetaget kan komma att vésentligt dndra naturmiljon,
dvs. redan om det finns risk for en vdsentlig dndring. Samrad skall 1
dessa fall ske med skogsvérdsstyrelsen for atgérder som beror
skogsmark och med ldnsstyrelsen for dtgdrder som berér annan mark,
t.ex. vatmarksimpediment.

Inom omrdden som omfattas av biotopskydd enligt 19 a-c §§
NVF giller forbud mot dikning som skadar naturmiljon.

I vissa fall kan det bli friga om prévning av ett markavvatt-
ningsforetag dven enligt andra bestimmelser dn 18c § 1 naturvardslagen,
och/eller i t.ex. vattenlagen, miljoskyddslagen och kulturminneslagen.
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Funktioner av betydelse for
vatmarkernas skyddsvarde

NATURVARDET BEROR OFTA PA MANGFORMIGHETEN, dvs. om ett
omrade innehaller flera olika naturtyper.

Begreppet skyddsvirde kan endera dséttas ett specifikt vatmarks-
omréade eller en typ av vitmarksbiotop.

Skyddsvérdet utgor ett matt pa omradets eller biotopens betydelse
for att bevara:

Hydrologiska funktioner

Hoga skyddsvérden kan t.ex. ges vatmarker 1 en region som antingen &r
naturligt vatmarksfattig eller som pa grund av minniskans omdaning av
landskapet blivit utarmad pa vatmark. Andra exempel dr mycket stora
sammanhéngande vatmarkskomplex, vatmarker som utgor upprinnings-
omréden for storre vattendrag eller som utgor vattendelare mellan olika
hydrologiska system.

Representation av olika vatmarksformer

Variationer i klimat, topografi och geologi resulterar i regionalt
typiska former av exempelvis myrar. Vil utbildade kupolformade
mossar, kéllkérr och vitar utgér exempel pd vatmarker som kan ha hoga
skyddsvirden. Lokaler av dessa typer bor som regel undantas frén
markavvattning pd grund av att de &r representativa for respektive
region.
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3 bilder

Vatmarkerna uppvisar en stor mangfald av vixt- och djurarter. Bilderna visar ndgra
vdtmarksarter som stiller hoga krav pd sin miljo. Finbrdken vixer i kalkrika
supmskogar, knottblomster, en akut hotad art dterfinns i kalkpdverkade bléta
sumpskogar eller skogskdrr och gulyxne dr en sdarbar art som kriver éppna

extremrikkdrr. Alla dessa vatmarkstyper har minskat i utbredning och har ett mycket
hogt skyddsvirde.
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Representation av olika vegetationstyper

Exempel pa skyddsvdrda vegetationstyper &r vata oOrtrika granskogar,
kallkarrstyper, alkdrr och flera typer av fuktdngar. Lokaler av dessa
vegetationstyper undantas fran markavvattning pa grund av de
representativa virdena.

Flora

Véatmarker utgér bade regionalt och nationellt sett biotoper for ett stort
antal hotade eller hénsynskrdvande vixtarter. Se Databanken for
hotade arter & Naturvardsverket: Rodlistade viaxter i Sverige 1995,
dir lidnsvis forekomst finns angiven. Lokaler med hotade eller
hinsynskrévande arter undantas fran markavvattning.

Fauna

Ett stort antal djurarter utnyttjar vatmarker i olika sammanhang.
Beroendet varierar frdn art till art allt efter den egenskap hos
vatmarken som dr ndédviandig for en viss aktivitet eller del av livs-
cykeln.

Négra exempel dr smalom (hdckning), giss (hdckning och flyttning),
brushane (spel och hickning), slaguggla (nédringssok), biver, utter,
groddjur och ménga insektsarter.

Vatmarker med andra funktioner

Vatmarker som innefattar sjoar och vattendrag av stor betydelse for fisk
och fiske.

Vatmarker som utgor betydelsefulla inslag i landskapsbilden inom av
allméinheten vél frekventerade omréaden.
Vatmarker som utgor referensomrdde for forskning.

Vatmarker av kulturhistoriskt vérde, t.ex. slatterdngar, damméngar,
oversilningsangar, stranddngar, mader och gamla torvtékter.
Vatmarker som inrymmer arkeologiska fynd, foremal sévdl som
konstruktioner. Genom de sérskilda egenskaperna hos dessa miljoer har
dven trd och organiskt material bevarats mycket vil under lang tid.

Se dven bilaga: Vatmarkernas skyddsvérden.
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Markavvattning och
miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB)

NARMARE VAGLEDNING OM MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR
ges 1 Naturvardsverkets Allmédnna Rad 95:3 om MKB i miljoskydds-
och naturvardslagen.

En allmén utgédngspunkt for markavvattningsforetag bor vara att en
MKB f6ljer en ansdkan om markavvattning.
Som regel bor en MKB inhdmtas vid en ansdkan om undantag frén
forbud mot markavvattning inom ett omrade enligt 18d § NVL.
Exempel pé fragor som bor belysas vid upprittande av en MKB:

e Dbetydelsen med hidnsyn till den i Oversiktsplanen redovisade
anvindningen av mark- och vattenomraden

e inverkan pd vatmarker som i vatmarksinventeringen betecknas
som klass 1- och klass 2-objekt

e inverkan pd vitmarker inom omrdden som dr ekologiskt kinsliga
eller har véisentliga bevarandevérden

e paverkan pa riksintressen dven utanfor ingreppsomrédet
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Bild

En orrtupp tar en vilopaus i orrspelet. De dppna mossarna utnyttjas flitigt av
orrtupparna under vdr och forsommar for sitt spel om honornas gunst. Det dr ocksd
vanligt att man stoter pa orrar och andra skogshdns som soker féda i vatmarkerna.

e storningar pd miljon savdl inom som utanfor det aktuella
ingreppsomradet genom inverkan pa ekologiska forhédllanden vad
avser t. ex.

- hydrologi och vattenregim uppstroms och nedstroms

- ndringsstatus och vattenkvalitet genom utlakning av nirings-
dmnen och lickage av tungmetaller

- Okad materialtransport som fororsakar grumling och sedimentation
1 vattendragen nedstroms

- minskad uppehallstid for kvdve och andra naringsdmnen

e paverkan pa biotoper, flora och fauna
e paverkan pa fiskebestand och fisket
e paverkan pa kulturmiljon

e vigdragningar och transporter inom eller utanfér omradet

38



MARKAVVATTNING OCH MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR (MKB)

Bild

Tjidern spelar i en skogsglinta. Den vuxna fageln utnyttjar flera olika skogsbiotoper
men for tidderkycklingarna dr ofta sumpskogen livsviktig. Hdir kan de finna tillrdckligt
med foda i forma v insekter.

e cffekter inom hela avrinningsomradet

e landskapsfordndringar direkt eller indirekt genom fordndring av
verksamhet, produktion eller metodval

I de fall markavvattningsatgirder behovs for att anligga en skogsbilvig
over vatmark kan det ofta vara viktigt att i en MKB klarldgga alternativa
straickningar och utformningar av vigen och hur dessa skiljer sig at
betriffande konsekvenserna for miljon.

Omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen skall std 1 rimlig
proportion till de virden som kan forvéntas bli berdrda.
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Ansokan om tillstand

Ansokan

AnsOkan om tillstdnd att avvattna mark enligt 18¢c § NVL och
medgivande av undantag fran forbud enligt 18d NVL skall goras hos
lansstyrelsen. Den kan goras av markégaren, hans ombud eller, efter
medgivande av sokanden, av forrittningsman som utsetts med stod av
vattenlagen.

Ansokan bor innehélla uppgifter om fastigheten och den planerade
markavvattningen. Av ansdkan skall syffet med markavvattningen framga.
Fullstindiga och tydliga ansdkningshandlingar dr en forutsédttning for att
ett drende skall kunna avgoras snabbt.

Till ansokan skall bifogas karta eller motsvarande, som tydligt
utvisar det omrade som berdrs av atgdrden, och med dikessystemet
inritat. Dikesomrddets ytterkanter och avvattningsriktningen bor
markeras pa kartan. Till ansokan bor vidare allt efter omstidndigheterna
fogas en dikningsplan och miljokonsekvensbeskrivning.

Nér ansOkan inges skall en avgift for provningen betalas till
lansstyrelsen. Avgiftens storlek beror av dikesldngden (1992:1265

och1992:191):

Dikesléangd Avgiftsklass Auvgift kronor (1994)
0-999 meter 2 400
1000-9999 m 4 1300
10000 m - 6 3200
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Om drendet dr av stort allmént intresse skall det tillsammans med
miljokonsekvensbeskrivningen kungdras och inféras i ortstidningarna
(25 § NVF).

Lénsstyrelsen kan begdra komplettering fran sokanden om ett
fullgott bedomningsunderlag inte finns eller om det inte av an-
sokningshandlingarna gar att avgodra konsekvenserna for de
skyddsvérda intressena. Detta géiller sdrskilt for storre arbetsforetag,
dir underlaget bor utgdéras bdde av en dikningsplan och en
miljokonsekvensbeskrivning.

Om lénsstyrelsen redan innan ansdokan kommit in fir kdnnedom
om att ett markavvattningsforetag planeras, dr det lampligt att
lansstyrelsen bereder sokanden tillfille att pa forhand samrdda med
lansstyrelsen innan projekteringen startar och dikningsplan
upprittas. Sokanden kan dédrvid fa klarlagt om en miljokonse-
kvensbeskrivning behdvs, vad som ar relevant att lyfta fram i be-
skrivningen, om arbetsforetaget behover modifieras m m. Onddiga
omarbetningar, kostnader och avgifter kan d& undvikas, sdrskilt
om lidnsstyrelsen finner det uppenbart att foretaget inte kan tilldtas.
Vill sokanden i alla fall fullfélja ansokan, behdvs fullstindiga
handlingar med en MKB.

Nér ansokan inldmnats bor lédnsstyrelsen snarast ta stdllning till om
den skall kompletteras med en miljokonsekvensbeskrivning.

Avser ansOkan skogsmark bor den remitteras till skogsvardssty-
relsen. Behovs yttranden fran andra myndigheter, organisationer
m.fl. bor remiss sdndas ut samtidigt, om inte sirskilda skél foranleder
nagot annat. I remissen bor anges inom vilken tid yttrande 6nskas
(13 § forvaltningslagen).

Om markavvattningsforetaget berdor omrdden med naturvdrden
eller naturresurser av sirskild vikt med hénsyn till lokala forhallanden
bor ldnsstyrelsen remittera drendet till berérd kommun.

Om allminna fiskeintressen av betydelse dr berorda, bor Fis-
keriverket horas.

Underlagsmaterial

Underlagsmaterial av virde for savél ansdkan som for provningen kan
bl.a. hdmtas fran naturvirdes- och naturresursinventeringar m.m.
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Materialet kan sokas hos ldnsstyrelsen och &dven hos maéanga
kommuner. Hir nedan foljer exempel pa underlagsmaterial:

Planer och program som behandlar allménintresse

e Naturvérdsplaner och -program

e Kulturminnesvardsprogram

e Oversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser

e Redovisningar av omraden for natur- och kulturminnesvard

e samt friluftsliv av lokalt, regionalt och riksintresse

Inventeringar och annat utredningsmaterial

e Vitmarksinventeringar

e Sumpskogsinventeringar

e Nyckelbiotopinventeringar

e Urskogsinventeringar

e Killinventeringar

e Sjo- och vattendragsinventeringar

e Sammanstillningar av hydrologiska och limnologiska data
e Utredningar om fiske och fiskférekomst, fiskevardsplaner
e Utredningar om friluftsliv

e Oversiktliga skogsinventeringar (OSI)

e Angs- och hagmarksinventeringar

e Naturgrusinventeringar

Register och forteckningar

e Register over tidigare meddelade beslut angdende mark
e avvattning

e Forteckning dver internationellt vardefulla vdtmarker

e (bl.a. Ramsar-listan)

e Register over vattentidkter

e Kalkningsregister, referenssjoar i sjokalkningsprogram
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e Fornldmningsregistret

e Register over hotade, sdllsynta och hinsynskrédvande arter

Vatmarksinventeringen har sedan bdrjan av 1980-talet bedrivits i
Naturvardsverkets regi. Inventeringsarbetet var 1993 slutfort i hela
landet utom 1 Norrbottens 1dn, dir inventeringen pabdrjats 1994 och
kommer att pagd under 5-6 ar. Resultaten frdn véitmarks-
inventeringarna har publicerats av resp. ldnsstyrelse. Se dven bilaga:
Vétmarkernas skyddsvirden.

Vétmarksinventeringen dr en &versiktlig inventering av storre
vitmarker. Med undantag av enstaka ldn eller 14nsdelar saknas darfor
uppgifter for mindre vdtmarker.

Sumpskogsinventeringen bedrivs sedan 1990 i Skogsstyrelsens
regi. Inventeringen blev riksomfattande 1993 och skall vara slutférd
1997.

Nyckelbiotopinventeringen 1 Skogsstyrelsens regi som omfattar
privatskogsbruket startade 1992 och skall vara slutford Gver hela
landet 1997. Storskogsbruket genomfor nyckelbiotopinventeringen i
egen regi med olika tidplaner.
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Beslut,
ansvar och overklagande

Beslutet

Beslut skall motiveras vare sig det avser bifall eller avslag frén an-
sokan. Om sérskilda skél finns for att medge undantag mdste
dessa skdl framga. I beslutet skall vidare bl.a. redovisas Overva-
ganden om atgirden gar att férena med en frdn allmin synpunkt
lamplig anvéndning av mark- och vattenresurser och med den for
omridet géllande Gversiktsplanen (5 § NRL-forordningen).

Beslutet skall atfoljas av karta, pa vilken det omrade har markerats
déar markavvattning far utforas.

Beslutet skall ocksé ange hur beslutet kan dverklagas.

Underrattelse om beslut

Linsstyrelsen skall skriftligen underrétta den sokande om beslutet
och dess innehall.

En kopia av beslutet skall snarast séndas till Naturvardsverket och
for dikning 1 skogsmark ocksa till skogsvardsstyrelsen.

Om forrittningsman enligt vattenlagens bestimmelser &r utsedd,
skall kopia av beslutet séndas till denne.

Kopia av beslutet bor dven sidndas till de remissorgan som l&dmnat
synpunkter i drendet.
Utover underrittelse om beslut till sokanden &r ldnsstyrelsen inte
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skyldig att delge ndgra andra 4n berdrda sakégare beslut i ett
drende provat enligt 18c och d §§ NVL. Lansstyrelsen dr sdledes
inte skyldig att bevaka att grannar eller andra berdrda underrittas.
Det kan emellertid vara lampligt att de som framfort syn-
punkter i drendet informeras om beslutet, dock utan besvérshin-
visning.

Meddelar lénsstyrelsen foreskrift om undantag enligt 18c §
tredje stycket NVL, skall beslutet snarast mojligt kungoras pa
det sitt som dr foreskrivet betrdffande forfattningar i allménhet,
dvs. i lénets forfattningssamling. En avskrift av beslutet skall
snarast ~ mojligt sdndas till Naturvardsverket och
skogsvardsstyrelsen (20 § 2 st. NVF).

Registrering av beslut

Lénsstyrelsen skall i dverensstimmelse med 35 § NVF fora ett
register over de beslut som meddelats med st6d av 18 ¢ och d
§§ NVL. Meddelade beslut boér dven a-jour-hédllas pa en
oversiktskarta. =~ Hérigenom  underldttas  sokandet  och
uppfoljningen av meddelade beslut.

Ansvar

Den som med uppsét eller av oaktsamhet utfor atgdrd for mark-
avvattning utan att ha tillstdnd enligt 18c § NVL eller bryter mot
villkor eller foreskrift som har meddelats 1 samband med sédant
tillstdnd, kan enligt 37 § NVL domas till boter eller fingelse i
hogst sex ménader.

Om brottet begatts med uppsét och om det anses som grovt
kan fangelse 1 hogst tva ar utdomas.
Har ldnsstyrelsen resp. skogsvérdsstyrelsen foreskrivit om skyl-
dighet att inom visst angivet omrdde for samrad anmaila sérskilt
slag av arbetsforetag (20 § 1 st. 2 m NVL), kan den som inte full-
gOr denna skyldighet domas till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

Lénsstyrelsen kan enligt 39 § NVL foreldgga den som Overtritt
beslut eller foreskrift om markavvattning eller underlatit att full-

45



ALLMANNA RAD

gora skyldighet foreskriven med stod av 20 § NVL, att dstadkomma
rittelse. Det innebdr att foretagaren kan aldggas t.ex. att ldgga igen ett
dike, att leda tillbaka ett vattendrag m m.

I beslut om foreldggande far vite sittas ut.

Overklagande

Lansstyrelsens beslut enligt 18c och 18d §§ NVL fér dverklagas
hos regeringen (40 § 1 st. NVL).

Ritten att Overklaga ett sddant beslut foljer av 22 § forvalt-
ningslagen (FL). "Ett beslut far 6verklagas av den, som beslutet angar,
om det har gitt honom emot och beslutet kan overklagas." Beslut i
naturvardsidrenden anses angd markens dgare, nyttjanderdttshavare eller
annan som innehar sirskild ritt till marken. Agare av grannfastighet
har som regel inte ansetts ha ritt att Gverklaga beslut enligt
naturvardslagen. En granne som kénner sig drabbad kan i1 s&dant fall
begira provning enligt vattenlagen hos vattendomstol.

Naturvéardsverket dger enligt 40 § 3 st. NVL ritt att 6verklaga
beslut enligt naturvirdslagen. Aven kommunen kan i vissa fall
overklaga séddant beslut.

Overklagande maste ske inom tre veckor efter underrittelse om
beslut. Efter denna tid har beslutet vunnit laga kraft om det inte har
overklagats. Dikningsarbeten bor inte péborjas forrdn tillstdnd har
vunnit laga kraft.
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Overblick 6ver andra
lagbestammelser av
betydelse for provning
av markavvattning

Naturvardslagen (NVL)

Hansyn -1 §

1 § NVL innehdller de grundldggande bestimmelserna om natur-
hinsyn. I paragrafen understryks att alla, bade enskilda och foretag,
ar skyldiga att visa naturhdnsyn. Denna skyldighet omfattar dven
den kulturpriglade naturmiljon (3a §).

Bestdmmelsen saknar sanktioner.

Om skada pa naturen inte kan undvikas nir ett arbetsforetag eller
annan atgird utfors, skall atgirder vidtas for att begrdnsa eller
motverka skadan. Skyldighet att visa hénsyn giller oavsett om
verksamheten dr av kommersiell karaktér eller inte.

3§ NVL

Den myndighet som provar en frdga om naturvérd skall ta hénsyn till
ovriga allmidnna och enskilda intressen. Vid provningen skall
naturresurslagen tillimpas. Det innebér att naturresurslagens be-
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stimmelser skall tillimpas som om de vore inforda i naturvardslagen
(se vidare om NRL sid. 50).

I andra stycket foreskrivs att beslut enligt vissa andra i paragrafen
angivna bestimmelser, bl.a. 18c och d §§ samt 20 § inte fér strida
mot detaljplan eller omradesbestimmelser. Hérvid géller att planen
eller omradesbestimmelserna skall ha vunnit laga kraft. Om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas far dock beslutet
medfora mindre avvikelse.

Strandskydd 15 § NVL

15 § NVL innehaller bestimmelser till skydd for landets strdnder.
Syftet &r att sékra tillgangen pa strandomraden for friluftslivet och
dven till att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Strand-
skyddsomradet omfattar mark- och vattenomrade intill 100 meter frén
strandlinjen och innebédr forbud mot att uppfora ny byggnad eller
dndra befintlig byggnad for att tillgodose ett vidsentligen annat
anvindningssitt. Anldggningar eller anordningar far heller inte
utforas, vilka tar mark i ansprak sasom tomt eller som péa annat sitt
hindrar allménheten att férdas fritt. Dispens fran forbudet kan medges
om sdrskilda skél foreligger. Stark restriktivitet géiller vid prévningen
av dispens.

Skyddet av strdnderna av hdnsyn till djur- och vixtlivets livs-
villkor innebdr en komplettering av biotopskyddet i 21 § NVL be-
traffande skyddet for de biotoper som, vare sig de finns pa land eller i
vattnet, dr beroende av samspelet mellan land och vatten.

Markavvattningsforetag ar provningspliktiga enligt savil 16a §
NVL som 18c § NVL.

Samrad - 20 §NVL

20 § NVL vidareutvecklar kravet pa natur- och kulturmiljohénsyn. I
bestimmelsen foreskrivs att samrdd skall ske betriffande alla
arbetsforetag som kan komma att vésentligt dndra naturmiljon,
vilken inrymmer dven kulturmiljon i1 landskapet. Lédnsstyrelsen kan
foreskriva att anmélan for samrad alltid skall ske for vissa sdrskilt
preciserade arbetsforetag. Samrdd skall ske innan arbetsforetag
utfors. Samradsskyldigheten géller inte om arbetsforetaget &ar
tillstdndspliktigt enligt 18, 18c eller 19 §§ NVL eller skall provas
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enligt vattenlagen eller miljoskyddslagen. Samrddsmyndighet ar
lansstyrelsen. Sedan den i augusti ;994 dr skogsvardsstyrelsen
samradsmyndighet for atgirder pa mark som omfattas av skogs-
vardslagen och som avser avverkning, hyggesbehandling,
bestandsanldggning, bestdndsvard, bortférande av avverkningsrester,
skogsbilvigar, skogsgodsling och skogsmarkskalkning (23a § NVF).

Vid samréadet kan lansstyrelsen/skogsvardsstyrelsen ge foretagaren
rdd om vad han skall gora for att begrdnsa eller motverka skadan pa
naturmiljon. Han kan dven foreldggas att vidta sdrskilda atgérder.
Om detta inte rdcker och det dr nddvéndigt frdn naturvirdssynpunkt
far lansstyrelsen/skogsvardsstyrelsen helt forbjuda arbetsforetaget.

Ett foreliggande om att vidta vissa atgidrder far inte vara sa
ingripande att pagdende markanvindning avsevirt forsvaras. Om
arbetsforetaget ddremot forbjuds och om pagdende markanvéndning
avsevdrt forsvaras har foretagaren ritt till erséttning.

Biotopskydd - 21 § NVL och 19a-g NVF

Bestammelsen foreskriver om forbud mot att utfora arbetsforetag
inom mindre mark- och vattenomraden (biotoper) som utgor livsmiljo
for utrotningshotade djur- eller véxtarter eller som annars &dr sérskilt
skyddsvérda. Linsstyrelsen/skogsvérdsstyrelsen far dven vidta de
atgérder som behdvs for att varda biotoperna.

Regeringen har i 19a-c §§ NVF faststillt vilka biotoper som é&r
sarskilt skyddsvérda.

Enligt 19a § NVF att det dr forbjudet att utfora sddana arbets-
foretag som kan skada de 1 bestimmelsen angivna biotoperna.
Forbudet giller mot myndigheter och enskilda. Om sdrskilda skl
foreligger 1 det enskilda fallet, far ldnsstyrelsen medge undantag
fran forbudet.

119b och ¢ §§ NVF har Regeringen faststéllt att de biotoper, som
angivits 1 Bilaga 1 och 2 till férordningen, &r sérskilt skyddsvirda och
dérfor skall skyddas mot arbetsforetag som kan skada dem. Skyddet
for dessa biotoper blir emellertid géllande forst sedan lidnsstyrelsen
respektive skogsvardsstyrelsen genom sdrskilt beslut avgransat dem.
Bestdmmelserna medger inte undantag frn forbudet.
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Naturresurslagen
(NRL) och NRL-férordningen

Naturresurslagen

Naturresurslagen (lag 1987:12 om hushéllning med naturresurser
m.m.) ldgger fast kraven pd en langsiktigt god hushéllning med
naturresurser 1 ett antal olika lagar. Lagen skall tillimpas i mal och
drenden enligt ett antal lagar som reglerar anvindningen av mark- och
vatten, bl.a. NVL, ML, PBL, VL, TorvL och VégL. Naturresurslagens
bestammelser skall tillimpas som om de vore inforda 1 respektive
lag. I naturvirdslagen framgar detta av 3 § NVL.

Enligt naturresurslagen skall marken, vattnet och den fysiska
miljon i Ovrigt anvéndas sd att en frdn ekologisk, social och sam-
hillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning fradmjas (1 kap.
1 §). Vid avvigning mellan olika intressen skall foretrade ges 4t det
eller de dandamél som pé lampligaste sdtt frimjar en langsiktig
hushallning med dessa naturresurser (2 kap. 1 §).

I 2 och 3 kap. NRL finns bestdimmelser om ett antal olika all-
ménna intressen knutna till mark- och vattenomraden, vilka skall
beaktas vid den fysiska planeringen och vid prévningen av enskilda
drenden. Vidare finns sidrskilda regler for att nyttja utpekade
omréaden. I bestimmelserna foreskrivs att omradena skall sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som pdtagligt kan skada dessa intressen.
Ar ett omride av riksintresse skall det skyddas mot sddana atgirder.
Bestimmelserna géller inte bara riksintressen utan skall ocksa
beaktas betriffande atgirder i vardagslandskapet.

I ett enskilt &rende ankommer det pa provningsmyndigheten att ta
tillvara de intressen som finns angivna i naturresurslagen och att
dérvid tillimpa dess avvégningsregler.

I ett tillstdndsdrende enligt ndgon av de (NRL-)anknutna lagarna
ger naturresurslagen lagstdd for en bredare provning vad géller natur-
och kulturmiljovérdens hédnsynskrav i forhéllande till vad som var
mojligt fore dess tillkomst 1987. Den kompletterar och forstarker
darmed dessa krav.

NRL-forordningen
NRL-f6rordningen (férordning 1993:191 om tilldmpning av lagen
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om hushéllning med naturresurser m.m.) innehaller tillimpnings-
foreskrifter till naturresurslagen. Tillimpningsforeskrifter for 5 kap.
NRL om miljokonsekvensbeskrivningar regleras dock i en sérskild
forordning.

NRL -forordningen lagger bl.a. fast ansvaret (2 §) for respektive
central myndighet att beddma vilka mark- och vattenomridden som é&r
av riksintresse enligt bestimmelserna i 2 och 3 kap. NRL.

Vidare foreligger skyldighet (5 § NRL -forordningen) for den
myndighet, som i ett drende skall tillimpa 2 och 3 kap. NRL, att i sitt
beslut ange om den provade anldggningen eller atgérden gir att
forena med en fran allmén synpunkt 1dmplig anvdndning av mark-
och vattenresurserna. Myndigheten skall &ven ange om den planerade
atgirden ar forenlig med géllande regionplan eller den kommunala
oversiktsplanen. Det innebédr att myndigheten 1 beslutet skall
redovisa de overviganden som gjorts i samband med beslutet. Denna
skyldighet giller séledes vid alla beslut enligt naturvirdslagen som
en foljd av 3 § NVL.

5 kap. NRL och MKB-forordningen

I 5 kap. NRL finns bestdmmelser om upprittande av miljokonse-
kvensbeskrivningar (MKB) och bemyndigande for Regeringen att
foreskriva om uppréttande av miljokonsekvensbeskrivningar. Sddana
foreskrifter har meddelats av Regeringen i1 bl.a. MKB-f6rordningen
(férordning 1991:738 om miljokonsekvensbeskrivningar).
Miljokonsekvensbeskrivningen skall mojliggora en samlad bedomning
av en planerad anldggnings, verksamhets eller atgirds inverkan pa
miljon, hilsan och hushéllningen med naturresurser (5 kap. 3 § NRL).

MKB-forordningen innehéller tillimpningsforeskrifter till 5 kap.
NRL om miljokonsekvensbeskrivningar.

MKB-forordningen innehaller endast en paragraf med krav pa
innehéllet i en miljokonsekvensbeskrivning (12 §). Beskrivningen
skall innehdlla en motiverad redovisning av alternativa lokaliseringar
och utformningar. Den skall ocksd innehélla uppgifter om
konsekvenserna av att den sokta dtgirden inte vidtas (s.k. noll-
alternativ). Nollalternativet avser vad som hidnder om arbets-
foretaget, frdn tidpunkten for ansdkan och framat i tiden inte
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kommer till stdnd. Forandringar redovisas, vilka kan komma att intriffa
framdver, samt konsekvenserna av de atgirder som da eventuellt skulle
behova vidtas. Under vissa fOrutsdttningar kan en redovisning av
alternativ lokalisering uteslutas, men da bor detta motiveras.

Omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen skall std i rimlig
proportion till de virden som kan forvéntas bli berdrda.

Det ar sokanden som ansvarar for att en miljokonsekvensbeskrivning
uppréttas och bekostar den (5 kap. 4 § NRL).

Vattenlagen (VL)

Allmant

Enligt Vattenlagen (1983:291) skall vatten skyddas och vérdas som en
gemensam naturtillgdng (1§). Naturresurslagen skall tillimpas vid
provning av tillstand till ett vattenforetag. I besluten skall anges om
den provade anldggningen eller atgdrden gar att forena med en fran
allmdn synpunkt l&dmplig anvéndning av mark- och vattenresurserna
enligt bestimmelserna i 2 och 3 kap. NRL samt med den f6r omradet
géllande regionplanen eller kommunala 6versiktsplanen.

Vattenlagen dr till sin karaktdr en exploateringslag. Vid prévningen
enligt vattenlagen &r séledes naturvardsintresset ett av flera intressen,
vilka gor ansprak pa vattnet som naturresurs och exploateringsobjekt.
Grunderna for avvigning vid provning av tillatligheten av ett
vattenforetag &r sdledes flera dn 1 naturvardslagen. Genom att
vattenlagen  anknutits  till  naturresurslagen har  emellertid
naturvardsintresset stérkts.

Vattenlagen dr tillamplig pa vattenforetag. Lagen definierar vad som
avses med vattenforetag. Markavvattning ar ett sddant vattenforetag.
Tillatligheten av ett vattenforetag skall provas enligt vattenlagen, om
det inte &r uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen
skadas genom ett vattenforetags inverkan

pa vattenforhéllandena. Det innebdr att ett markavvattningsforetag
kan vara provningspliktigt inte bara enligt naturvdrdslagen utan
dten

enligt vattenlagen. Den enskilde foretagaren avgor i forsta hand sjilv
om allménna eller enskilda intressen kan skadas av de planerade
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atgidrderna och om han behdver soka tillstdnd enligt vattenlagen.
Uppstar emellertid frigan om olaga utférande av vattenforetag
ligger bevisbordan péd foretagaren att visa att det var uppenbart att
foretaget inte skulle medfora ndgon skada, t.ex. pa naturmiljon. I
de fall markavvattning dven skall provas enligt vattenlagen sker det
vid forrattning av en i sérskild ordning utsedd forrattningsman.

Ett vattenforetag fir inte komma till stdind om det strider mot
nagon av de tillatlighetsregler som finns intagna i 3 kap. VL. Av
sdrskild betydelse i naturvadrdssammanhang ar att ett vattenforetag
inte far komma till stdnd om det med hénsyn till valet av plats eller
pa ndgot annat sdtt moter hinder frdn  allmdnna
planeringssynpunkter.

Av Dbetydelse hir &r &dven fOreskriften "att om sérskilda
bestaimmelser géller for bebyggande eller annan anvéndning av
mark- eller vattenomride, skall vattenforetaget utforas sa att syftet
med bestimmelserna inte motverkas." Med "sdrskilda bestim-
melser" avses bl.a. sévil direkta bestimmelser i naturvardslagen,
sasom foreskrifter som beslutats med stod av naturvardslagen, t.ex.
18c och d §§ NVL eller strandskyddsbestimmelser, naturreservats-
foreskrifter m.m.

Om en ansdkan om forréttning finns, ligger 14nsstyrelsens beslut
enligt 18c och .d §§ NVL i tillimpliga delar till grund for
forrattningen och, om tillstdnd till markavvattning meddelats, dven
de i beslutet givna villkoren. Finns ett lagakraftvunnet avslag pa
ansokan om tillstdind enligt naturvardslagen, far inte
markavvattningsforetaget genomforas, dven om en provning enligt
vattenlagen skulle forklara verksamheten tillatligt. Detta giller
oavsett om beslutet enligt vattenlagen kommer fore eller efter
provningen enligt naturvardslagen och om beslutet meddelats.

Det ar darfor ldmpligt, framfor allt med hinsyn till s6kandens
intressen, att uppmana honom att forst klara ut frigan om tillstand
enligt naturvardslagen innan forrittningen enligt vattenlagen
paborjas.

Forfarandet vid provning av t.ex. markavvattningsforetag kan ses
som ett forfarande som 1 vissa fall fors 1 tva etapper. Forst provas,
arbetsforetaget enligt 18c §, eventuellt dven 18d § NVL. Om
tillstind meddelas, undersoks ddrefter att inte nagra andra
motstaende intressen foreligger. Om sé inte ar fallet, bortfaller
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kravet pd provning enligt vattenlagen. I motsatt fall skall
forrattning ske enligt vattenlagen.

Omprovning

Villkoren for ett vattenforetag, for vilket tillstdnd tidigare meddelats
antingen genom vattendom eller forrdttning, kan under vissa
forutsittningar omprovas. | vissa fall kan sjélva tillstdndet forklaras
forverkat. Detta géller ocksa vattenforetag, som i laga ordning
tillkommit fére den nya vattenlagen ar 1983. Den hér foljande
beskrivningen av omprdvnings- och forverkandereglerna tar endast
mycket kortfattat upp de for markavvattningsforetagen mest
vésentliga punkterna. Bestimmelserna dr ganska sviroverskadliga.
Redogorelsen syftar enbart till att peka pd att en tillimpning av
vattenlagen i vissa fall bor uppmirksammas.

De bestimmelser i nya vattenlagen, som kan sdgas vara
utgdngspunkten for omprévning och forverkande, aterfinns i 15
kap. om tillstands giltighet, omprovning m.m. och i dvergangs-
bestimmelserna till nya vattenlagen, VP (1983:292). Aven
bestimmelserna 1 9 kap., om Ersittning vid omprovning m.m., kan
vara tillampliga.

Vattenforetag for vilka tillstand finns, kan till f6rman for allmdnna
intressen, t ex miljovarden, omprévas vad géller villkoren i beslutet
eller domen. Diremot kan i1 sddana fall inte sjdlva tillstandet
omprovas, savida inte forverkandegrund foreligger. Det finns inga
begransningar vad avser arten av de villkor som kan foreskrivas vid
omprdvningen. Déremot dr omfattningen av villkoren begrénsade.

Vattendomstolen resp. forrittningsmannen bestimmer villkoren
nér ett tillstdnd tidigast fir omprovas, vilket dr minst tio &r och hogst
30 ar frdn det domen eller beslutet vann laga kraft. Vissa undantag
finns.

Detaljdranering genom tdckdikning fordrar tillstind om det
foreligger sannolika skil att allmdnna eller enskilda intressen skadas
av foretaget.

Forverkande

Vattendomstolen kan under vissa forhallanden forklara ett tillstand
forverkat. En allvarlig avvikelse fran ett villkor kan t.ex. utgéra
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forverkandegrund. Foretagaren kan ocksa visa upprepad nonchalans
mot villkorsforeskrifterna. Det ar frimst en uppgift for lénsstyrelsen
som tillsynsmyndighet att Gvervaka att villkoren f6ljs och att i forsta
hand ingripa med foreldggande om réttelse om sa inte sker.

En annan forverkandegrund kan ocksd vara att ett tillstdnd inte
utnyttjats under en lidngre tid och det kan antas att tillstandet inte
heller kommer att utnyttjas. I det enskilda fallet far bedémas hur
lang tid som skall ha forflutit for att forutsdttningarna for forverkande
skall intrdda. Det kan dven vara s att foretaget inte fullfoljts eller
verksamheten lagts ner osv.

Forverkas ett tillstind &r fortsatt verksamhet forbjuden.
Liansstyrelsen kan meddela forelaggande.

Kammarkollegiet for statens talan om forverkande.

Overgivande

Om ett vattenforetag har konstaterats Gvergivet innebdr detta att
tillstdndet automatiskt forfaller. Kriterier fOr att ett vattenforetag kan
anses Overgivet dr exempelvis att det inte fullfoljts. En annan orsak
kan vara att foretaget sedan lang tid tillbaka inte har underhallits,
vilket har lett till att ett nytt naturtillstdnd har uppstatt. Nagon
forverkandeforklaring behdvs da inte (prop. 1981/82:130, s. 347).
Skyldighet att soka tillstdnd till markavvattning enligt 18¢ § NVL
foreligger hiarmed. Det innebér att, i de fall ldnsstyrelsen finner ett
vattenforetag Overgivet, ldnsstyrelsen har att agera som nér ett
markavvattningsforetag skall provas enligt 18¢ § NVL.

Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen &r tillamplig pa dikningsforetag, savédl pa
markavvattning som pé skyddsdikning. Sddana arbetsforetag ar inte
upptagna i den forteckning i miljoskyddsforordningen dver atgérder,
vars tillatlighet skall provas enligt miljoskyddslagen eller som é&r
anmélningspliktiga. Diremot 4r miljoskyddslagens tillsynsbe-
stimmelser tillimpliga. Detta har betydelse, inte minst med hinsyn
till att det uttryckligen anges att vid provningen skall beaktas om
atgirderna leder till vattenfororeningar (18¢ § NVL). Att miljo-

55



ALLMANNA RAD

skyddslagens tillsynsbestimmelser giller innebédr att tillsyns-
myndigheten kan meddela rdd om ldmpliga atgirder for att motverka
oldgenheter pd grund av verksamheten (39 § ML) eller meddela
foreldaggande om forsiktighetsmatt eller forbud (se vidare SNV, AR
94:3, Tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter).

Plan- och bygglagen

Hér nedan tas endast upp plan- och bygglagens innehall i den del det
ar av intresse for tillimpningen av naturvardslagens bestimmelser om
markavvattning. Redovisningen ar starkt koncentrerad. Kommunens
oversiktsplan, omradesbestimmelser och detaljplaner dr de viktiga
instrumenten med hénsyn till bevarandet av vatmarker och biologisk
méngfald samt skyddet mot dtgirder som kan utgdra hot mot dessa
vérden.

Varje kommun skall ha en aktuell éversiktsplan, som omfattar hela
kommunen (1 kap. 3 § PBL). Oversiktsplanen skall ge vigledning for
beslut om anvidndningen av mark- och vattenomradena (1 kap. 3
§ PBL). Den ér inte bindande. I 6versiktsplanen skall redovisas de
allménna intressen enligt 2 kapitlet och de miljo- och riskfaktorer,
som bor beaktas vid beslut om anvidndningen av mark- och
vattenomradena samt hur kommunen avser att tillgodose riksintressena
enligt naturresurslagen (4 kap. 1 § PBL).

Oversiktsplanen arbetas fram i samrdd med linsstyrelsen m.fl.
Under samradet skall lansstyrelsen sarskilt ta tillvara och samordna
statliga intressen. Lénsstyrelsen skall bl.a. ocksa verka for att
riksintressen enligt naturresurslagen tillgodoses (4 kap. 5 § PBL).

Detta betyder att ldnsstyrelsen bl.a. skall uppmérksamma
kommunen pa att eventuellt planerad anvéndning av mark och vatten i
kommunen kan komma i konflikt med vatmarksintressena och/eller
andra skyddsbestimmelser 1 naturvardslagen. Lénsstyrelsen bor
redovisa de svérigheter som kan uppstd vid genomfdrande av
intentionerna i Oversiktsplanen om inte gillande skyddsbestdmmelser
beaktas. Detta géller d&ven omrdden som inte dr av riksintresse.
Lansstyrelsen bor ta upp sddana synpunkter i samradsyttrandet.
Liansstyrelsen kan om det bedoms lampligt och mojligt dterkomma
till fragan i granskningsyttrandet.
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Detaljplanen reglerar markens anvidndning och bebyggelsen inom
kommunen. Den far endast omfatta en begriansad del av kommunen.
Den dr bindande mot myndigheter och enskilda. Detaljplanen ger
markégaren en garanterad rétt att forfoga 6ver marken i enlighet med
planen.

Omrddesbestimmelser avser att for begrinsade omraden, med
bindande bestdmmelser, sédkerstilla att syftet med Oversiktsplanen
uppnas och att t.ex. ett riksintresse eller annat intresse enligt
naturresurslagen didrmed tillgodoses. Omrddesbestimmelser fir inte
strida mot Oversiktsplanen. De &r bindande 1 forhallande till
myndigheter och enskilda. Omrddesbestimmelserna ger ddremot inte
ndgon ritt att nyttja marken pé i bestimmelserna angivet sétt.

Enligt 3 § NVL far beslut i fragor, som bl.a. géller 18c och d §§
NVL, inte strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser som vunnit
laga kraft. Det ar foljaktligen viktigt att ldnsstyrelsen 1 samrddet med
kommunen anger om och hur eventuella exploateringsintressen kan
komma i konflikt med olika naturvardsintressen, sisom vatmarker, och
att detta dven redovisas i samradsredogdrelsen.
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Vatmarkernas
skyddsvarden

Klassificering av vatmarker

Den inventerade vatmarken klassas till "objekt-typ", varvid den av
nedan beskrivna vatmarkstyper som bést beskriver objektet
anvénds. Objekten &r ofta komplex av flera vatmarkstyper och delas
darfor in i "delobjekt". Dessa anger mer preciserade vatmarkstyper.

VATMARKSTYPER - INDELNINGSSCHEMA VID FLYGBILDSTOLKNING

Huvudgrupp  Undergrupp Objekttyp Delobjekttyp
(exempel)

koncentrisk mosse
kupolformad mosse

excentrisk mosse

platdmosse
mosse <= svagt valvd/plan mosse
\\\ ~ - ensidigt
N sluttande mosse
( komplex av mossar
strang/flakkarr
plant/svagt sluttande
(topogent) karr topogent I6sbottenkarr
Myr karr < tydligt sluttande
\\\ (soligent) karr soligent fastmattekarr
~
\\\ komplex av karr skogskarr
blandmyr av strang-typ  blandmyr av strangtyp
mosaik-blandmyr blandmyr av 6-typ
blandmyr- S blandmyr med otydlig blandmyr med otydlig
N konfiguration konfiguration
\
\\ palsmyr palsmyr

\
\\ blandmyrskomplex

myrkomplex
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strand vid sjo
E E bevuxen sjo heltdckande vassar
limnogen vatmark vid strandang
\
\

vatmark rinnande vatten strandskog
\ vegetationsrikt vatten
\\ omrade
\\ limnogent
strand \ strandkomplex
omrgdde \ T/ mmmmmTmmmTmmmTmTTTTY
tidvis torrlagd
lerbotten
havsstrandang
marin vatmark N havsstrandskog
\\ havsstrand
\ marint strandkomplex
strandkomplex
fukthed fukthed
oppen fuktig- fuktang fuktang
vat mark
fuktig- tidvis dversvammad tidvis éversvammad
vat mark mark mark
skogkladd Oppen fuktig-vat mark Oppen fuktig-vat mark
fuktig-vat — -sumpskog I6vsumpskog
mark barrsumpskog

komplex av fuktiga
vata marker

vatmarkskomplex

Vardekriterier anvanda vid
vatmarksinventeringen (VMI)

For att kunna virdera och rangordna objekten anvdnds ett antal
véardekriterier frimst for storre vitmarker. Dessa kan uppdelas i tva
typer, grundlaggande och harledda kriterier.

Grundldggande kriterier anvidnds i huvudsak pd maétvirden som
framtas genom flygbildstolkning:

e Representativitet.
Begreppet anviands sd att rangordning alltid sker inom varje
vitmarkstyp. Ett representativt urval av de i regionen fOre-
kommande vatmarkstyperna kommer da att ligga i klass 1.
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Representativiteten avseende vegetationstyper och arter anviands
under féltinventeringen.

Storleken av objektets eller delobjektets vatmarksareal. Ett storre

omréde ger storre forutsattningar att bibehélla naturvirdet én ett

mindre.

a) Populationerna av arter i omradet blir storre varav foljer att
riskerna for genetisk drift och for populationskrascher minskar.

b) Den ekologiska, hydrologiska och klimatologiska stabiliteten
okar och pdverkan av ingrepp i den angrinsande naturmiljon
minskar.

Orordhet/ostordhet.

Detta &r ett viktigt naturvdrdekriterium genom att den naturliga
jamvikten i ekosystemen &r storre ju mer orOrt/ostort ett omrade ar
och dirmed &r forutsittningarna storre for bibehdllande av
naturviardet. Det 4r inte lampligt att for framtiden bevara ett
omrade dir man kan anta att naturvirdena pa sikt forsvinner.

Mangformighet.

Denna aspekt tillgodoses till viss del redan i storlekskriteriet - ett
storre omrade ger erfarenhetsmdssigt en storre variation. Detta
kriterium anvinds &dven sjdlvstindigt d& man redan vid
flygbildstolkningen noterar variation avseende vdtmarkstyper eller
hydrologi/morfologi, vattendrag och sjoar. Vid féltinventering
ar ett stort antal vegetationstyper ett direkt matt pd mingformighet.

Harledda kriterier, vilka i regel fordrar faltbesok for bestimning:

Raritet.

Sallsynta naturtyper eller arter ar sérskilt kénsliga for fordndringar
1 naturmiljon. Vissa ér av naturliga skil sillsynta pa grund av att de
har mycket speciella miljokrav, som bara kan tillgodoses under
speciella forhallanden. I ménga fall beror dock rariteten pa
minsklig paverkan. Utbredningen har di sannolikt varit storre.
Virdet ligger dven dd 1 att bevara den lilla rest som finns kvar.
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Raritetsaspekten tillimpas dé arten eller naturtypen hittas vid
faltinventering. Raritetsaspekten anvdnds ofta 1 den
meningen att ett omrades funktion Okar med Okande
betydelse for overlevnad av en viss art inom regionen eller
landet.

o Betydelse for djur- och véaxtliv.
De representativa aspekterna har behandlats under grund-
kriterierna. Forekomst av hotade, séllsynta eller hénsyns-
kravande arter ger objektet ett hdgre naturvérde.

e Séregenhet.
Séllsynta, sdregna vatmarkstyper, strukturmdnster och hyd-
rotopografiska foreteelser kan h6ja naturvardet.

e Forutsittningar for friluftsliv.
Dessa bedoms vid féltbesok och grundas bl.a. pé

tillgdnglighet, stor barforekomst, betydelse for jakt och liknande.

e Betydelse for forskning och som studieobjekt.

a) D& en kontinuerlig forskning har bedrivits lange inom ett
omrade bedoms det vardefullt att omradet bevaras for att i
framtiden kunna gora uppfoljningsstudier av forandringar i
landskapet och naturmiljon. Omradet dr av betydelse for
kunskapen om landets natur.

b) Anvédndning som studieobjekt kan ofta vara forenligt med
foregdende kriterium och kan dessutom anvindas 1 vissa
fall dd naturforeteelser finns pedagogiskt tillgdngliga for
studier.

Indelning av objekt i naturvardeklasser

Vatmarkerna i ett indelningsomrade delas in och definieras som
objekt for att inventeraren pa ett systematiskt sétt skall kunna
samla in och registrera information. Naturvirdeklassningen gors
sedan pa motsvarande sétt for att underldtta handlaggnings- och
planeringsarbetet.
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Vid indelningen och avgrinsningen av objekt dr en formalisering
och generalisering av naturen nddvédndig. Detta "objekttinkande"
motsvarar dock i vissa fall inte de ekologiska och hydrologiska
funktionerna och sambanden. I ett annat skede bor dirfor objekten
sdttas in 1 ett storre sammanhang och bittre forankras i naturliga
forhéllanden. Planeringen bor med andra ord innefatta naturvérde i
termer av allmin, ekologisk och hydrologisk betydelse.

I planeringssammanhang som vid naturvardsplanering, kom-
munvisa naturinventeringar etc. redovisas ofta objekten i tre na-
turvirdeklasser av riks-, regionalt och lokalt intresse att bevara. Denna
klassning utgdér en form av planeringsstatus och utgar fran den
administrativa indelningen 1 14n och kommuner. Oftast inventeras och
klassas da objekt av vitt skilda naturtyper.

Vid vatmarksinventeringen sker beddmningar, utvarderingar och
naturvdrdeklassning med utgangspunkt fran naturgeografiska
regioner. De fyra klasser som anvidnds betecknar alltsd objektens
status inom respektive naturgeografisk region.

De naturvirdeklasser som redovisas nedan har alltsd en annan
referensram och anvénds pa ett annat séitt 4n naturviardeklasserna i en
naturvardsplan. De klasser som anvinds 1 vdtmarksinventeringen leder
dock i planeringen fram till en form av planerings- eller i vissa fall
skyddsstatus. 1 objektsredovisningen framgar vilka objekt som
hydrologiskt hor ihop (stor-omréden).

Klass 1-objekten - sirskilt virdefulla omrdden av nationellt beva-
randevédrde - har sé stora naturvérden att de bor bevaras. Tillstand till
markavvattning skall aldrig ges. Behovs sérskilt skydd, kan de i
vissa fall avsittas som naturreservat, om pdgdende markanvindning
avsevirt forsvaras, eller som naturvardsomrade, om den inte
avsevdrt forsvaras. Myrskyddsplan for Sverige pekar ut ca 370 myrar
som dr lampliga for skydd enligt naturvardslagen. For andra vatmarker
kan klass i-objektens omrddesbeskrivningar och kartor ligga till
grund for forslag till naturreservat eller naturvardsomrade, nér sérskilt
skydd med stéd av naturvardslagen blir aktuellt.

Klass 2-objekten - vérdefulla omrdden av hogt regionalt bevarande-

viarde - kan ocksd komma i fridga som naturreservat eller natur-
vardsomraden, men forst 1 andra hand. Dikning, torvtédkt eller an-
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dra arbetsforetag som kan skada naturmiljon bor aldrig tillatas i dessa
objekt.

Klass 3-objekten &r omrdden med vissa naturvdrden och av lokalt
bevarandevirde. Tillstand till markavvattning bor ges 1 minsta mdjliga
utstrackning. Markavvattning kan medges om recipienten inte skadas,
dé andra samhéllsintressen véger tyngre dn naturvardens intressen.

Klass 4-objekten ar omraden som vid oversiktlig inventering inte
konstaterats ha nimnvérda naturvirden. De dr vanligen redan starkt
paverkade av dikning eller torvtiakt. Markavvattning bor kunna tillatas
i sddana objekt, om utsldpp i1 kénsliga vattendrag undvikes. Inom
omradden med markavvattningsforbud bor undantag fran forbudet
kunna dvervigas, da det ror sig om att komplettera tidigare dikningar i
ett redan kraftigt paverkat omrdde dir naturvirdena inte fOrsdmras
ytterligare av ingreppet.

For klass 3- och klass 4-objekten géller dessutom att:

e vid markavvattning skador pa naturmiljon alltid skall
begréinsas eller motverkas

e infor beslut om tillstdnd till markavvattning vétmarken forst bor
inventeras 1 falt s att man fOrsékrar sig om att omrddet inte har
sadana naturvdrden att markavvattningen inte dr lamplig

Vardekriterier anvanda vid
sumpskogsinventeringen

Sump och VMI har ett flertal likheter, t.ex. den tekniska indelningen i
objekt och delobjekt beroende av det hydrologiska sambandet samt
uppbyggnaden av ADB-registreringen. Bdde Sump och VMI har fyra
naturvirdesklasser. Beddomningen 1 Sump sker emellertid helt av
forrattningsmannen. Alla sumpskogar dr dock ej klassade beroende pa
att klassningskriterier utarbetats under projektets ging samt
svarigheter att i flygbild bedoma forekommande naturvirden. Andelen
faltinventerade sumpskogar utgor
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endast ca 5-10 % av totalantalet. F6ljande naturvirdeklasser anvénds:

Klass 1: Sumpskogar med mycket hoga naturviarden

Dessa sumpskogar har antingen '"kontinuitetsvirden",
betydelse for rodlistade eller missgynnade arter eller en viktig
landskapsekologisk funktion. Samtliga sumpskogar som utgor
nyckelbiotoper, atnjuter biotopskydd eller & mycket ovanliga
inom sin naturgeografiska region fors till denna klass.

Klass 2: Sumpskogar med hdga naturvarden

Till denna klass hanfors objekt med hoga, relativt hoga eller
troligen hoga naturviarden. Dessa sumpskogar far inte i storre
omfattning ha berdrts av dikning eller alltfér omfattande
skogliga atgarder. I vissa fall kan dock dven dessa sumpskogar
ha péverkats i storre omfattning, ndmligen 1 de fall d& objekten
har stor strategisk och landskapsekologisk betydelse.

I klass 2 bor man ej anvidnda skogsbruksmetoder som drastiskt
fordndrar sumpskogens hydrologiska forhdllanden eller
biologiska innehall. Mindre bestdnd och vissa delar av storre
bestdnd bor 1dmnas ordrda som s k hansynsytor. Produktionen av
gamla trdd, dod ved, 1agor, forrotade trad etc. maste tryggas om
de biologiska virdena som hor till dessa skall sdkras.
Markavvattning eller skyddsdikning kan ej accepteras.
Markberedning bor ej heller utforas. Utkérning av virke méste
ske pa vil tjdlad mark. Extensivt skogsbruk som vidmakthaller
den skogliga kontinuiteten kan som regel accepteras.

Klass 3: Ordindr sumpskog, sumpskog med vissa naturvérden
Till denna klass hinfors huvuddelen av landets sumpskogar
dir inga speciella naturvirden kan é&terfinnas, men som
dnda inte paverkats starkt av ingrepp. De har de "allméinna
" virden sumpskogar har just i kraft av att vara sumpskogar.
Manga av dessa objekt har tidigare utnyttjas for skogsbruk,
dock utan mer omfattande markavvattning.
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Om mgjlighet finns, exempelvis vad géller areellt sma
sumpskogar eller sddana som ligger i omraden déir sump-
skogar dr ovanliga, dr det virdefullt om dven klass-3-objekten
undantas fran skogsbruksatgérder. I 6vrigt kan de brukas med
tillimpande av hinsyn enligt 30 § SVL. Markavvattning bor
dock endast i undantagsfall utféras. Markberedning med
hoglaggning kan ibland accepteras. P4 grund av att
skyddsdikning &r praktiskt mycket svart att genomfora utan att
riskera att grundvattennivan sdnks bor, inom omraden med
markavvattningsforbud, kalavverkning som metod ej anvéndas.
Inom Ovriga omrdden bor kalavverkning ske med stor
restriktivitet. Andra, for sumpskogar mer anpassade
skogsbruksmetoder, exempelvis bestdndsforyngring eller
skidrmskogsbruk, bor dérfor tillaimpas.

Klass 4: Sumpskogar som starkt paverkats av ingrepp

Till klass 4 hinfors Gvriga sumpskogar, dvs de som tidigare
paverkats starkt av skogsbruk genom omfattande dikning eller
kalavverkning. Aven vissa mycket allmint forekommande
sumpskogstyper, frimst i1 Norrlands inland, med ligre
paverkansgrad, kan foras till denna klass. I dessa sumpskogar
accepteras ett skogsbruk utan speciella restriktioner. Normala
hénsyn enligt 30 § SVL skall givetvis tas.

Sumpskogarnas storlek har sjilvfallet betydelse for naturvédrdet. En
sumpskog med stor areal dr givetvis mer véirdefull dn en likartad med
mindre areal. Dock &r det i de flesta fall de smé objekten som har de
storsta naturvdrdena. Orsaken till detta torde sta att finna 1 historien.
Dessa har sannolikt i ett tidigare skede bedomts for sma for att dikas.
Stora odikade objekt med hoga naturvdrden &r mycket ovanliga,
sarskilt 1 sodra Sverige.

Projektet att inventera Sveriges sumpskogar startade 1990/91 och
kommer att avslutas under 1997. Inventeringen genomfors av
Skogsvardsstyrelsen dir uppdaterade databaser finns samlade.
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Aven kartmaterialet lagras digitalt. Allt material &r offentligt och
distribueras till dem som sa Onskar. Sjédlvfallet finns ocksd utskrif-
ter av databaserna. Materialet dr mycket omfangsrikt och t.o.m.
950630 hade ndrmare 90.000 sumpskogar registrerats, kartlagts och
beskrivits.
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Markavvattning

Tilldmpning av
naturvardslagens bestimmelser
enligt 18c och 18d §§

VART LANDS VATMARKER HAR MYCKET stor betydelse for att upp-
ratthalla den biologiska mangfalden. De dr viktiga komponenter i
vattnets kretslopp och fungerar ocksé som s.k. kvévefillor.

Nya bestdmmelser har inforts 1 Naturvardslagen (NVL) och
Naturvardsforordningen (NVF) for tillstindsprovning av mark-
avvattning (18c § NVL) och om férbud mot markavvattning (18d §
NVL och 19h § NVF).

Genom bestimmelserna har riksdagen och regeringen skérpt
kraven vid markavvattning. En ytterligare orsak &r det faktum att
andelen ordérda vatmarker dr begransad.

Inom utpekade omréden i frimst s6dra Sverige rdder numera
dispensabelt forbud mot markavvattning.

Réden vinder sig framst till tillsynsmyndigheter och verk-
samhetsutovare. I rdden beskrivs bl.a. vatmarkernas betydelse och
skyddsvirde samt forutsédttningarna for provning av tillstdnd och
undantag fran forbud mot markavvattning.

ISBN 91-620-0093-4
ISSN 0282-7271

NATURVARDSVERKET FORLAG
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