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Bilaga 2. Skogar i PAF 2021-2027

Fordjupat underlag avseende
skogsnaturtyper (Forest and
woodlands)

Skogsnaturtypernas forekomst inom och utanfor
Natura 2000

Av den skog som utgdrs av Natura 2000-naturtyperna finns enligt underlagen till artikel
17-rapporteringen en tredjedel inom Natura 2000-omrédden medan tva tredjedelar finns
utanfor. For alpin region finns 64 % inom Natura 2000 vilket dr den hogsta andelen.
Andelen &r lagst for den boreala regionen dir andelen &r 12 %. For den kontinentala
regionen ir andelen 22 %'. Den naturtypsklassade arealen for skog ir sammanlagt drygt
sex miljoner hektar vilket innebér att ungefar tva miljoner hektar finns inom Natura
2000. I Sverige finns det 28 miljoner hektar skogsmark. I en jamférelse med andra
medlemsstater har Sverige en relativt sett liten andel av skogen utpekad i Natura 2000
(se t.ex. figur 8, sid 39 i FORESTS AND NATURA 2000 — GUIDANCE DOCUMENT
(europa.cu)). Darfor har dven alla andra skyddade omraden samt frivilligt avsatta
skogarna, och atgérder for att bibehalla och utveckla dessa, beddmt som nédvédndiga for
att uppna och bibehdlla gynnsambevarandestatus for ingdende arter och naturtyper inom
nétverket.

De formellt skyddade skogarna ar i mycket hog grad dven Natura 2000-omraden. For
biotopskyddsomriden och naturvardsavtal &r det dock mycket liten andel som dven &r
Natura 2000. Det ér oként i hur hog grad biotopskyddsomraden och naturvardsavtal
utgdrs av naturtypsklassad areal vilket dven géller for de frivilliga avsattningarna. En
undersokning av férekomst av natura-naturtyper i nyckelbiotoper visade att 96 % av
nyckelbiotopsomraden innehdll Atminstone i ndgon del skog av natura-naturtypsklass®.
D4 urvalet av omrdden som omfattas av dessa skyddsformer ar riktat till omraden med
hoga naturvirden beddms det sannolikt att de till stor del omfattar naturtypsklassade
ytor. Men, dé det inte gatt att skilja ut arealer med ldgre (som inte kan klassas som

1 Skattningen fér kontinental region har hégre osakerhet &n den fér boreal och alpin region.

2 Skogsstyrelsen 2017. Biologisk mangfald i nyckelbiotoper. Resultat fran inventeringen "Uppfdljning biologisk
mangfald” 2009-2015. Rapport 4/2017
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natura-naturtyp) naturvirdeskvalitet i omraden utanfér Natura 2000-ndtverket &r det
troligt att det finns en viss Overskattning for frivilliga avséttningar.

Enligt artikel 3 i habitatdirektivet ska utpekandet av Natura 2000-omraden skapa
forutsattningar for att bibehdlla direktivnaturtyper och arter i gynnsam bevarandestatus
eller vid behov restaurera dem till gynnsam status. For att langsiktigt bevara naturtyper
och arter krivs insatser dven utanfor Natura 2000-omraden. Detta da Sverige har en
relativt liten andel av skogen utpekad i Natura 2000 jimfort med manga andra linder”.
Den arealandel av skogen som éaterfinns inom Natura 2000 &r i sig inte tillrdcklig for
bevarande av naturtyper och arter. Darfor har dven alla andra skyddade omraden samt
frivilligt avsatta skogarna, och atgérder for att bibehalla och utveckla dessa, bedomt
som nodvandiga for att uppna och bibehalla gynnsambevarandestatus for ingadende arter
och naturtyper inom nétverket. De atgirder som behdvs utanfor Natura 2000-omraden
ar for skogen 1 hog grad desamma som behovs inom Natura 2000. De analyser av
vérdetrakter och virdenétverk for skog som ldnsstyrelserna gjort inom ramen for
handlingsplanerna for gron infrastruktur kan vara ett stod for att identifiera vilka
omraden som dr mest angeldgna att bevara och restaurera.

Atgardsspecifika motiveringar for skog

Nedan listas ett antal motiv for atgarder i landskapet utanfor Natura 2000-omradena.
For varje listad atgérd i tabellen nedanfor, har de motiv som har sirskild betydelse for
atgirden angetts med bokstidver enligt listan nedan.

a. Atgirden dr nodvindig for att bibehélla naturtypsarealen i stort i landskapet,
och darmed for att leva upp till artikel 3 i Art- och habitatdirektivet.

b. Atgirden ir sirskilt viktig for vissa naturtyper i och med att de har si 1ag andel
inom Natura 2000 (under 20 % for icke-prioriterade naturtyper, resp under 60
% for prioriterade naturtyper).

c. Atgirden 4r angeligen for bibehallande av ett ekologiskt funktionellt Natura
2000-nétverk och konnektivitet mellan omréden enligt habitatdirektivet artikel
10.

d. Atgirden 4r angeligen for stirkande/aterskapande av ett ekologiskt funktionellt
Natura 2000-nétverk och konnektivitet mellan omraden enligt habitatdirektivet
artikel 10.

e. Atgirden behovs for att uppfylla dtaganden enligt figeldirektivets artikel 3 (den
ar nodvandig for att skydda, bevara och aterstélla tillréckligt varierande och
stora livsmiljder for samtliga naturligt forekommande figelarter).

f. Bevarandestatusen dr ogynnsam pé biogeografisk nivd (U1, U2) och atgidrden
bidrar till forbattring.

g. Sarskild prioritet for att gynna hotade arter.

3 Euopean Comission. 2015. Natura 2000 and Forests A Guidance Document.
https://circabc.europa.eu/sd/a/41f417db-d69d-4f37-9870-
6eb5dc0f1577/20150508%20Guide%20N2000%20%20F orests %20Part%20I-1I-Annexes.pdf. Se sarskilt figur
8, sid 39.
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h. Atgirden r viktig for att bibehélla kvalitet i naturtypen.

i. Atgirden ir viktigt for att aterskapa kvalitet i naturtypen.

j.  Atgirden ir viktig som alternativ till annan &tgird som i nuléget inte ir mojlig
att genomfora.
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Tabell 1. Atgirder, dess motiv och sérskilt prioriterade miljder.

Motiv till atgard

Saérskilt prioriterade miljéer/naturtyper
(nar direktivnaturtyp anges, anger
bokstaven efter naturtypskoden
biogeografisk region, och
procentsiffran andel inom N2000 i
regionen). Asterisk innebaér att
naturtypen &r prioriterade enligt annex
1i art- och habitatdirektivet. For
atgarder enligt motiv b i prioriterade
naturtyper anges arealandel av naturtyp
inom Natura 2000 per biogeografisk
region dar atgarden ar aktuell.
Bokstaven efternaturtypskoden anger
biogeografisk region (A=alpin, B=Boreal
och K=Kontinental), och procentsiffran
andel inom N2000 i regionen

Naturvardsbranning a,b,cdfgi *9010 (B: 29 %), 9060
Bete i skog b,d, e h 9050, 9060, *9020 (B: 67 %), 9110,
9130, 9160, *9180 (B: 40 %, K: 93
%), 9190
Minska fortatning i a,b,c,deqgj *9010 (B: 29 %), *9020 (B:67 %), 9110,
adellévskogar, 9130, 9160, 9180, 9190.
blandadelldvskogar och
trivialldvskogar genom att
avlagsna odnskade trad (av gran
och andra tradslag)
Aterstallning av naturlig a,b,d, ei *9010 (B: 29 %), *9080 (B: 2 %, K: 3 %),
hydrologi genom igenlaggning *91D0 (B: 1 %, K: 5 %)
av diken i sumpskogar
Veteranisering av trad d, g, hij *9010 (B: 29 %), *9020 (B: 67 %), 9110,
(&delldvskog och tallskog) 9130, 9160, *9180 (B: 40 %, K: 93 %), 9190.
Skapa dod ved d, g, hij *9010 (B: 29 %), *9020 (B: 67 %), 9110,
9130, 9160, *9180 (B: 40 %, K: 93 %), 9190.
Skapa och skéta bryn b,c,d elij *9020 (B: 67 %), 9110, 9130, 9160, *9180 (B:
40 %, K: 93 %), 9190.
Stangsling av 16vforyngring d, e f,i *9010 (B: 29 %), *9020 (B: 67 %), 9110,
9130, 9160, *9180 (B: 40 %, K: 93 %), 9190.
Plantering av adellév a, d, e *9020 (B: 67 %), 9110, 9130, 9160, *9180 (B:

40 %, K: 93 %), 9190.
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Underlag for berdkning av arealer och bedémning av tillstand och dtgdrdsbehov

Naturanaturtypskartan (NNK — omfattande Natura 2000-omraden, naturreservat och
nationalparker), nyckelbiotopsdatabasen (NBD) och uppgifter om storskogsbrukets
frivilliga avsittningar (FA) har sammanstillts for att ge en heltdckande bild av
lagesbundna forekomster av Natura-naturtyper. Objekt med tillrdckliga attributdata i
NNK och NBD har klassats till nigon av de generella skogstyperna. Objekt med
otillrdckliga attributdata samt alla storskogsbrukets FA har déremot klassats till
skogstyp baserat pd dominerande tradslag (volym per hektar) givet KNN-data och
markfuktighetsindex givet Skogsstyrelsens skogliga grunddata. For smaskogsbrukets
FA har Skogsédgarforeningarna sjidlva gjort GIS-analyser i form av arealskattningar per
skogstyp. Vidare har vi inte haft tillgang till uppgifter om mellanskogsbrukets och icke
certifierade markdgares FA. Vi har dock uppskattat mellanskogsbrukets andel av totala
arealen FA inom skogsbruket och riknat upp de totala behoven och kostnaderna med en
schablon som motsvarar denna andel.

Data fran vatmarksinventeringen (VMI) och en kartlaggning av vatmarkers
paverkansgrad som gjorts av Lansstyrelsen har anvénts i en sdrskild GIS-analys for att
klassa och skatta arealen kraftigt paverkad sumpskog (skogar med stort dtgardsbehov).
Befintliga uppgifter om bevarandetillstdnd har anvénts for att skattade arealerna som &r i
behov av atgérder. I vissa fall har det antagits att skotselbehovet dr det samma for
arealer utan uppgifter som de med. I andra fall har naturgivna foérutsattningar i
skogstyper anvénts (t.ex. for skattning av behov av naturvardsbranning som utgér fran
traslagssammanséttning och standortsforhéllanden). Vi har dven gjort antaganden om
hur stora andelar som ar tillgdngliga for de olika atgirderna (andelar som &r praktiskt
mojliga att dtgdrda). Alla dessa antaganden bygger pa grova bedémningar av vad som
kan vara rimligt.

Vid kvalitetssdkring av berdkningarna av atgdrdsbehov har tre berdkningsfel fran
tidigare redovisat underlag upptéckts:

- Enupprékningsfaktor hade felaktigt anvénts for atgérdsbehov inom Natura
2000. Denna har korrigerats och arealen “measures needed” inom Natura 2000
har darmed minskat

- For omraden utanfor Natura 2000 uppticktes ett mindre Gverlapp av arealer i
berékningarna vilket lett till dubbelrdkning av arealer som underlag for vissa
atgirdsbehov. Detta har korrigerats och leder till minskningar for
atgirdsbehovet utanfor Natura 2000.

- Itidigare redovisad PAF var behovet av atgirden “Favour the opening of closed
woodlands by reduction of competing trees” felaktigt angivet i hektar/ar, det
skulle varit angivet i hektar/7 &r. Detta har korrigerats.

Vidare har naturvardsbrinning angetts som en ”one off” atgérd istéllet for “recurring”.
Detta med motivet att 4&ven om den &r aterkommande sé ar det med ldngre intervall dn
den period som avses. Att ange atgdrden som "’one off” bedoms darfor béttre stimma
overens med instruktionen for framtagandet av PAF.
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Sen 2019 har kunskapslédget forbattrats pa vissa specifika omrdden (se nedan), men i

stort dr kunskapsldget det samma. Darfor har vi i detta uppdrag fortsatt utgétt fran de
skattningar som gjordes till férra redovisningen. Foéljande har dock kunnat goras tack
vare forbattrade underlag:

- Skogsstyrelsens kartlaggning av skotselbehov i biotopskyddsomraden och
omraden naturvéardsavtal har uppgifter om skotselbehov for olika naturtyper
baserat pa filtbesdk.* Dessa uppgifter har anviints for att kontrollera rimligheten
i vissa av de skattningar i underlaget som beskrivs ovan. Underlaget har ocksa
anvénts for att bedoma vad som dr mdjligt for Skogsstyrelsen att genomfora
inom ramen for tillgidnglig finansiering.

- Enny kartldggning av svimldvskogar har gett underlag om bevarandetillstand
och atgirdsbehov i dessa naturtyper. Baserat pa detta har vi kompletterat med
ytterligare arealer for atgirden “Favour the opening of closed woodlands by
reduction of competing”.

- I samverkansprojektet En nationell strategi for natur- och kulturvdrdande
skotsel av skogar som forvaltas med naturvdrdsmadl har den inledande dialogen
med intressenterna resulterat i 6kad kunskap om méjligheter och hinder for att
6ka omfattningen av naturvardande skoétsel i frivilliga avséttningar. En sérskild
forfragan har ocksa skickats till de storre aktérerna i skogsbruket och dven om
den korta svarstiden sannolikt bidrog till att endast ett fatal svar inkom har
dessa dnda bidragit till ett battre bedomningsunderlag.

Berdkning av kostnader for dtgdrder

Schablonkostnader per atgardsenhet (per hektar) ar berdknade baserat pa uppgifter som
samlats in frén olika LIFE-projekt och andra praktiska verksamheter. Alla atgérder som
behovs for att aterstélla fullgott tillstind antas omfattas av dessa schablonkostnader.
Totalkostnaden per dtgird berdknades sen baserat pa arealskattningar som tagits fram de
olika skogstyperna, se ovan, men med hinsyn till teknisk genomférbarhet (se vidare
nedan).

Engangsatgdrder

En omfattande atgérd for att bibehalla och utveckla skogsnaturtypernas status ar
naturvérdsbrinning. Aven om det ir en atgird som behdver vara aterkommande for att
uppratthalla naturlig branddynamik pé sikt anges den som engangsatgird da intervallen
mellan bréanningarna 4r langt (se ocksa motivering ovan under avsnitt Underlag for
berdkning av arealer och bedomning av tillstand och dtgdrdsbehov). Totalkostnaderna
for branning ér berdknade baserat pa de skattade arealerna av tallskogar pé torr till frisk
mark. Hélften (50 %) antas vara tekniskt atkomliga for branningsséatgéirder. Ett
schablonmaéssigt branningsintervall pd 50 ar tillampas. Jimfort med tidigare redovisad

4 Skogsstyrelsens rapport 2021/5, Behov av naturvardande skétsel i skogar med biotopskydd och
naturvardsavtal.
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PAF har kostnaden for naturvardsbrianning hdjts fran 1 600 Euro/ha till 2 200 Euro/ha.
Detta baserat pa erfarenheter fran genomforande av naturvardsbranningar inom
projektet LIFE Taiga ddr genomsnittskostnaden for naturvardsbranning var 17 611
kr/ha, men ddr man sett en 0kning i kostnader senare ar och darfor i en ansékan om
fortsatt projekt raknat med en kostnad pa 6ver 20 000 kr/ha. Skogsstyrelsen, som
planerar att 6ka sin naturvardsbranning, berdknar en hektarskostnad pa ca 40 000 kr/ha.
Denna hoga kostnad beror péa att det 4&r sma objekt som hanteras. Kostnader for
naturvardsbrianning inom skogsbruket har inte samlats in. En sammanviagd bedomning
utifran areal som brianns inom objekt med olika storlek (en av de mest avgorande
faktorerna) &r att en kostnad pa 22 000 kr/ha (=2 200 Euro/ha) &r rimlig. Denna
kommer dock att variera mycket mellan olika aktdrer och mellan olika omrdden som
brénns.

En annan viktig engéngsétgérd i framst ekskogar och andra ddellévskogar, men dven
vissa Ovriga 16vskogar, dr urgallring av konkurrerande trid/igenvéxningsvegetation for
att gynna nyckeltridslagen eller minska slutenheten (6ppna upp). Kostnaden ar
berdknad baserat pé skattningar av arealen 16vskogar i ej fullgott tillstdnd (i NNK) och
med antaganden om att vissa andelar (1/8 till 1/3) behdver och &r atkomliga for dessa
atgarder. I den uppdaterade PAF:en har insatser i Svimlovskog lagts till. Behov har
skattats utifran nyligen genomforda inventeringar. Ett antagande om att hédlften av
arealen ar teknisk tillgdnglig har anvénts.

En tredje viktig engdngsatgirden dr igenldggning av diken for att aterstdlla sumpskogars
naturliga hydrologi. Kostnaden for detta ar berdknad baserat pa arealskattningar av
sumpskogar som ar kraftigt hydrologiskt paverkade och med antaganden om att en viss
andel (50 %) &r atkomliga for denna atgérd.

Vidare ingar en rad generella tillaggsdtgirder: 1) stingsling for att utestdnga hjortdjur
som skadar 16vtrdd, 2) plantering av 16vtrdd, 3) skapande av déd ved och andra
nyckelstrukturer, 4) skapande av skogsbryn och bestdndsheterogenitet samt 5)
veteranisering av trdd. Kostnaderna &r berdknade baserat pa arealskattningarna av
skogstyperna och med antaganden om att mindre andelar (1-10 %) behover och ér
atkomliga for dessa atgirder.

Lopande atgdrder

Bete i skog ér den 16pande atgdrd som anges. Det &r ett extensivt bete i skogsnaturtyper
som avses, mer omfattande bete i naturtypen 9070 Trdidkldidda betesmarker redovisas i
grasmarksavsnittet. Kostnaden for bete i skog dr berdknade baserat pa
arealskattningarna for ekskogar och andra ddelldvskogar. Vissa andelar (1/6 till 1/3)
antas vara i behov och atkomliga for betesitgirder. Liksom for grasmarker &r
schablonkostnaden for bete satt till 8 500 kr/ha, vilket ligger 6ver Jordbruksverkets egna
berdkningar. En tidigare framtagen schablonkostnad om 6 000:-/ha 6kades till 8 500
efter kommentarer fran referenspersoner och p.g.a. att den hogre kostnaden ligger
ndrmare medianen for bete inom de LIFE-projekt vi har uppgifter ifran. I kostnaden
ingér underhdll av stingsel och putsning/réjning av igenvéxningsvegetation. Vidare &r
den totala kostnaden uppriknad med en schablon for att inkludera kostnader for
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skogsbete i vissa andelar (25-50 %) av néringsrik granskog (kalkbarrskog) och
asbarrskog.

Angelagenhetsgrad for atgarder

Angeldgenhetsgraden for nddvindiga bevarandeédtgérder har bedomts i tva kategorier:

- atgirder som adresserar pagaende hot (t.ex. igenviaxning av odnskade tridslag)
mot bevarandestatusen for naturtyper och arter

- atgdrder som adresserar tidigare paverkan som orsakat brister i tillstindet for
naturtyper och arter, men dir hotet dr undanrdjt (t.ex. dikning eller avverkning)

Respektive virdering redovisas nedan.

Atgdirder for att minska hot mot omrdden med héga virden

Bedomning har gjorts att av respektive hot utifrdn omfattning (arealandel som berors),
paverkan (effekter pa bevarandestatusen) samt irreversibilitet (i vilken grad forandringar
ar oaterkalleliga om de inte atgdrdas inom rimlig tid).

Naturvardsbrinning

Berdrda naturtyper: Taiga (9010) och Asbarrskog (9060)
Bendmning i PAF:

o Atgiird: Prescribed burning
o Aktuellt hot: Bi4: Suppression of fire for forestry

Bedomningen redovisas i tabell 2 vilken visar att det &r mycket angeldget att motverka
hotet d& det har en genomgripande paverkan pd naturtypernas bevarandestatus. Hela den
foreslagna arealen dr dirmed att betrakta som en nddvindig bevarandeétgird for att
hindra forsdmring i naturtyperna Vistlig taiga (9010) och Asbarrskog (9060).
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Omfattning

Paverkan

Ireversibilitet

Bed6émning
av hotvarde

Ca 45 % av arealen
bland
barrskogsnaturtyperna
(Vastlig taiga 9010 och
asbarrskog 9060)
beréknas vara
brandpraglade. Ca 8 000
ha har brants senaste 20
aren. Till det tillkommer
vildbrénda omréaden som
skyddats (ca 14 000 ha).
Detta ar endast en
brakdel av den areal
som tidigare brunnit
arligen. Det ar en mycket
stor del av den
brandpraglade arealen
som inte brunnit pa lang
eller mycket lang tid.

Aterkommande brander &r
en ekologisk funktion som
behdver férekomma i
tillracklig omfattning for att
bibehalla och uppna
gynnsam bevarandestatus.
Idag ar brandférekomsten
otillracklig fér en stor andel
(minst 90 %) av 9010 och
9060 vilket betyder att
naturtyperna kommer
forsamras (bade pa kort och
lang sikt) om inte brand
tillfors.

Hotet kan atgardas med
dagens metoder, men
det kommer ta mycket
lang tid. Utan tillracklig
brandpaverkan kommer
naturtyperna inte kunna
anses forekomma i
gynnsamt tillstand.
Branning ar aven av stor
vikt for artbevarande.
Det ar darfér angelaget
att fortsatta att 6ka
arealen
naturvardsbranning och
genomfdra insatser som
resulterar i att det
langsiktigt gar att
naturvardsbrénna
betydligt storre ytor an i
dag.

Reducering av oonskade trid/-slag

Berorda naturtyper: Naringsrik ekskog (9160), Néaringsfattig ekskog (9190), Nordlig
ddellovskog (9020), Adellovskog i branter (9180) och Vistlig taiga (9010 — undertyp D.
triviallovskog), Svamlovskog (91E0) och Svimdellovskog (91F0).

Bendmning i PAF:

e Atgiird: To favour the opening of closed woodlands by reduction of competing

trees

o Aktuellt hot: L06: Interspecific faunal and floral relations (competition,
predation, parasitism, pathogens)

Angeldgenhetsgraden for att hantera hotet genom avveckling av odnskade trdd/-slag
anges i tabell 3. Varderingen visar att det &r mycket angelédget att dtgérda hotet. Darmed

ar hela den areal som foreslas atgérdas att betrakta som en nddvéndig bevarandeatgird

for att hindra forsamring i naturtyperna.
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Tabell 3. Vardering av hotet igenvéxning/fortatning.

Omfattning Paverkan Ireversibilitet
Bedémning | 50 % (baserat pa uppgifter i | Aldre tréd med héga Forluster av aldre trad
av hotvéarde | NNK) av arealen ekskog naturvarden (t.ex. aldre som har gatt igenom

(9160, 9190) och 6vrig ekar) riskerar att fa naturliga

adelldvskog (9020, 9180) minskad vitalitet och aldringsprocesser skulle

men ocksa trivialévskog Overlevnad under fortsatt | vara mycket allvarlig da

(9010) beddms vara i icke paverkan av det tar mycket lang tid att

fullgott tillstand till foljd av igenvaxning. Det finns ersatta dessa. Dessa

igenvaxningsproblematik ocksa risk att ljus- kan inte kompenseras
och dérigenom i behov av /varmekravande arter genom veteranisering
engangsatgarder for att som utnyttjar ek och dar yngre trad "skadas"
reducera konkurrerande andra &dellévtrad for att efterlikna och
trad (oftast gran) och annan | missgynnas nar paskynda utvecklingen
igenvaxningsvegetation. skogsbestand blir tatare av mikrohabitat.

och deras vardtrad blir Veteranisering kan dock

Liknande behov (60 % for mer beskuggade. Aldre bidra till att 6verbrygga

adelldvskogstyper) anges i adelldvtrad hyser en stor | generationsglapp i

Skogsstyrelsens mangfald av tréd- och tradbestanden och

kartlaggning® vedlevande arter. minska risken for

slumpmassigt utdéende
| svamskogar (91E0, 91F0 av arter somar

visar en st?ckpf’ovs- ) beroende av de aldre

undersokning att ca 2/3 av tradens mikrohabitat.

omradena ar i icke fullgott

skick och att invaxning av

gran ar den huvudsakliga

orsaken.

Bete

Berorda naturtyper: Néringsrik ekskog (9160), Naringsfattig ekskog 9190, Nordlig
4ddelldvskog (9020), Adelldvskog i branter (9180), Asbarrskog (9060) och Niringsrik
granskog (9050).

Bendmning i PAF:

o Atgird: Grazing after removal of competing trees in closed forests

e Hot: A06: Abandonment of grassland management (e.g. cessation of grazing or
of mowing) och L06: Interspecific faunal and floral relations (competition,
predation, parasitism, pathogens)

Det har inte varit mojligt att bedoma grunderna for behovet av bete pd samma sétt som
for insatserna ovan. Men for aktuella naturtyper anges extensivt bete som nodvéndig
bevarandeatgird i aktuella naturtyper. Aven om det inte finns uppgifter om i vilken grad
bete forekommer idag sé ar det kéint att det &r ovanligt. Saledes kan problematiken

5 Skogsstyrelsen 2021. Rapport 2021/5.
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kopplad till avsaknaden av bete anses ha relativt stor omfattning och paverkan pa
naturtyperna. Med bakgrund av detta anses atgirden ha en hog prioritet.

Atgéirder som adresserar tidigare pdverkan

For bedomning av angeldgenhetsgraden for atgirder som adresserar tidigare paverkan,
t.ex. dikning eller skogsbruk, har foljande kriterier anvants:

- Hog angeldgenhetsgrad (1) ges till dtgirder eller andel av dtgirdsarealen nir:

o en forsdmring fortgar

o det finns behov av atgirder for bevarandet av annex-arter och/eller
typiska arter

o det ar angeldget att genomfora atgirder idag for att undvika framtida
flaskhalsar i tillgdng pa viktiga substrat och andra livsmiljoer (t.ex. att
veteranisera trdd nu som ger 6nskade effekter om fler decennier).

- Medelhog angeldgenhetsgrad anges nar:

o Det finns viarden under utveckling som kan tas till vara genom en riktad
restaureringsinsats. Detta leder till snabbare aterskapande av livsmiljoer
och hog grad av kostnadseffektivitet.

- Lagre angeldgenhetsgrad (3) anges nér:
Det ror sig om édterskapande av miljoer med sdmre forutsittningar dn
for dom i punkten ovan.

Till stod for bedomningen har information om paverkan fran i Natura 2000-omraden
och fran Skogsstyrelsens kartliggning anvints® samt dtgirdsbehov for arter i
naturvérdsdirektiven anvénts (underlag fran SLU Artdatabanken samt aktuella
atgirdsprogram for hotade arter). Beddmningarna har varit svéra att gora och angiven
prioritet i tabell 4 fir ses som en indikation pa angeldgenhetsgrad och inte precisa
beddmningar.

6 Skogsstyrelsen 2021. Behov av naturvardande skotsel i skogar med biotopskydd och naturvardsavtal.
Rapport 2021/5
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Tabell 4. Bedomd prioritet for atgarder som adresserar tidigare paverkan.

Atgird Prioritet

Hydrologisk aterstéllning 75 % 25 % 0%
(igenlaggning av diken)

Veteranisering av trad 75 % 25% 0%
Skapa dod ved och tradsubstrat 75 % 25 % 0%
Skapa och underhalla bryn 75 % 25 % 0%
Stangsling 0% 100 % 0%
Plantering 0% 100 % 0%

Genomforande av atgarder — kapacitet och
finansiering

Faktisk kapacitet for utférandet av specifika dtgdrder

Kapaciteten att genomfora atgarder har bedomts utifran tillginglig kompetens
(organisationernas egen samt entreprendrers), tekniska mojligheter (arrondering,
avgrinsning, m.m.) och formalia (t.ex. beslut och skotselplaner i naturreservat och
nationalparker). Bedomningar och underlag for dessa redovisas i tabell 5 (inom Natura
2000) och 6 (utanfor Natura 2000) nedan. Tillgédnglig finansiering redovisas i senare
stycke och har inte anvints som begrédnsande faktor i denna bedémning. Dock finns en
néra relation mellan hittillsvarande finansiering och uppbyggd kapacitet (t.ex. for
naturvardsbranning).

Tabell 5. Genomforandekapacitet for atgarder inom Natura 2000 under perioden 2021-2027.
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Atgird

Méjligt att
genomfora

Kommentar

Naturvardsbrdnning

800 ha/ar

Genomforandet av naturvardsbranning har dkat dver tid. Under perioden
2016-2020 har i snitt 450 ha/ar brants inom Natura 2000. Med riktad
satsning pa egen kompetens och entreprendrstiligang (vilket idag ar en
begransande faktor) bedéms det rimligt att na 1000 ha/ar vid slutet av
PAF-perioden. En succesiv 6kning fran 450 — 1000 ha/ar ger ett
medeltal pa ca 800 ha/ar for perioden. Utférare av naturvardsbranning
genomfor ocksa brénning i skogsbrukets frivilliga avsattningar, det ar
darfor mycket viktigt att beakta ev konkurrenssituation vid okat
genomfdrande.

| berakningarna av atgérdsbehovet har hansyn redan tagits till teknisk
genomforbarhet genom att 50 % av arealen for talldominerad skog i
9010, 87,5 % av arealen av lévskog i 9010 och 75 % av arealen i 9060
raknats bort. Detta bygger pa antaganden. Uppgifter fran
lansstyrelsernas regionala branningsplaner pekar pa att det i vissa lan
kan vara storre begransningar.

En genomgang av uppgifter i ett urval av lansstyrelsens regionala
bréanningsplaner visar pa ett behov av uppdatering av beslut och
skotselplaner. En 6kning av arealen naturvardsbranning ar darfor
beroende av forslag i avsnitt E1.

Extensivt bete i skog

1 000 ha/ar

Tillgang pa brukare och betesdjur ar begransande. Vidare behdver ofta
extensivt bete i skog (som avses har) ofta planeras tillsammans med
bete i omraden med hogre fodervarde. Vidare sa kraver denna insats
sektorsovergripande samverkan i alla led (mellan saval myndigheter
som vad galler aktorer) vilket kraver resurser och incitament.
Beddmningen ar osaker.

Reducering av
obnskade trdd/-slag

Hela behovet

Att reducera odnskade tradslag ar en val inarbetad atgard som kan
genomfdras under stora delar av aret med maskiner som ar allmant
tillgangliga (motorsag, rojsag och skordare). Viktigt vid genomférande ar
planering av genomférandet, denna forutsatter tillrackligt med personal
pa lansstyrelserna med ratt kompetens. Detta bedoms antingen redan
finnas eller kunna finnas inom kort tid forutsatt att tillracklig finansiering
ar tillganglig.

Hydrologisk
aterstéllning
(igenlédggning av diken)

Hela behovet

Baserat pa underlag fran lansstyrelserna avseende kapacitet att
genomfdra insatser inom ramen for vatmarkssatsningen bedéms det
finnas kapacitet att atgarda hela arealen angiven i PAF. Det bedéms
troligt att detta delvis ar beroende av insatser for revidering av beslut
och skotselplaner.

Veteranisering av tréd

Hela behovet

Baserat pa erfarenheter fran projektet LIFE Bridging the Gap beddéms
hela behovet i adellovskog vara mdojligt att genomféra under perioden.
Detta dock forutsatt uppdatering av beslut och skétselplaner.
Genomférande av atgarder for trivialldvtrad och tall ar svarbedomt da
det varit mindre fokus pa dessa jamfoért med adelldvskog. Men forutsatt
tillrackliga medel for planering inom forvaltningen i samarbete med de
som arbetar med atgardsprogram for hotade arter bedoms det som
mojligt.

Skapa déd ved och
trddsubstrat

Hela behovet

Val inarbetad atgard som kan genomféras under stora delar av aret med
maskiner som ar allmant tillgangliga. Viktigt vid genomférande ar
planering av genomférandet. For god planering behovs tillrackligt med
personal pa lansstyrelserna med ratt kompetens. Detta bedoms
antingen redan finnas eller kunna finnas inom kort tid forutsatt att
tillrécklig finansiering ar tillganglig.
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Skapa och underhalla
bryn
Stéangsling Hela behovet | Atgérden har relativt liten areell omfattning och bedéms kunna
genomfdras i sin helhet férutsatt att finansiering finns tillganglig.
Plantering Hela behovet | Se ovan.

Tabell 6. Genomforandekapacitet for atgarder utanfor Natura 2000. Bedomningar baseras pa
insamlade uppgifter fran skogsforetag och skogségarféreningar inom ramen foér arbete med
detta regeringsuppdrag (svar fran tva skogsbolag och en skogsagarférening) samt underlag
fran den dialog som sker med skogsbruket inom ramen for projektet “En nationell strategi for
natur- och kulturvardande skotsel i skogar avsatta for naturvardsandamal, ett projekt inom
Miljomalsradets programomrade for gron infrastruktur.
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Atgird Majligt att Kommentar
genomfora
Naturvardsbrdnning Ca 800 ha/ar Naturvardsbranning sker framst inom storskogsbruket som en del av

kraven i FSC-certifieringen. Under 2000-talet har det skett en
successiv forflyttning av brénningsverksamhet fran hyggen till skog i
frivilligt avsatta omraden. Under senaste 7 aren har i genomsnitt 567
ha/ar naturvardsbranning genomforts inom storskogsbruket”.
Aktiviteten i smaskogsbruket ar lag, men bor kunna 6ka nagot om
incitament och styrmedel utvecklas. Skogsstyrelsen har genomfort
30 ha naturvardsbranning senast 5 aren, men bedémer att dom har
kapacitet att genomfora 70 ha naturvardsbanning/ar inom nuvarande
finansiering.

Den framsta begransande faktorn for genomférande inom
storskogsbruket bedéms vara tillgangen pa utférare av
naturvardsbranning men aven avgrénsningen av objekt anges som
en viktig faktor. Inom sméaskogsbruket &r det framst incitament och
effektiva styrmedel som begransar. De tekniska begransningarna
varierar, t.ex. ar dessa begransningar stora hos Skogsstyrelsen och
smaskogsbruket som hanterar sma objekt medan storre skogsbolag
har stérre objekt med mindre tekniska begransningar. |
beradkningarna av atgardsbehovet har hansyn redan tagits till teknisk
genomfdrbarhet (se ovan), ytterligare begrasning har inte lagts till.
Det ar av vikt att félja genomférandet for att ndrmare forsta i vilkken
grad tekniska begransningar hindrar genomfdrandet.

Aktoérerna bedéms sammantaget ha kapacitet att genomféra ca 800
ha/ar.

Extensivt bete i skog

300 - 800 ha/ar

Manga enskilda skogsagare ar ocksa djurhallare och frivilligt avsatta
omraden omfattar betade skogar, darfér kommer en viss aktivitet
ske. Hur stor areal detta omfattar ar dock mycket osakert.
Bedomningen ar dock att genomférandekapaciteten ar starkt
begransad jamfort med bevarandebehovet.

Storre skogsbolag har fa betespraglade arealer och pa de arealer de
har finns ofta stora praktiska svarigheter att genomféra bete som
naturvardande atgard.

Skogsstyrelsen beddmer att de ar praktiskt mojligt att
aterintroducera bete pa ca 166 ha/ar inom biotopskydd och
naturvardsavtalsomraden.

Angiven siffra ar en mycket osaker uppskattning.

Reducering av
obnskade trad/-slag

En betydande del
av behovet

Att reducera odnskade tradslag ar en val inarbetad atgard som kan
genomfdras under stora delar av aret med maskiner som ar allmant
tillgangliga (motorsag, rojsag och skordare). Inom skogsbrukets
frivilliga avsattningar ar detta den vanligaste atgarden som
genomfors idag. Detta tack vare att den beddms relativt enkel att fa
till stand. Detta galler bade de stora aktorerna och de enskilda
skogsagarna. | dialogen med skogsbruket har det framkommit att
atgarden oftast blir genomférd i samband med andra atgarder i
naromradet samt i omraden dar ett visst virkesuttag ar lampligt att
gora. Detta kan betyda att omraden med storst biologiskt behov inte
alltid blir prioriterade. Detta ar en fraga som kommer att hanteras
vidare inom ramen for projektet En nationell strategi fér natur- och
kulturvardande skétsel av skogar avsatt for naturvardsdndamal.

Skogsstyrelsen bedémer att de har en god kapacitet att genomféra
denna atgard.
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Hydrologisk Hela behovet Atervatning av sumpskogar &r en atgérd som hittills skett i liten
aterstéllning omfattning, men behovet ar identifierat och det finns ambitioner fran
(igenléggning av skogsbruket att 6ka arealen som atgardas. Skogsstyrelsens nya
diken) uppdrag om att genomféra atgarder for att atervata utdikade

vatmarker beddms komma ha stor betydelse fér 6kad aktivitet.
Skogsstyrelsen bedémer att 5000 ha ar magjligt att atgarda under
2021-2023 inom ramen for det uppdraget.

Bade Skogsbruket och Skogsstyrelsen anger att arrondering av
objekt &r en begrénsande faktor. Aven vattendomar kan paverka
mdjligheter. | berakningar av atgardsbehov har 50 % av paverkade
marker bedomts vara tekniskt tillgangliga. Detta ar en osaker
skattning, och fragan bor foljas I6pande.

Baserat pa Skogsstyrelsens bedémning ovan bor kapacitet kunna
finnas fér genomféra atervatning motsvarande hela det angivna
behovet for PAF-perioden 2021-2027.

Veteranisering av
tréd

En del av behovet

Detta &r en atgard som genomférts i relativt liten omfattning.
Kunskap och erfarenheter finns hos vissa aktorer, men andra
behdver upparbeta kompetens och forbattra planeringsunderlag for
att ha mojlighet att genomféra atgarden. Bedémningen ar mycket
osaker.

Skapa déd ved och
trddsubstrat

En betydande del
av behovet

Vaél inarbetad atgard som kan genomféras under stora delar av aret
med maskiner som ar allmant tillgangliga. Genomfdrandet av
naturvardande skotsel ka begransas av méjligheterna att
samplanera med skogliga atgarder (se resonemang under
Reducering av odnskade trdd/-slag)

Skapa och underhalla
bryn

Del av behovet

For denna atgard ar det svart att bedoma genomférande kapaciteten
da lite uppgifter finns. Atgérden ar i flera fall relativt enkel att
genomfdra, men det behdvs incitament som gor att atgarden blir
planerad och genomford.

Stéangsling Hela behovet Atgérden har relativt liten areell omfattning och bedéms kunna
genomforas i sin helhet.
Plantering Hela behovet Se tabell 4.

Realistisk bedomning av tillgangen till medel

Tillgang till finansiella medel for atgarder inom Natura 2000

Inom Natura 2000 omréden finansieras dtgirder i huvudsak av medel fran anslag 1:3
Atgdrder for virdefull natur i bidragsposten Arbete med forvaltning av skyddade

7 Hygges- och naturvardsbrénning (1 000 ha) efter Atgérd. Ar och Variabel. PxWeb (skogsstyrelsen.se). OBS!

Data saknas for 2018, detta har darfor uteslutits fran berakningen av medelvarde for perioden.



http://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas__Atgarder%20i%20skogsbruket/JO16_10%20-%20Hygges-%20och%20naturvardsbranning.px/?rxid=03eb67a3-87d7-486d-acce-92fc8082735d
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omrdden. For igenldggning av diken i sumpskogar anvéands sarskilt bidrag for
“restaurering/anldggning av vdtmarker enligt Naturvdrdsverkets datgdrdsprogram for
hotade arter och naturtyper eller i skyddade omrdden”. Arbete med forvaltning av
skyddad natur finansierar atgarder for alla naturtyper och arter samt insatser for
friluftsliv, uppfoljning, skoétselplaner, mm (horisontella atgérder som redovisas i avsnitt
E1l i PAF). En sammanvigdbeddmning mellan behov i dessa olika verksamheter och
naturtyper/arter har genomforts for att klargora det finansiella utrymmet for atgarder i
skogar. Baserat pa underlagen fran lansstyrelserna angdende behov och méjligheter att
genomfora dtgirder bedoms det sirsklida bidraget for vatmarker kunna finansiera hela
behovet av atgirden hydrologisk aterstédllning (igenldggning av diken) i sumpskogar.

En bedomning av hur mycket finansiering fran LIFE genom att se till pagaende projekt
samt uppskatta potentiell framgang planerade och potentiella projekt. Sammantaget
beddmer Naturvardsverket att utifran tillgdnglig finansiering enligt redovisning i tabell
7 ar det mojligt att genomfora atgérder i nivd med den kapacitet som finns idag (se
avsnitt ovan) och som forvintas byggas upp under perioden forutsatt denna niva av
finansiering (se avsnitt ovan).

Tabell 7. Redovisning av maéjlig finansiering av atgarder under perioden 2021-2027.

Atgird Kommentar
(o]
[=
£ x
= ©
2 E
2 2 w
[y} [y} [
- - 3
Naturvardsbranning 62,5 % 37,5 % | Antagande om att nytt LIFE Taiga

beviljas fr.o.m. 2023

Extensivt bete i skog 100 %

Reducering av 80 % 20 % | Antagande att LIFE kan omfatta en
oonskade trad/-slag tredjedel av atgardsbehov.
Hydrologisk 100 %

aterstallning
(igenlaggning av

diken)

Veteranisering av trad 80 % 20 % | Vissa atgarder i pdgaende LIFE
Bridging the gap. Antagande att nya
LIFE kan omfatta ytterligare atgarder

Skapa dod ved och 80 % 20 % | Antagande att LIFE kan omfatta en

tradsubstrat tredjedel av atgardsbehov
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Skapa och underhalla 80 % 20 % | Antagande att LIFE kan omfatta en
bryn tredjedel av atgardsbehov
Stangsling 80 % 20 % | Antagande att LIFE kan omfatta en
tredjedel av atgardsbehov
Plantering 80 % 20 % | Antagande att LIFE kan omfatta en
tredjedel av atgardsbehov

Tillgang till finansiella medel for atgarder utanfér Natura 2000

Genomforande av naturvardande skotsel och restaurering inom skogsbrukets frivilliga
avsittningar bekostas med dels respektive dgares egna medel, men det finns ocksa
mdjligheter att soka ekonomiska stdd fran landsbygdsprogrammet (17,5 mkr for 2021),
NOKAS-bidrag (10 mkr fér 2021) och bidrag for insatser for atervitning (50 mkr for
2021). I Skogsstyrelsens budgetunderlag® anges att utifran identifierade behov bedomer
Skogsstyrelsen att stodvolymen for skotsel i frivilliga avsdttningar pé sikt bor ligga pa
100 mnkr per ar. Utover budget for stod bedomer Skogsstyrelsen att det tillkommer
motsvarande cirka 20 % av stodbudgeten till radgivning. For att na dit krdvs en stegvis
Okning fran dagens niva. Den stegvisa upptrappning motiveras framférallt av behovet
att bygga upp kapaciteten ute i skogsbruket for att utfora atgarderna men ocksa av
myndighetens behov av att forstirka stddadministrationen och den
radgivningsorganisation som behovs for verksamheten.

Vad giller de insatser som skogsbruket finansierar sjdlva dr det inte méjligt att ange vad
det motsvarar i tillgdnglig finansiering. I underlag som ldmnats av skogsbruket och 1
den dialog som fors inom ramen for projektet En nationell strategi for natur- och kultur
vardande skotsel av avsatta skogar anger fler av skogsbrukets aktorer att de har
ambitioner att 6ka genomforandet av naturvardande skétsel kommande &r. Hos vissa
aktorer (t. ex. Sveaskog) ror det sig om kraftiga ambitionshdjningar.

For 2021 har Skogsstyrelsen har budgeterat 20 mkr f6r genomférande av naturvardande
skotsel 1 biotopskydd och naturvardsavtal. Fér kommande &r under PAF-perioden avser
Skogsstyrelsen att anvinda 30 mkr per for detta &ndamal. Skogsstyrelsen beddmer
ddrmed att det prioriterade skotselbehovet inom biotopskydd och naturvardsavtal
kommer att genomforas.

Det ar svart att i detalj ange vad som ryms inom nuvarande finansiering, men en
beddmning &r att:

- naturvardsbrianning i storskogsbrukets komma att finansieras upp till den areal
som kommer av krav i FSC-certifieringen; med nuvarande mojligheter till
ekonomiskt stod bedoms enskilda skogségare genomfora mycket sma arealer

8 Skogsstyrelsens budgetunderlag avseende 2022-2024, dnr 2020/4117
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naturvardsbranning; och Skogsstyrelsen bedoms kunna 6ka arealen
naturvardsbranning till ca 70 ha/ar med nuvarande finansiering. Sammantaget
bedoms en areal naturvardsbranning pa ca 700 — 800 ha/ar kunna genomforas
inom ramen for nuvarande finansiering.

- Skogsstyrelsen bedomer att nuvarande stdd till atervitning (50 milj for 2021)
kan leda till att 1489 ha/ar atgirdas. Med anslag pd motsvarande niva hela
perioden betyder det att det skulle finnas finansiella medel for att hela arealen
angiven i PAF ska kunna étgirdas. Anslaget dr dock idag begrinsat till 169 mil]
kr for perioden 2021-2023. Detta motsvarar en atgirdsareal pa 5 000 ha vilket
tacker 62 % av atgardsbehovet for 2021-2027.

- Tillgéngliga medel for bete i skog och restaurering av brynmiljéer dr mycket
svarbedomt. Men da hindren for praktiskt genomférande i vissa avseenden
bedOms vara stora sé bor tillgdnglig finansiering dtminstone delvis kunna tacka
kostnaderna for det som ar mojligt att genomfora.

- Atgirder for att avligsna odnskade tridslag samt att skapa dod ved sker redan
idag i relativt stor omfattning inom ramen for skogbrukets egen finansiering.
Det ar inte orimligt att tro att ytterligare atgarder kan genomforas av aktorer
utan ytterligare ekonomiskt stod, sarskilt i omraden dér ett visst uttag av virke
kan ske i samband med atgiarden och/eller atgidrden kan samplaneras med
avverkningar i niromradet. Insatser som ar forknippade med hogre kostnader
kommer troligen bara genomfGras av vissa aktorer. Dock svart att bedoma hur
mycket. Skogsstyrelsen har mojlighet att genomfora relativt stora arealer inom
ramen for nuvarande anslag. En samlad bedomning &r att hela behovet, kan
genomforas med nuvarande finansiering.

- For veteranisering av trad, stangsling och plantering ar det svart att gora
bedémningar men det dr rimligt att anta att med dagens finansiering kommer
bara en brakdel av angivet behov genomforas.

- Sténgsling av unga 16vskogar sker redan idag inom ramen for nuvarande anslag,
styrmedel och sektorsansvar. Vi bedomer att arealer motsvarande det angivet i
PAF kan genomforas under perioden inom ramen for detta. Det samma géller
plantering.

Andel av betinget som dr rimlig att genomféra givet tidsram for PAF (2021-2027)

En sammanvigd bedomning av kapacitet och tillgang pa ekonomiska medel (enligt
ovan) for att klargdra vad som dr rimligt att genomfora under perioden 2021-2027.
Resultatet av den sammanvigda bedomningen ar det som redovisas som ”Prioritized
measures” 1 PAF-dokumentet. For dtgiarder inom skogsbrukets frivilliga avséttningar
har det inte varit mojligt att ange arealer for atgérder da vi idag har for lite information
om genomforandekapacitet och vilken finansiering som ér tillgédnglig i skogsbrukets
egna verksamheter.
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