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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2021-09-13 Arendenr:
NV-05422-21

Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsratt
mmd.ostersund@dom.se

Yttrande i mal nr M 1402-21 angiende ansékan enligt 9 kap. miljobalken
om tillstand till nuvarande och framtida verksamhet vid Givle Bruk, Givle
kommun (etapp 2); nu friga om kompletteringar av ansokan

Med anledning av domstolens fraga (aktbilaga 9) om ansokningshandlingarna
behdver kompletteras fore kungdrelse samt dérefter meddelat anstdnd (akt-
bilaga 16), anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av BillerudKorsnds Skog & Industri AB:s
(bolaget) ansdkan (aktbilaga 1-3 och 8).

Naturvardsverket begriansar yttrandet till att avse fragor géllande ansdkans
omfattning, paverkan pa miljon i Natura 2000-omraden, utslapp till luft och
vatten, energi, buller samt ansokan om dispens enligt industriutslépps-
forordningen (2013:250) (IUF).

1. Kompletteringsbehov

Naturvardsverket bedomer att ansokan behdver kompletteras enligt nedan-
stdende punkter. Motivering och fortydliganden finns for respektive rubrik i
avsnitt 3 ”Utveckling av kompletteringsbehovet™.

Allmdnt

1. Tydliggérande av vilka verksamheter som bolaget avser att ett eventuellt
tillstdnd ska omfatta.

2. Fortydligande av vilka atgirder ansokan anses omfatta och hur den
planerade produktionsékningen ska ske.

3. Fortydligande av hur massaproduktionen ska berdknas och huruvida
blekforluster riknats in i de yrkade méngderna oblekt och blekt
sulfatmassa.

4. Nérmare redogorelse for lokalisering av nirliggande Natura 2000-
omraden och vilka virden de dr avsatta att skydda samt de
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spridningsberdkningar eller liknande som ligger till grund for bolagets
beddmning att ansokt verksamhet inte kan antas paverka miljon i
omrédena.

Redovisning av riskbedomning avseende spridning av legionella till
omgivningen samt en redogdrelse av resultat fran provtagningar av
legionella som gjorts i biorening, utsldppt avloppsvatten, bioslam,
kyltorn, i recipienten och eventuellt andra provtagningspunkter de
senaste tre dren.

Utsldpp till vatten

6.

10.

11.

12.

Redovisning av utslipp till vatten av TOC, SA GF/A, totalfosfor,
totalkvdve, klorat och AOX for de senaste tre dren samt vid ansdkt
produktion. Utslédppen ska redovisas i samma enheter och med samma
tidsbas som bolagets villkorsforslag (dvs. kg respektive ton per dygn som
arsmedelvirde samt kg respektive ton per dygn som kvartalsmedelvérde).
Beskrivning av hur den luftade dammens behov av nérsalter (kvdve och
fosfor) kontrolleras och styrs och om nigra atgarder 1 detta avseende
planeras som kan minska utsléppet till recipient.

Redovisning av hur stora floden icke fororenat vatten som idag tillfors
forsedimenteringsbassing samt en plan for hur dessa floden ska styras
om sa att de inte belastar avloppsreningen.

Redovisning av utsldpp av kadmium till vatten, halt och méngd, uppdelat
pa de olika avloppen samt provtagnings- och analysfrekvens for
respektive avlopp.

Beskrivning av hur sotning av sodapannorna sker under drift och hur
aska frdn rengoring av Overhettare, konvektionsdel, economizer och
andra delar av pannorna omhéindertas. Beskrivning av hur tvittning sker
av sodapannorna vid underhallsstopp, hur tvéttvattnet tas om hand och
om provtagning avseende kadmium och andra metaller har gjorts i
tvittvattnet.

Redovisning av métningar av utsldpp av 6vriga metaller frdn de olika
avloppen.

Avseende organiska &mnen bor redovisas vilken faktor som anvénts for
omrdkning mellan TOC och COD i redovisningen av uppfyllande av
BAT-slutsatser samt hur denna har faststallts.

Utslapp till luft

13.

Redovisning av utsldpp av:
- stoft (i mg/Nm? tg tillsammans med tillimplig syrehalt),
- NOx (i mg/Nm’ tg tillsammans med tillimplig syrehalt och i
kg/ton massa for samtliga kéllor utom hetvattenpanna),
- SO0 (i mg/Nm?® tg tillsammans med tillimplig syrehalt och i
kg/ton massa for samtliga kéllor utom hetvattenpanna) och
- diffust svavel (i ton/dr och kg/ton massa)
som drsmedelvdrden, for samtliga enheter utom ton/ar, de senaste tre
aren samt berdknat framtida utsldpp. For redovisningen ska utsldpp frn
sodapannor, gaspanna, hetvattenpanna, mesaugnar, gasoltorkning och
reservforbranning delas upp for respektive utsldppskélla. For
reservforbranning bor redovisas pa vilket sdtt utsldppen berdknats.
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Energi
22.

23

24.
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Redovisning av berdknade utslépp till luft vid framtida produktion
jamfort med tilldimpliga BAT-AEL &vre och undre.

Forklaring till varfor bolaget inte foreslagit nagot begransningsvérde for
utslédpp av svavel fran mesaugnarna.

Forklaring till varfor bolaget inte foreslagit nagot begransningsvirde for
utsldpp av svavelvite (H2S) frdn sodapannor och mesaugnar samt
uppgifter om utsldpp av svavelvite fran sodapannor och mesaugnar de
senaste tre dren i enheten mg/Nm’ tg tillsammans med tillimplig
syrehalt.

Motivering till varfor bolaget, jaimfort med nuvarande tillstdnd, inte
langre anser att villkor avseende utslépp av stoft fran oljeeldning och
reglering av antal timmar som hetvattenpannan far vara i drift ska
foreskrivas.

Utslapp av klor och klordioxid 1 kg/ton blekt massa avseende de senaste
tre aren samt en motivering till varfor bolaget anser att utsldppen inte
behover villkorsregleras i1 ansokt tillstand.

Tydligare redovisning av i vilka processdelar svaga gaser uppkommer,
vilka métningar som gjorts och resultaten av dessa, samt motivering till
varfor uppsamling av svaga gaser inte avses ske mer én fran linje 3.
Bolaget bor dven redovisa reningsgraden for skrubber for svaga gaser.
Redogorelse for hur bolaget tagit fram uppgifterna om utslapp av
kvaveoxider fran gasoltorkning av kartong.

Utifran dagens kunskap och erfarenheter av befintliga installationer
redovisa de tekniska forutsittningarna, kostnaderna och miljoeffekterna
av installation av skrubberteknik for reduktion av utslédpp av kviaveoxider
frdn sodapanna respektive mesaugn.

Redovisning av energiflodesdiagram dir foljande framgar: ingaende
mingd brénslen (limplig enhet TJ), energiomvandlingar i pannor och
turbiner, anvindning av el och virme i olika processdelar samt utgaende
mingd fjarrvirme och bransleprodukter.

. Uppgifter om viarme- och elforbrukning 2017-2020 uppdelat pa

produktion av pumpmassa, torkning av massa, upplosning av inkopt
massa respektive kartongproduktion. Forbrukningssiffrorna ska ges savil
1 absoluta tal (energimédngd per ar) respektive specifika virden
(energimiingd per produktionsenhet). Aven energiférbrukning i for
bruket gemensamma funktioner ska inkluderas fordelat pa lampligt sétt
for respektive produktion.

Redovisning av mdjliga atgirder for energieffektivisering redovisade
med teknisk beskrivning, mojlig energibesparing, investerings- och
driftskostnader samt berdkning av 16nsamhet. Kostnadsberdkningarna ska
redovisas med antagna vérden pa avskrivningstid och rénta. |
redovisningen ska ingd stillningstagande fran bolaget om vilka
energieffektiviseringsatgarder som bolaget atar sig att vidta och inom
vilken tid.
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Buller

25. Motivering till yrkat villkor for momentana ljudnivaer samt en
redogdrelse for mojligheten att innehdlla Naturvardsverkets riktlinjer for
buller fran industri.

Dispensansokningar frdan BAT-slutsatser
26. Underlag for de tva dispenser frin PP BATC' som bolaget anséker om.

2. Grunder

Efterfragade kompletteringar i punkterna ovan utgér nddvindigt underlag for att
beddma om bolaget uppfyller de allmidnna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken

och om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven 1 6 kap. Komplettering-
arna behdvs ocksé for att ansokan ska kunna ligga till grund for provning enligt

22 kap. 1 § miljobalken och utgér nddvéandigt underlag till vad en tillstindsdom
ska innehalla enligt 22 kap. 25 §.

Kompletteringarna édr d&ven nddvindiga for att kunna prova bolagets ansékan om
dispens frdn PP BATC enligt 1 kap. 16 § IUF.

3. Utveckling av kompletteringsbehovet
3.1. Allmdint (punkt 1 - 5)

3.1.1. Ovdligheter i ansékan (punkt 1 — 3)

Enligt 6 kap. 35 § miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla
uppgifter om verksamhetens eller atgardens lokalisering, utformning, omfattning
och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljobedomningen. Enligt

22 kap. 25 § 1 miljobalken ska en dom som innebér att ett tillstdnd ges till en
verksamhet innehalla bestimmelser om verksamhetens d&ndamal, lage,
omfattning och tekniska utformning 1 6vrigt.

Naturvardsverket anser att det finns oklarheter kring den sokta verksamhetens
omfattning. Det framgér inte pa ett tydligt sétt av bolagets yrkanden eller av
ansOkningshandlingarna i1 6vrigt vad bolaget ansoker om tillstand for. Av
bolagets ansdkan framgér att bolaget yrkar att mark- och miljddomstolen ska
bevilja tillstand till nuvarande och utokad verksamhet vid Gédvle Bruk vid viss
&rlig produktion.? I ansdkan under rubriken ”Orientering” framgér att ansdkan
innefattar fortsatt drift av industrideponi, oljebergrum och hamnanlédggningar for
ravaror och terpentin respektive olja.’ I miljpkonsekvensbeskrivningen framgér
att malet med den aktuella ansOkan ar att hetvattenpannan KEAB, som for
nédrvarande dr en egen A-verksamhet, som forutom hetvattenpannan omfattar
oljebergrum och oljehamn ska inga som del i Givle Bruk.* Vidare framgar det

! Kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststillande av BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU.

2 Bolagets ansokan 2021-05-03, aktbilaga 1, s. 34 och bolagets korrigerade yrkanden 2021-06-
08, aktbilaga 8, s. 1.

3 Bolagets ansokan 2021-05-03, aktbilaga 1, s. 1 f.

* Bolagets miljékonsekvensbeskrivning 2021-03-29, aktbilaga. 3, s. 8.
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av ansOkningshandlingarna att Gévle Bruk dr mottagare av avlopp frdn en annan
IED-anliggning.’ Naturvérdsverket tolkar ansdkan som att drift av industri-
deponi, hamnverksamheterna, oljebergrummet, hetvattenpannan och mottagande
av avloppsvatten frdn annan IED-anldggning ska ingé i det nya tillstdndet.
Bolaget har dock inte framfort ndgot yrkande om tillstand for dessa
verksamheter.

For det fall de ovan beskrivna verksamheterna ska ingé i det nya tillstandet bor
de beskrivas tydligare. Av den karta som bolaget har med i miljokonsekvens-
beskrivningen gér det inte att utlésa var de olika verksamheterna &r lokaliserade.
Bolaget bor dirfor redovisa en karta déir samtliga verksamheter finns ut-
markerade. Vidare bor bolaget beskriva hur och hur mycket oljebergrummen
anvinds. Aven innehéll och hantering av mottaget avloppsvatten fran IED-
anldggning bor beskrivas. Bolaget bor ocksd motivera varfor flera av de villkor
som tidigare reglerat hamnverksamheterna samt oljebergrummen inte finns med
som foreslagna villkor for det nya tillstandet.

Bolagets yrkande géllande tillstdnd for vidtagande av for produktionsdkningen
erforderliga dtgirder” dr otydligt.® Naturvardsverket har svart att utifrin ansdkan
utldsa vilka atgdrder som menas med yrkandet och anser att det bor preciseras
hur den planerade produktionsokningen ska ske. Bolaget hanvisar 1 ansékan bl.a.
till eliminering av flaskhalsar och effektivitetshdjande atgirder, Naturvards-
verket anser att indringarna bor beskrivas i mer detalj in sa.’

Bolaget har i ansokningshandlingarna berdknat massaproduktionen pa olika sétt.
Det forekommer tabeller dir blekforlusten har riiknats bort.® Naturvardsverket
anser darfor att bolaget behdver tydliggéra hur massaproduktionen ska berdknas
och huruvida blekforluster raknats in 1 de yrkade méngderna oblekt och blekt
sulfatmassa. Det dr en forutsittning for en korrekt bedomning av anskan att
ansOkt produktionsmangd tydligt framgar.

3.1.2.  Uppgift om verksamheten kan antas paverka miljon i Natura 2000-
omrdden (punkt 4)

Av 6 kap. 36 § miljobalken foljer att om verksamheten kan antas paverka miljon
1 ett naturomrade som &r fortecknat enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
(d.v.s. ett s.k. Natura 2000-omrade), ska miljokonsekvensbeskrivningen
innehélla en beskrivning av verksamhetens konsekvenser for syftet med att
bevara omrédet, en redogorelse for de alternativ som har 6vervigts med
motivering till varfor ett visst alternativ har valts och de uppgifter som behovs
for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Av 7 kap. 28 a § foljer att tillstdnd
krévs for att bedriva verksamheter eller vidta atgirder som pa ett betydande sitt
kan paverka miljon i ett naturomréde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 §
forsta stycket 1 eller 2.

5 Bolagets miljokonsekvensbeskrivning 2021-03-29, aktbilaga 3, bl.a. s. 15.

® Bolagets ansokan 2021-05-03, aktbilaga 1, s. 34 och bolagets korrigerade av yrkanden 2021-
06-08, aktbilaga 8 s. 2.

7 Bolagets ansokan 2021-05-03, aktbilaga 1, s. 13.

8 Bolagets tekniska beskrivning 2021-03-29, aktbilaga 2, s. 6 tabell 1.2.
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Av miljokonsekvensbeskrivningen framgér att det finns 143 Natura 2000-
omréden i Gédvleborg och att bolagets bedomning dr att varken befintlig eller
framtida verksamhet kommer att paverka nigot Natura 2000-omrade.’ Det finns
dock ingen information om vilka Natura 2000-omraden som ligger i anslutning
till ansokt verksamhet eller som skulle kunna péverkas av denna. Det finns inte
heller nagon information om hur bolaget har kommit fram till slutsatsen att vare
sig befintlig eller framtida verksamhet kommer att pdverka nagot sddant omrade.
For att kunna ta stillning till om den ansokta verksamheten kan antas paverka ett
Natura 2000-omrade behdver bolaget ndrmare redogora for hur det kommit till
ndmnda slutsats.

Naturvardsverket har noterat att inom ramen for dom meddelad 2006-02-28 i
mél nr M 2164-05 genom vilken mark- och miljédomstolen vid Ostersunds
tingsratt beviljade Karskér Energi Aktiebolag tillstand till bl.a. produktion av
hetvatten i befintlig panna vid viss effekt limnade domstolen ocksa tillstdnd
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att bedriva den tillstandsgivna verksamheten.
Av domen framgér att verksamheten ar beldgen endast nagra kilometer fran de
skyddade omrddena Orarna och Limon. Av domskélen framgér att verksamheten
vid Karskérsverket omfattar utsldpp till vatten och luft av &mnen som kan
spridas till nimnda omraden. Det framgar ocksé att verksamheten paverkar
omradena 1 huvudsak genom utslépp till luft av svaveldioxid, kvdveoxider och
stoft. Domstolen bedéomde att verksamheten typiskt sett kan ge paverkan pa
miljon 1 Orarna och Limdn pa ett sadant sitt att den ansdkta verksamheten
omfattas av tillstandsplikten 1 7 kap. 28 a § miljobalken.

Som Naturvardsverket har uppfattat bolagets nu aktuella ansokan avses
hetvattenpannan ingé i det nya tillstdndet for verksamheten vid Géavle Bruk.
Aven &vriga delar av nu ansdkt verksamheten ligger i nira anslutning till den
verksamhet som beviljades tillstdnd 1 domen fran 2006. Verksamheten vid Gévle
Bruk, sarskilt pappers- och massabruket, omfattar utslapp till luft av
svaveldioxid, kvdveoxider och stoft. Mot bakgrund av att verksamheten vid
Karskdrsverken bedomdes typiskt sett kunna ge paverkan pa de skyddade
omradena Orarna och Limon och att nu ansokt verksamhet, med samma typ av
utslépp till luft, ligger 1 ndra anslutning till verksamheten vid Karskirsveket
bedomer Naturvirdsverket att bolaget behdver redogdra ndrmare for sin slutsats
att den utokade verksamhet som bolaget nu ansdker om tillstdnd for inte kan
antas paverka miljon i de nirliggande Natura 2000-omridena.

3.1.3.  Legionella (punkt 5)

Naturvérdsverket har sedan tidigare kdinnedom om att det har forekommit
legionella vid verksamheten. Bolaget bor diarfor inkomma med en redogdrelse
over halter av legionella som uppmiitts vid bruket under de senaste tre aren.
Detta kan rdra sig om métningar i bioreningen, i1 utgdende avloppsvatten, i
bioslam, i kyltorn och i recipienten. Har métningar gjorts i andra delar av
processen bor dven detta redovisas. Bolagets ansdkan bor ocksa kompletteras
med en riskbeddmning avseende spridning av legionella till omgivningen.

® Bolagets miljokonsekvensbeskrivning 2021-03-29, aktbilaga 3, s. 48 f.
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3.2.  Utslipp till vatten (punkt 6 — 12)

3.2.1.  Uppgifter om utsldpp till vatten (punkt 6)

Bolaget har foreslagit villkor for utsldpp till vatten i enheterna ton respektive kg
per dygn som arsmedelvirde och i ton respektive kg per dygn som kvartals-
medelvérde. For att det ska vara mojligt att bedoma rimligheten i bolagets
villkorsforslag anser Naturvardsverket att det krdvs en redovisning av utsldppen
for de senaste tre dren samt berdknade utsldapp vid ansokt produktion. Historiska
och framtida utsldpp bor redovisas i samma enheter som bolagets villkors-
yrkanden.

3.2.2.  Uppgifter om ndrsalter i den luftade dammen (punkt 7)

Naturvardsverket anser att bolaget bor komplettera ansdkan med uppgifter om
hur den luftade dammens behov av nérsalter (kvdve och fosfor) kontrolleras och
styrs och om néagra atgérder i detta avseende planeras som kan minska utslappet
till recipient samt andra mojliga atgérder for att minska utslapp till vatten.
Informationen behdvs for att klargdra om nérsalttillforseln styrs pé ett optimalt
satt for mesta mojliga TOC-reduktion och minsta mojliga utsldpp av kvédve och
fosfor.

3.2.3.  Floden till forsedimenteringsbassding (punkt 8)

Enligt figur 5.1 i bolagets miljokonsekvensbeskrivning leds avioppet AVO
(kondensat och dvrigt fiberfattigt) till forsedimenteringen.'® Naturvardsverket
anser att bolaget bor redogdra for hur stora floden icke fororenat vatten som
tillfors forsedimenteringsbassiangen samt en plan for hur dessa floden ska styras
om sd att de inte belastar avloppsreningen. Detta eftersom en onddig belastning
av reningsanldggningen riskerar att leda till en simre rening.

3.2.4.  Utsldipp av kadmium och évriga metaller (punkt 9 — 11)

I ans6kan saknas uppgifter om utslédpp av kadmium till vatten. Kadmium éar ett
grunddmne som alltsa inte kan brytas ned och som ddrmed fortsitter att orsaka
problem inom de ekosystem dér det slédppts ut under en mycket lang tid efter att
utsldppen upphort. Mot bakgrund av att kadmium ar ett mycket miljofarligt
amne anser Naturvardsverket att bolaget ska redovisa halt och méngd for utslapp
av kadmium till vatten. Redovisningen bor delas upp pé de olika avloppen och
redogdra for provtagnings- och analysfrekvens for respektive avlopp. Vidare bor
bolaget beskriva hur sotning av sodapannorna sker under drift och hur aska frén
rengoring av Overhettare, konvektionsdel, economizer och andra delar av
pannorna omhindertas, eftersom denna kan innehalla kadmium. Aven tvitt-
vatten frdn sodapannor har visat sig kunna innehélla betydande méngder
kadmium, darfor anser Naturvardsverket att bolaget bor beskriva hur tvéttningen
av sodapannorna genomfors vid underhéllsstopp, hur tvittvattnet tas om hand
och om provtagning avseende kadmium och andra metaller genomfors 1 tvétt-
vattnet.

Bolaget bor dven redogora for métningar av utslipp av dvriga metaller frin de
olika avloppen.

19 Bolagets miljokonsekvensbeskrivning 2021-03-29, aktbilaga 3, s. 18 figur 5.1.
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3.2.5.  Omrdkningsfaktor mellan COD och TOC (punkt 12)

Bolaget har i bl.a. tabell 9.1 i miljokonsekvensbeskrivningen anvént sig av en
omrikningsfaktor mellan COD och TOC for att redovisa uppfyllandet av BAT-
AEL."! For att redovisningen ska vara relevant menar Naturvardsverket att det
bor framgé vilken omrikningsfaktor bolaget har anvént sig av samt underlag for
hur den har beréknats. Utan sddant underlag gar det inte att faststdlla om bolaget
innehéller BAT-AEL.

Utslipp till luft (punkt 13 — 21)

3.2.6. Redovisning av utsldpp till luft (punkt 13 — 14)

Bolagets villkorsforslag for utslépp till luft 4r formulerade i enheten ton/ar och
omfattar ett flertal utslappskéllor per parameter.

Naturvardsverket anser att bolaget bor komplettera ansokan med uppgifter om
utslapp till luft i de enheter och uppdelat pa de utslédppskéllor som framgér av
punkt 13. Redovisningen bor omfatta utslépp tre ar bakét i tiden samt berdknade
utslédpp vid framtida produktion. Detta &r enligt Naturvardsverket underlag som
krévs for att kunna bedéma vilka begransningsvirden som kan anses rimliga.

Naturvardsverket anser ocksa att bolaget bor redovisa siffror for berdknade
utslépp till luft vid framtida produktion i relation till respektive BAT-AEL 6vre
och undre. Detta for att mojliggéra en bedomning av hur utslédppen efter
produktionsokningen berdknas forhalla sig till bista mojliga teknik.
Naturvardsverket noterar att uppgiften om utslapp av NOx fran sodapannor ar
2020 1 den jaimforelse mot BAT-AEL som redovisas i tabell 7.3 i den tekniska
beskrivningen verkar orimligt 1dg och bor verifieras.!? Ifall siffran 4r korrekt bor
bolaget redogora for hur stor del av aret som réknats bort som onormal drift och
varfor.

3.2.7.  Forslag till villkor som bolaget ej tagit upp (punkt 15 — 18)

Naturvardsverket noterar att det 1 bolagets villkorsforslag saknas begransnings-
varde for utslédpp av svavel fran mesaugnarna och anser att bolaget bor redogora
for varfor det inte skulle behovas. Bolaget har heller inte foreslagit nagot villkor
for utslépp av svavelvite fran sodapannor och mesaugnar. Naturvardsverket
anser att bolaget behdver motivera varfor det inte dr nodvéndigt. Bolaget bor
ocksa redovisa utslippen av svavelvite de senaste tre ren i enheten mg/Nm?® tg
tillsammans med tillimplig syrehalt.

Bolaget har, jamfort med idag gillande tillstdnd, valt att stryka en del villkor
utan att motivera varfor de inte skulle krdvas langre. Naturvardsverket anser att
bolaget i vart fall bor redogora for varfor det inte langre skulle krivas ett
begransningsvirde for utslidpp av stoft frdn oljeeldning och reglering for det
antal timmar som hetvattenpannan féar vara i drift arligen.

1 Bolagets miljokonsekvensbeskrivning 2021-03-29, aktbilaga 3, s. 29 tabell 9.1.
12 Bolagets tekniska beskrivning 2021-03-29, aktbilaga 2, s. 25 tabell 7.3.
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Vidare anser Naturvdrdsverket att bolaget behdver redogora for utslépp av klor
och klordioxid i kg/ton blekt massa de senaste tre dren samt motivera varfor
utsldppet inte skulle behova regleras i sokt tillstdnd.

3.2.8. Hantering av svaga gaser (punkt 19)

Av bolagets beskrivning dver atgirder for att begrénsa utslapp till luft framgér
att svaga gaser frin linje 3 samlas upp och behandlas i skrubber.!? Naturvards-
verket anser att bolaget bor redovisa tydligare hur svaga gaser hanteras. Det bor
framga vilka utsldppspunkter fran linje 3 som samlas upp och varfor, dven
skrubberns reningsgrad bor redovisas. Av bolagets redovisning bor ocksé framgé
1 vilka processdelar svaga gaser uppkommer, vilka métningar som gjorts och
resultaten av dessa, samt motivering till varfor uppsamling av svaga gaser
begrénsas till linje 3.

3.2.9.  Utsldpp av kviveoxider (NOy) (punkt 20— 21)

Bolaget foreslér att villkor avseende utslédpp av NOy ska inkludera gasoltorkning
av kartong som utslidppskélla. Naturvardsverket ar av uppfattningen att det ar
svart att sékerstélla storleken pa utsldpp fran gasoltorkning och anser att bolaget
behover fortydliga hur uppgifterna om utsléppet tagits fram och hur det ska
mitas eller berdknas framover.

Av bolagets ansokan framgar inte hur stor del av det berdknade framtida
utslédppet av kvidveoxider som antas hérrora frdn sodapannorna och mesa-
ugnarna. Dock framgér att sodapannorna och mesaugnarna utgor de storsta
killorna for utsldppet, vilket Naturvardsverket anser motiverar att bolaget bor
utreda hur utsldppen kan minska.'* Skrubberteknik for avskiljning av kvive-
oxider vid sodapannor och mesaugnar finns i drift vid ett flertal anldggningar i
Kina. For information bifogas till detta yttrande presentation fran leverantéren
Valmet ibilaga 1. Naturvardsverket anser att det dr rimligt att bolaget utifran
dagens kunskap och erfarenheter av befintliga installationer redovisar de
tekniska forutsdttningarna, kostnaderna och miljoeftekterna av installation av
skrubberteknik for reduktion av utsldpp av kvdveoxider fran sodapannorna
respektive mesaugnarna.

3.3. Energi (punkt 22 — 24)

Skogsindustrin star for ca 40 % av elanvdndningen inom industrin. Av samtliga
svenska sulfatmassabruk hade Gévle Bruk ar 2019 den nést storsta
forbrukningen av elektricitet, 842,5 GWh.!* Enligt ansékan kommer el-
forbrukningen att 6ka med produktions6kningen. Naturvardsverket bedomer att
det dr av vikt att i samband med provningen sékerstélla att verksamheten
kommer att bedrivas med bédsta mojliga energieffektiva teknik och att bolaget
aldggs att kontinuerligt arbeta med verksamhetens energieffektivisering. Hus-
héllning med rdvaror och energi ér centrala fragor i miljobalken. Vikten av
energihushillning betonas 1 savél 1 kap. 1 § som i bestammelsen i 2 kap. 5 §

13 Bolagets miljokonsekvensbeskrivning 2021-03-29, aktbilaga 3, s. 21 figur 5.2.

14 Bolagets tekniska beskrivning 2021-03-29, aktbilaga. 2, s. 24 tabell 7.2.

15 Enligt siffror for 2019 himtade via Skogsindustriernas miljédatabas
https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/branschstatistik/miljodatabas/.
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miljobalken som anger att alla som bedriver en verksamhet ska hushdlla med
energi och i forsta hand vilja fornybara energikallor.

3.3.1. Redovisning av energiforbrukning (punkt 22 — 23)

I ansokan finns tabeller med uppgifter om forbrukning av anga, beckolja, gasol,
olja och elektricitet for &r 2020, nollalternativ, etapp 1 och etapp 2.'° For att
kunna bedoma om verksamheten uppfyller hushallningsreglerna i 2 kap. 5 §
miljobalken anser Naturvardsverket att det behovs en betydligt mer ingdende
redovisning dn vad som nu framgér av ansdkan. Uppgifterna om energi-
anviandning behdver kompletteras med ett energiflodesdiagram déar méngd
brinslen (1dmplig enhet TJ), energiomvandlingar 1 pannor och turbiner,
anviandning av el och viarme i olika processdelar samt utgdende mangd fjarr-
varme och bransleprodukter framgar i enlighet med vad som specificeras i punkt
22.

Vidare anser Naturvéardsverket att redovisningen om energiforbrukning bor
kompletteras med en tidsserie bakat 1 tiden for att visa utvecklingen och effekten
av hittills vidtagna atgirder. Uppgifter om virme- och elforbrukning bor omfatta
ar 2017-2020 uppdelat pa produktion av pumpmassa, torkning av massa for
avsalu, upplésning av inkdpt massa respektive kartongproduktion. Gemensamma
delar av verksamheten, sdsom t.ex. rdvatten- och avloppsvattenrening,
verkstidder, kontor etc. ska inkluderas och fordelas pé lampligt sitt till respektive
produktionsdel. Forbrukningssiffrorna ska ges savil i absoluta tal (energimédngd
per ar) respektive specifika virden (energimédngd per produktionsenhet).

3.3.2.  Mojliga energieffektiviserande atgdrder (punkt 24)

Naturvardsverket anser att mojliga atgarder for energieffektivisering behover
redovisas. Redovisningen ska omfatta teknisk beskrivning, mojlig energi-
besparing, investerings- och driftskostnader samt berdkning av lIonsamhet.
Kostnadsberdkningarna ska redovisas med antagna véarden pa avskrivningstid
och rinta. I redovisningen ska ingé stidllningstagande fran bolaget om vilka
energieffektiviseringsatgérder som bolaget étar sig att vidta och inom vilken tid.
Bolaget omfattas av lagen om energikartliggning vid stora foretag, vilken stiller
krav pa energikartldggning pa koncernniva, bl.a. innefattande att ta fram mojliga
atgirder for energieffektivisering. Energikartliggningen bor kunna anvindas
som underlag for bolagets redovisning pd anlidggningsnivd, d.v.s. for Givle
Bruk.

3.4. Buller (punkt 25)

3.4.1. Motivering till yrkat villkor samt méjlighet att innehdlla
Naturvardsverkets riktlinjer for buller fran industri (punkt 25)

Bolaget har i villkorsforslaget for buller, jimfort med dagens tillstdnd, foreslagit
en hojning for momentana ljudnivder. Naturvardsverket anser att bolaget bor
motivera varfor begransningsvirdet for momentana ljudnivéer fran
verksamheten ska hojas nér bolaget anfort att buller fran verksamheten inte
beddms paverkas av den ansokta produktionen.'”

16 Bolagets miljokonsekvensbeskrivning 2021-03-29, aktbilaga 3, s. 28 tabell 8.1.
17 Bolagets tekniska beskrivning 2021-03-29, aktbilaga 2, s. 27.
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Naturvardsverket anser dven att bolaget bor redogora for mojligheten att
innehalla Naturvardsverkets riktlinjer for buller fran industri.

3.5. Dispensansokningar fran BAT-slutsatser (punkt 26)

3.5.1. Komplettering avseende ansokningar (punkt 26)

Bolaget har for befintlig verksamhet beviljats dispens fran BAT-slutsatserna 20
och 23. Av besluten framgar att dispenserna upphdr att gélla nér ett nytt tillstdnd
enligt miljobalken vinner laga kraft. Med anledning av detta har bolaget yrkat att
mark- och miljddomstolen for ansokt verksamhet enligt 1 kap. 16 § IUF ska
bevilja fortsatt dispens fran nimnda BAT-slutsatser, det &r alltsa fraga om nya
dispenser efter det att nu géllande dispenser upphor att gilla. Naturvardsverket
anser att det ar otydligt 1 vilken etapp bolaget yrkar att dispenserna ska
meddelas. Som Naturvardsverket har redogjort for i sitt yttrande daterat 2021-
09-13 gillande etapp 1, bor i vart fall dispens fran BAT-slutsats 23 provas i
samband med den nu aktuella prévningen géllande nytt tillstand for bolagets
verksambhet 1 etapp 2.

Det ar bolaget i egenskap av verksamhetsutovare som ska visa att forutséattningar
for dispens foreligger.

Bolagets ansdkan innehéller inget underlag for de dispenser som bolaget ansoker
om. Bolaget behover dirfor komplettera sin ansdkan.

En ansékan om dispens fran utslidppsvarde enligt BAT-slutsats (BAT-AEL) bor
enligt Naturvardsverkets uppfattning innehélla ett tergivande av den aktuella
slutsatsen (inklusive nummer), hur verksamhetens utsldpp forhaller sig till BAT-
slutsatsen uttryckt pd samma sdtt som 1 slutsatsen (samma tidsperiod etc.) och
vad som yrkas istédllet. Dessutom krdvs en beskrivning av de dispensskél som
aberopas och vad en rimlighetsavvigning enligt 1 kap. 16 § IUF enligt bolaget
resulterar i. For att mojliggora en bedomning av om dispensskél foreligger bor
en dispensansdkan innehalla en redogorelse dels av de atgirder som vidtagits for
att minska utsldppen, dels av méjliga atgéarder for att uppfylla BAT-AEL:en
samt varfor dessa atgirder bedoms orimliga med hansyn till kostnaden for och
effekten av dem. Kostnaderna samt minskningen av miljopaverkan for det fall
BAT-slutsatsen uppfylls jamfort med det fall som dispensansdkan avser, bor
redovisas. Redovisningen behdver vara transparent, s att t.ex. berdkningssatt
(inklusive rénta och avskrivningstid), kostnader (kapitalkostnader, drift- och
underhallskostnader, etc.) och miljonytta for relevanta parametrar framgar.
Ansdkan bor dven innehdlla en beskrivning av vilken miljopéverkan respektive
alternativ leder till, med hinsyn till de utsldpp som alternativen ger upphov till
och deras inverkan pd mdjligheterna att uppfylla befintliga miljokvalitets-
normer.'®

18 Naturvardsverkets rapport 6702, Vigledning om industriutsléppsbestammelser, s. 42.



NATURVARDSVERKET 12(12)

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér efter
foredragning av teknisk handldggare Hanna Mor1.

Vid den slutliga handlaggningen har 1 6vrigt deltagit teknisk handldggare Olof
Akesson och miljsjurist Nathalie Sylvander.
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