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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen @ndrar lansstyrelsens beslut endast pa sadant sitt att:

A.

Tillstdndet far tas i ansprak ndr det har vunnit laga kraft och nér en detaljplan

som stoder den tillstindsgivna anldggningen har antagits och vunnit laga kratft.

Villkor 9 och 21 ska ha f6ljande lydelser

21.

Luftfloden innehéllande luktande &mnen fran anldggningen ska renas i
luktreningsutrustning som utgor bista majliga teknik och dr dimensionerad
samt underhallen sé att den totala luktbelastningen fran anldggningen inte
ger upphov till luktoldgenheter i omgivningen. Installerad luktreningsut-
rustning ska garantera minst 90 % luktreducerande effektivitet och en lukt-
styrka pa renad ventilationsluft som inte dverstiger 500 OUe/m’, se &ven

delegation.

Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och ska foljas.
Programmet ska bland annat ange hur verksamheten kontrolleras med av-
seende pd méitmetod, métfrekvens och utvdrderingsmetod. Kontrollpro-
grammet ska dven innehalla rutiner for forstagangsundersékning och for

periodiska undersokningar samt rutiner for kontroll av mottaget avfall.

Ett forslag till kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten i god

tid innan anlidggningen tas 1 drift.

Forstagdngsundersokning ska ske genom opartisk undersokningsledare
senast sex manader efter det att detta tillstdnd tagits 1 ansprék eller det se-
nare datum som tillsynsmyndigheten bestammer. Forslag till undersok-
ningsledare och program for undersdkningen ska inges till tillsynsmyndig-
heten 1 god tid fore undersokningen. Undersdkningsledarens rapport fran
undersokningen ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten senast tre manader

efter undersokningens datum eller det senare datum som tillsynsmyndig-
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heten bestimmer. Tillsynsmyndigheten ska ges mdjlighet att nirvara vid

forstagangsunders6kningen, se dven delegation.
C. Delegationsforordnandena ska kompletteras med foljande punkt D4.
D4. av forstagdngs- och periodiska undersokningar av biogasanlaggningen for-

anledda forsiktighetsmétt som kan behdvas avseende kontroll- och skydds-

atgérder.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen (MPD) inom Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1én
meddelade den 4 februari 2016 Rena Hav Sverige AB, fortséttningsvis kallat Rena
Hav eller bolaget, tillstand att uppfora och driva en anldggning for rening av pro-
cessavloppsvatten och produktion av biogas for energiproduktion pé del av fastig-
heterna Gravarne 3:1 och 3:6 1 Sotends kommun. Tillstindet omfattar rening av
hogst 270 000 m® processavloppsvatten fran fiskberedningsindustri, framstéllning
av biogas genom biologisk behandling av hogst 30 000 ton organiskt och lattned-
brytbart substrat per &r samt framstillning av el, virme och kyla. Tillstandet far tas i
ansprdk ndr det har vunnit laga kraft och nér ny detaljplan for Gravarne 3:1 och 3:6
1 Sotends kommun har antagits och vunnit laga kraft. Verksamheten pé platsen har

inte tidigare tillstindsprovats enligt miljoskyddslagstiftningen.

Anldggningen kommer i forsta hand att ta hand om processavloppsvatten och avfall
(substrat) fran fiskberedningsindustrin, bland annat Orkla Foods och Lerdy Smdgen
Seafood 1 Kungshamn, for rening samt framstallning av biogas for att driva en gas-
generator for produktion av el och hetvatten. All genererad energi avses att anvin-
das i anldggningen eller i ndraliggande industri. Restprodukter blir rotrest och renat
process-avloppsvatten. Rotresten kommer att anvéindas som biogddsel i jordbruket,

som godsel pa dkrar, och det renade processavloppsvattnet avbordas till salthavet.

YRKANDEN M.M.

Henrik Damgaard, Stefan Johansson, Martin Andersson, Karin Malmstrém
Eriksen, Mona Thorild Johansson, Bengt Johansson, Eva Fredriksson och
Linda Damgaard har 6verklagat MPD:s beslut. I forsta hand har de yrkat att dom-
stolen, med upphiavande av MPD:s beslut, ska avsld ansokan om tillstdnd. I andra
hand har de yrkat att domstolen, med upphédvande av miljoprévningsdelegationens
beslut, ska aterforvisa drendet till MPD for fornyad handldggning. I tredje hand har
de yrkat att domstolen ska d&ndra MPD:s beslut och lagga till f6ljande villkor:

Alla existerande verksamheter pa Odegérdens Industriomride ska méta kraven som
foreskrivs i den norska TA 3019 (hér tinks specifikt pa Lerdy och 99-percentilen).

Som grunder for ovanstaende anger de bl.a. foljande.



5

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1213-16
Mark- och miljodomstolen

Omradet som tas i ansprak dr redan sé belastat (av luktoldgenheter) att eventuell
etablering av nya anlédggningar som medfor luktoldgenheter, skulle ge markant

Okade oldgenheter for ndrboende och tétorter.

Ny dokumentation visar att Sotends kommun har undanhallit information for lans-

styrelsen, information som paverkar Rena Havs tillstindsansdkan negativt.

Det forekommer jév i detaljplaneprocessen for Gravarne 3:1 och 3:6 i Sotends
kommun, vilken &r grunden for tillstindsgivningen av reningsverk med tillhdrande

biogasanlidggning pa fastigheterna.

Att fasta fiskrester inte pumpas eller transporteras av Orkla kan ge luktolagenheter i
omgivningen. Vilken typ av behallare som ska anvéndas bor darfor fortydligas re-

dan innan start.

Det dr en sanning med modifikation att "erforderliga samrad har hallits". Att en
luktspridningsutredning har genomforts med hjilp av ett datorprogram ger ingen bra
garanti. De nirboende har i dagslédget luktoldgenheter fran grannverksamheten
Orkla och frn rokeriet Lerdy. Hagaberg och Odegarden ir redan maxbelastade och
klarar inte av en lokalisering av en biogasanlidggning. En mdjlighet &r att Sotenés
kommun skapar ett tredje industriomrade. Kommunen ér stor och det finns massor

av platser med bra logistik och som inte har ndrboende som stors.

Etableringen av bostéder i den forhdrskande vindriktningen pdbdrjades innan eta-
bleringen av rokeriet Lerdy. Vid etableringen av Lerdy var 20-25 villor byggda,
idag dr omradet fullt bebyggt med 45 villor. P4 Hagaberg var det planerat lager for
Orkla(Abba). De flesta boende 1 villaomradet hade inte investerat och byggt villa

hir om det varit planerat for rokeri och avfallsanldggning.

Att anldggningen placeras sé néra titorterna Véjern, norra Kungshamn och Hassel-

Osund (Smogen) ér resultatet av felplanering.
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P& befintliga biogasanldggningar i Sverige finns driftstorningar. I den norska TA
3019 finns massor av forslag pa rapporteringsmetoder, SMS varningar, hemsidor
dir man kan rapportera luktoldgenheter och annat som Rena Hav skulle kunna ha

haft med i sin ansdkan.

Det hade varit bra att innan tillstand gavs fa klarhet i hur underhallsarbeten i tankar-

na ska utforas.

I en biogasanldggning genereras olika kemiska foreningar, vilka har mycket laga
gransvarden. H»S kénns av vér ndsa i en sa 14g koncentration som 0,0005 PPM (0,5
PPB), merkaptaner och andra svavelforeningar har typ samma lga gransvérde. Dir-
for ar det av mycket stor vikt att typ av filter dr definierat innan tillstand ges for

bygge av biogasanldggningen.

Som det &r idag dr kénns luktoldgenheter fran Lerdy mer &n dubbelt sa langt bort
jamfort med vad spridningsberdkningen redovisar, sd de litar inte pa en sddan sprid-
ningsberdkning. Vid den forhérskande vindriktningen dverskrids storningszonen for

industriomradet Odegarden med mer 4n 500 m.

Efter bygget av Lerdy's skorsten har de ndrmast boende fatt mindre luktoldgenheter
men de som bor 500 meter och langre bort har fitt 6kade luktoldgenheter. De for-
véntar sig att precis samma kommer att hinda fran skorstenen pé biogasen, sé ett

rimligt krav dr att samma grinsvirde (<0,5 Ou./m’) giller 4ven lingre bort.

Det finns tva typer av fackelsystem, en lagtemperaturmodell som inte har 100 %
forbranning och en hogtemperaturmodell vars forbranning néstan dr 100 %. De und-

rar vilken typ av fackelsystem som é&r ténkt att installeras.

P& grund av att Sotends Kommun, som ér tillsynsmyndighet f6r Lerdy, inte svarar

pa fragor, vill de att lansstyrelsen forblir tillsynsmyndighet for biogasanldggningen.
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MKB:n ir skriven av ett bolag som en av de sokande kontrollerar. | MKB:n finns en
redovisning av transporter till och fran biogasanldggningen som inte &r realistisk 1

det langa loppet.

I TA 3019 rekommenderas att kontrollmyndigheten kollar pa den totala luktbelast-
ningen i omradet, innan en etablerande verksamhet far utslappskrav. Har maste ut-
slappskravet for Rena Hav vara 0, eftersom Orkla och Lerdy har tagit hela kvoten

for sig sjilva.

Det star 1 TA 3019 att délig lukt eller stank kan skapa otrivsel. Frén naturens sida &r
lukten en varning for att ndgot inte 4r som det ska vara, t.ex. att maten dr fordérvad.
Otrevliga lukter blir med tiden en stressfaktor, vilken forsdmrar deras trivsel och

hilsa. Aven om avsténdet till titort/hus ser bra ut kan topografi och lokala meteoro-

logiska forhallanden gora att luktutsléppen flyttas langt ifrdn anldggningen.

Bilaga 327 visar storningszonerna runt Orkla och Lerdy och pé utsidan av dessa ska
man uppleva luktfrihet. Det ar dock inte fritt fran lukt, vid forhédrskande vindrikt-
ning ar det snarare luktstorning 880 m fran Lerdy’s utsldppspunkt. En olfaktometri /

sensorisk luktanalys skulle bekréfta deras observation.

I princip hela lidnsstyrelsens beslut verkar vara baserat pa Eric Ronnols luktutred-
ning. Den &r ett resultat av vad Rena Hav har betalat for; Rena Hav har bestéllt och
fatt en utredning som ska visa hur fantastiskt bra det blir om biogasanldggningen
blir av. Luktutredningen presenterades pa ett informationsmote i november 2014.
Det podngterades noga att alla fakta som presenterades var kvalificerade gissningar
och bedomningar gjorda utifrdn andra biogasverk och en stor miangd rapporter av
olika slag inom dmnet. Pa en rak frdga vilka andra biogasverk som hade anvints
som referens for att fa fram data om luktspridningen frdn Rena Havs planerade an-
laggning fick de det flyktiga svaret "massa olika". Senare uppgavs "olika anldgg-
ningar med liknande omsténdigheter" och ytterligare senare "bland annat Helsing-
borgs biogasverk". Inget av Helsingborgs tva biogasverk rotar dock ett sd protein-

rikt &mne som fiskrens och dessa kan darfor inte omndmnas som "liknande omstin-
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digheter". Efter det hér svaret var det ritt givet att ndgra fakta frin andra biogasverk
inte alls hade anvints. Har man arbetat intensivt med en utredning under 4 ménader
sé vet man pa sina fem fingrar vilka anldggningar som man har hamtat data ifréan.
De skulle 6nska att det kunde goras en opartisk luktutredning, istéllet for att lita

blint pa en rapport som dr framtagen av byggherrarna bakom projektet.

Inte ens narvarande verkar ha forstétt att det den 17 september 2013 var fraga om
samrad. Motena den 14 maj och den 19 november 2014 annonserades som inform-

ationsmote/informationstraff. Inget samrad har genomforts korrekt.

De ser vildigt positivt p4 kommunens framtida planer att bygga ithop Kungshamn
och Vijern med ett nytt bostadsomrade strax 0ster om det tilltdnkta biogasverket.
Miljondmnden i mellersta Bohuslédn skriver i sitt remissyttrande att ett biogasverk
pa den tilltdnkta platsen dventyrar bostadsbyggandet. Med tanke péd hur mycket
Odeplatser som finns inom en mil frin denna plats framstar det som markligt att
lagga biogasverket sd pass centralt inpé orterna och dessutom dventyra samhéllenas

framtida expansion.

Avstand till ndrmaste bostadshus dr endast ca 80 m. Utdver detta hus ligger ytterli-
gare 12-13 bostadhus ett stenkast bort, f6ljt av hela Véjern 500-600 m frin biogas-
verket, dessutom i den forhirskade vindriktningen. Aven nir det blaser 4t andra hall
an direkt nordost sé far Vijern vinden pa sig pga. topografin som rader i omréadet.

Vijern far sildes eventuella luktproblem ca 80-90 % av tiden.

Henrik Damgaard har darutover tillagt i huvudsak foljande. De vill inte angripa de
ackrediterade métningarna, ddremot ir sjdlva mjukvaran ”AERMOD” inte ackredi-
terad och TA 3019 pédpekar osdkerheten vid sddana simuleringar. For Lerdy var det
en liknande simulation som var underlag for beslutet om hdjning av skorstenen och
dessa berdkningar kom inte 1 ndrheten av den verklighet de upplever med luktola-

genheterna fran Lerdy. Det ar viktigt att ldra av sina misstag.
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En likadan biogasanldggning fanns i Krogenskaer i Danmark, vilken genererade
luktoldgenheter for de ndrboende 1 mer an tio ar. Biogasverksamheten har nu fatt
fringa att rota fisk, har stoppat elproduktionen och gor nu enbart gas till det danska
gasnitet. Av luktoldgenheterna kom 80-90 % frén utsléppet fran elgeneratorerna.
Sedan omlidggningen har biogasverksamheten inte haft klagomal. Slutsatsen &r att
en uppgraderingsanldggning ger mindre luktoldgenheter dn en anldggning som ge-

nererar el.

Strandskyddarna har 6verklagat MPD:s beslut och yrkat att beslutet upphévs i den
del som berodr strandskyddat omréde. Till stdd for sin talan har foreningen uppgett 1

huvudsak foljande.

I miljobalken anges att det rader forbud att uppfora nya byggnader och anldggningar
inom strandskyddsomrdde. Dispens ska ges med stor restriktivitet. Utrymmet att
besluta om undantag ir litet och kan endast avse situationer som mer eller mindre &r

unika till sin karaktar (prop. 2008/09:119, s 53-54).

Lénsstyrelsen anger att meddelat tillstdnd 4r i ett omrade ned till och ut i havet. Be-
slutet kan beddmas som att strandskyddet har upphévts i planerat omrade. For att
upphéva strandskyddet ska en provning ske pd samma sétt som vid dispens, dvs.
strandskyddets syften och kravet pa sérskilda skél ska gilla. Dessutom ska fri pas-
sage anges om det inte 4r omdjligt med hénsyn till anldggningens funktion. Inget av
detta har redovisats 1 tillstdndet. Nér en tillstdndsprovning sker av en miljofarlig
verksamhet som planeras att forléggas i strandskyddat omrdde ska en beddmning av
strandskyddet ske med automatik enligt miljobalken. Sa har skett dven i det hir
drendet. Men nagon provning enligt 7 kap. MB har dock inte utforts. Tillstindet bor

dérfor upphéavas i den del som ror strandskyddet.

Louise Jonsson Brattfors, Gunn Johansson, Jonas Johansson, Ingemar Karls-
son och Helge Karlsson har verklagat MPD:s beslut och motsatt sig etableringen
av biogasanldggningen. Sammantaget befarar de att fi tillkommande luktstdrningar,

vilket inte dr acceptabelt med tanke pa befintliga luktoldgenheter.
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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l1an (lansstyrelsen) anser att dverklagandena ska
avslas och att 6versdnda handlingar inte tillfor drendet nagot nytt som dndrar lans-

styrelsens tidigare stdllningstagande samt har tillagt foljande.

Bolaget har under provningen étagit sig att f6lja det norska Klima och Forurens-
ningsdirektoratets riktlinjer avseende luktemissioner (TA 3019). Provningen omfat-

tar endast Rena Hav.

Det som eventuellt kan uppfattas som nya uppgifter i 6verklagandena ror fraigan om
endotoxiner som hélsosrisk for dem som arbetar 1 biogasanldggningen, men det far i

forsta hand anses vara en arbetsmiljofraga som far hanteras i annat sammanhang.

Fragan om eventuellt jdv i samband med framtagandet av den nya detaljplanen far

anses ligga utanfor denna provning.

Det dr uppenbart att mycket av motstandet mot det planerade processavlopps-
reningsverket med tillhorande biogasanldggning beror pa aterkommande upplevda
storningar i form av luktolagenheter fran rokeriverksamheten vid Lerdys anldgg-
ning. Lénsstyrelsen finner de ndrboendes oro for 6kad lukt forstéelig. Det finns
alltsa skal att stdlla ldngtgdende krav pé forsiktighetsmatt och skyddsatgéirder for
det nu aktuella avloppsreningsverket/biogasanlaggningen. Lénsstyrelsen vidhéller
dock bedomningen att den ansokta verksamheten, med de dtaganden som bolaget
gjort och de forsiktighetsmatt och skyddsatgirder som MPD foreskrivit, ar tillatlig
enligt miljobalken. Lansstyrelsen bedomer vidare att foreskrivna forsiktighetsmétt
och skyddsatgarder i det 6verklagade beslutet far anses innebédra langtgédende krav
pa verksamheten liksom att dessa bor minimera risken for oacceptabel luktstorning.
For den hindelse att det, trots foreskrivna skyddsétgérder och forsiktighetsmatt,
anda skulle uppsta luktoldgenheter, sa finns det dessutom en delegation 1 villkor D2
till tillsynsmyndigheten om att ”...vid behov besluta om ytterligare dtgarder for att

begrénsa lukt frén verksamheten...”.
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Enligt 7 kap. 16 § punkt 2 miljobalken géller forbuden i 15 § inte: ”verksamheter
eller atgirder som har tilldtits av regeringen enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som
omfattas av ett tillstand enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken...”. Syftet med detta undantag &r att undvika dubbelprévning.
Vid tillstandsprovningen ska beaktas att verksamheten ska bedrivas i strandskydds-
omrade. Det innebdr att de forutséttningar maste vara uppfyllda som géller for dis-
pens (prop. 1997/98:45, del 2, sid. 88). Nagon separat dispensprovning ska alltsa

inte ske.

I forfattningskommentarerna till 7 kap. 16 § punkt 2 hédnvisas till NJA 2008 s. 55,
som géllde provning av vattenverksamhet. Enligt HD stér det domstolarna fritt att
allt efter omsténdigheterna bestimma formen for hur strandskyddet ska beaktas,
under forutsdttning att hdnsyn tas till strandskyddsreglerna samt 7 kap. 25 och 26 §§
miljobalken. Hirvid var det enligt domstolen ofta naturligt att forst gora en liknande
beddmning som vid dispensprovningen — om forutséttningar for dispens inte var
uppfyllda foreldg i regel hinder mot tillstand till vattenverksamhet. I det aktuella
fallet kunde livsvillkoren for djur och vixtliv i omradet inte anses bli visentligt for-
samrade av atgirderna. Efter ett utforligt resonemang kom HD fram till att det alle-
mansrittsliga utnyttjandet av strandomradet 1 fraga inte skulle paverkas mer dn
marginellt ens pé sikt. Trots att skélen for dtgirderna inte var sa starka ansags dis-

pens forenligt med strandskyddets syfte. Tillstand gavs till vattenverksamheten.

MPD har bedomt att lokaliseringen av den aktuella anldggningen ar lamplig; dér-
med fér forutsittas att bedomningen av strandskyddet har végts in 1 lokaliserings-
provningen. Négon sérskild provning av strandskyddet krévs enligt lansstyrelsens

uppfattning inte.

Rena Hav AB har i forsta hand yrkat att samtliga 6verklaganden ska avvisas ef-
tersom klagoritt saknas. I andra hand har bolaget yrkat att klagandenas talan 1 sin

helhet ska ogillas. Till stod for sin talan har bolaget anfort i huvudsak f6ljande.
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Det 6verklagade beslutet angar inte ndgon av klagandena pé sétt som kravs for att

dessa ska erhalla klagoratt enligt 16 kap. 12 § miljobalken.

Strandskyddarna &r en ideell forening. Foreningen har inte visat att den har parts-
och processbehorighet. Av forarbetena till 16 kap. 13 § miljobalken (prop.
1997/98:45 s. 213 Del 2) framgar att det inte rdcker med att organisationen har tale-
ratt enligt bestimmelsen for att fa 6verklaga. Den méste dessutom vara parts- och
processbehdrig. Rekvisiten for detta dterfinns i 11 kap. 2 § rittegangsbalken. For
partsbehorighet krévs att organisationen dr en juridisk person, d.v.s. att den har
rittskapacitet. For processbehdrighet forutsétts att det finns en behorig stéallforetra-
dare som kan fora organisationens talan. For att en ideell forening ska ha partsbeho-
righet krdvs att den har erhallit en ndgorlunda fast organisation, bl.a. att stadgar an-
tagits, som anger hur ett beslut kommer till, och att styrelse utsetts. Det ankommer
pa organisationen att visa att den uppfyller kraven for talerdtt. Om en juridisk per-
son vécker talan och det d& visar sig att det inte finns ndgon behorig stillforetradare

for parten bor talan avisas pa grund av rittegdngshinder.

En ideell forening har rétt att 6verklaga domar avseende tillstdnd om de kriterier
som anges 1 16 kap. 13 § miljobalken &dr uppfyllda. Det &r den ideella foreningen
som har att styrka dessa villkor (se prop. 1997/98: 45 s. 213 Del 2). Strandskyddar-

na uppfyller inte de villkor som uppstélls i ndmnda lagrum.

Enligt 16 kap. 12 § miljobalken far 6verklagbara domar eller beslut 6verklagas av
bl.a. den som domen eller beslutet angar, om avgdrandet har gatt honom eller henne

emot.

Louise Jonsson Brattfors dr bosatt 1 Ljungskile, vilket ligger cirka fem mil frén nu
aktuellt exploateringsomrdde. Med anledning harav kan det 6verklagade beslutet
inte anses angd henne pa sétt som krévs for att hon ska anses vara klagoberéttigad.
Det har inte heller framkommit att beslutet skulle anses anga henne av nagon annan

anledning. Louise Jonsson Brattfors 6verklagande ska darfor avvisas.
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Klagoritten for kringboende i ett miljomal bor avgdras utifrdn omfattningen av
storningar som den klagande kan beddmas utséttas for och inte endast avstandet i
sig mellan klagandens bostad och platsen f6r den miljofarliga verksamheten. Enligt
praxis (se bl.a. NJA 2004 s. 590 och MOD 2008:30) ska riitten att vara part och att
overklaga tillkomma varje person som kan tillfogas skada eller utsittas for annan
oldgenhet genom den verksamhet for vilken tillstaind soks, om risken for skada eller
oldgenhet ror ett av rattsordningen skyddat intresse och inte dr enbart teoretisk eller

helt obetydlig.

Merparten av ovriga klaganden dr bosatta mellan 550-750 meter fran planerad an-
laggning och det samlade luktutsldppet vid skorstenen, vilket ar ett relativt stort
avstand fran verksamheten. Tre klagande 4r bosatta nagot ndrmare med 280-340
meter fran det samlade utsldppet fran skorstenen. Dessa tre bostdder ligger dock inte
1 den forhdrskande vindriktningen. Férbranningsmotorns utsliapp kommer att ga till
den centrala luftreningen och dess skorsten, det kommer sdledes inte att finnas na-
gon annan egen utsldppspunkt for generatorns forbranningsmotor. Vad giller fack-
lan, som &r en sékerhetsanordning, far denna inte kopplas till den centrala luftre-
ningen. Facklan kommer inte att anvdndas under normal drift, utan endast ytterst
sporadiskt vid driftstorningar. Vad géller de pastddda luktoldgenheterna &r det sale-

des skorstenens placering som ér relevant.

Sa som framgéar av avsnitt 9.7 i miljokonsekvensutredningen och till denna bifogad
luktutredning ligger luktnivdn vid ndrmast samlade bostadsbebyggelse, rdknat som
99-percentil (timmedelvérde), under halva lukttréskeln (<0,5 Ou./m’) bade fore och
efter etablering av biogasanldggningen. Detta géller dven vid ett fordubblat flode
ventilationsluft och férdubblad luktstyrka frén biogas och reningsverk. Vad géller
luktspridningen frén enbart den tillkommande verksamheten med biogas och re-
ningsverk, for vilket nu soks tillstaind, kommer den att ha en mycket begrénsad be-
tydelse for lukttillskottet bade vid normal drift och vid ett worst case (ogynnsamma
meteorologiska forhallanden och driftstorningar 1 processen). Samtliga klaganden

bor saledes pa ett betryggande avstidnd frin anlidggningen. Det ska sdrskilt noteras
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att vad géller de boende ndrmast Orklas nuvarande reningsverk kommer luktsitua-

tionen till och med att forbattras nar den tillstandssokta verksamheten driftsétts.

Eftersom risken for luktstorningar for ndrboende endast skulle paverkas ytterst mar-
ginellt av etableringen av biogasanldggningen och reningsverket, om verksamheten
utformas med skyddsatgirder enligt det som bolaget foreslagit (slutet system, hall
med undertrycksventilation, luktstyrka pa utgaende ventilationsluft frdn biogasan-
liggningen mellan 500 och 1 000 Ou,/m’, reningsutrustning med minst 90 procent
effektivitet, efterrétning och samlat utsldpp via skorsten pa nivan +30 m osv.),
madste de av klagandena befarade luktproblemen anses som helt obetydliga. Som
framkommer av luktutredningen &r rékningen vid Lerdy den helt dominerande lukt-
killan i omradet och etableringen av nu tillstdndssokt verksamhet paverkar inte
detta. Detta medfor att 4ven dessa Ovriga klaganden inte kan betraktas som klagobe-
rittigade. Aven dessa klagandes talan ska dérfor avvisas. Det kan i detta samman-
hang for ovrigt noteras att de som dger de bostadshus som ligger ndrmast anldgg-
ningen (t.ex. den av klaganden nimnda Dinglevédgen 50, som ligger drygt 80 m frin
biogastomten och drygt 250 m fran luktutsldppet) inte har 6verklagat tillstdndsbe-

slutet.

For det fall mark- och miljddomstolen anser att ndgon/négra av de som overklagat

MPD:s beslut har klagoritt vill Rena Hav framf6ra foljande.

MPD beslutade 1 det 6verklagade beslutet att tillstdndet far tas i ansprék forst nér ny
detaljplan for Gravarne 3:1 och 3:6 har antagits och vunnit laga kraft. Det foreslas 1
detaljplanehandlingarna att strandskyddet upphavs for den del av det nu aktuella
exploateringsomradet som i dag omfattas av strandskydd. Om detaljplanen vinner
laga kraft, vilket &r ett krav for att tillstdndet ska fa tas i ansprak, kommer det nu
aktuella exploateringsomrddet inte att omfattas av nagot strandskydd. Frdgan om
det foreligger dispensskal fran strandskydd ar sdledes foremal for provning i detalj-
planerirendet och #r inte en friga som ska provas i nu aktuellt mal. Aven invind-
ningar rorande jiv som framfors i inkomna 6verklaganden synes rora detaljplane-

arendet.
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Klagandena har haft synpunkter pa att de samrdd som hallits med boende i omgiv-
ningen inte har varit tillrdckliga. S& som redogjorts for i samradsredogdrelsen har
ett forsta samrad med allminheten héllits den 25 september 2013. Samrédet annon-
serades den 17 september 2013 i tidningen Bohusléningen. | annonsen angavs bl.a.
att man under motet skulle f4 tillfdlle att framstélla synpunkter m.m. Vidare infor-
merades det om att for det fall man inte kunde nérvara vid motet kunde man ldmna
skriftliga synpunkter. Vid motet presenterades samradshandlingen, flera fragor av
teknisk karaktér togs upp och besvarades, anldggningens placering i forhallande till

Vijerns samhille liksom risken for lukt diskuterades.

Ett andra mote med allménheten holls den 14 maj 2014. Inbjudan till detta mote
sdndes ut via brev till boende inom drygt 500 meter fran anliggningen (runt ett tju-
gotal hushall). Ett 90-tal personer kom till detta mdte och den i samradsredo-
gorelsen bifogade PowerPoint-presentationen gicks igenom. Rena Hav upplyste om

att handlingar fanns att tillgd pa bolagets hemsida.

Den 19 november 2014 annonserades ett tredje mote med allméinheten i Bohus-
lanningen. Dessutom skickades information om detta mote ut med brev till boende
inom drygt 500 meters avstdnd fran anldggningen. I annonsen angavs att det rorde
sig om ett informations- och samrddsmote. I annonsen angavs ocksa att for det fall
man inte hade mojlighet att ndrvara vid motet fanns det mgjlighet att ta del av in-
formationen efter motet pa bolagets hemsida och att synpunkter darefter kunde
ldmnas via mail till bolaget. P4 métet gick man bl.a. igenom den luktutredning som
genomforts. I april 2015 delades broschyrer ut till samtliga boende inom en radie av
2 km fran den planerade biogasanldggningen. I broschyren angavs bl.a. att man var
varmt vilkommen att hora av sig till bolaget med fragor samt att mer information

fanns pa bolagets hemsida.

Utredningar och ans6kningshandlingar har dessutom l16pande lagts ut pa bolagets
hemsida for att dessa skulle vara léttillgdngliga for allménheten. Vidare har en upp-
tryckt version av ansdkan dverlamnats till en representant for de boende i ndromré-

det direkt efter att ansdkan inldmnats till lansstyrelsen. Vad avser samrdd med och
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information till boende i ndromradet har bolaget saledes mer &n vl uppfyllt alla

formella krav.

Det ér framfor allt oro for lukt som klagandena har framfort som skél for att den
sokta verksamheten inte ska tillatas pé aktuell plats. Klagandena ifrégasitter trovér-
digheten i den luktutredning som gjorts och framfor bl.a. att man 6nskar att det
kunde goras en opartiskt luktutredning. I 6 kap. 10 § miljobalken slas fast att det ar
sokanden som ska bekosta upprittandet av en miljokonsekvensbeskrivning och {or-
farandet med att ta fram den. Att tillstindssdkanden sjédlv upprittar en miljokonse-
kvensbeskrivning &r saledes fullt tillitet och inte heller ovanligt nidr denne sjélv be-

sitter stor kompetens inom omradet.

Bedomningen/berdkningen av luktspridningen frdn den planerade biogasanldgg-
ningen &r gjord enligt en vedertagen modell. Det dr programmet AERMOD som har
anvants vid luktspridningsberdkningarna i luktutredningen. Detta program &r ut-
vecklat av U.S. Environmental Protection Agency (EPA) som anses vara state-of-
the-art inom luktmodellering. AERMOD anvinds regelbundet for luktspridnings-
modellering i Sverige och 6vriga Norden. Modellen byggs upp med grunddata be-
triffande luktkallor, luktstyrka, utsldppshdjder m.m. hos planerad anldggning och
sammanstéllning av meteorologiska och topografiska data for den tdnkta lokali-
seringen. Luktutredningen dr genomford av Biomil AB som sedan har anvént sig av
underkonsulter. Luktutredningen &r gjord av Eric Ronnols, som ér erkdnd som en av
de mest kunniga inom detta omrade i Sverige. Luktutredningen &r vidare granskad
av Sweco Position AB. Luktspridningsberdkningarna ar baserade pd métningar samt
sensorisk luktbedémning utférda av AF-infrastructure AB, som ir ackrediterat av
Swedac inom luft- och rokanalys. Samtliga involverade anses som de mest erfarna

och kompetenta inom aktuella omraden 1 Sverige.

Den luktutredning som &r gjord ar sdledes opartisk och framtagen av de frdmsta
experterna i Sverige inom omréadet. Klagandena ddremot har endast framfort all-
ménna "uppfattningar" utan att sjilva presentera ndgon opartisk utredning som visar

att den luktutredning som &r genomford innehéller nagra felaktigheter eller brister.
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Motparternas allmidnna uppfattning kan inte innebéra att den luktutredning som &r
gjord kan ifragasittas. Klagandena synes mena att spridningsberdkningarna ar fel-
aktiga eftersom de kan kénna roklukt. Ett lagt 99-percentilvirde innebér inte nagon
garanti for att lukt aldrig forekommer. Lukt kan d& forekomma under 1 procent av
tiden. Det dr detta som konstaterats i luktutredningen. Klagandena har t.o.m. pastatt
att det luktar rokt mer eller mindre varje dag i bostadskvarteren. Detta &r en ren

omdjlighet utifrdn dokumenterade vindférhéllanden pé platsen.

Bolaget har i detalj beskrivit verksamheten och mojliga luktkéllor. Vidare har bola-
get dtagit sig att vidta skyddsatgirder och accepterat langtgaende villkor for verk-
samheten 1 syfte att forebygga att luktoldgenheter uppkommer. Bolaget har vidare
redovisat en robust luktutredning med tillhdrande spridningsberdkningar som utvi-
sar vilka luktstorningar som kan uppkomma vid ogynnsamma metrologiska forhal-
landen, bdde vid normal drift och vid driftsstorningar. Bolaget anser att dessa mo-
delleringar, som far anses ge en traffsiker bild av hur forhdllandena vid anldggning-
en kommer att te sig, visar att luktoldgenheter kommer att uppkomma i mycket be-
gransad omfattning och till och med forbéttras i vissa avseenden jamf{ort med nuva-
rande verksamhet. S& som namnts tidigare kommer rokningen vid Lerdy dven fram-
over vara den helt dominerande luktkéllan i omrddet och etableringen av nu till-

standssokt verksamhet kommer inte att padverka detta.

Rena Hav har vidare 1atit Tekniska verken i Linkdping AB utfora en simulering av
fullskaleprocessen i labbskala. Aven denna utredning utgor underlag till miljo-
konsekvensbeskrivningen. Slutsatserna i utredningen har ocksa beaktats av bolaget
for att minimera risk for lukt hiarrérande fran biogasprojektet. Bolaget har saledes
latit utfora ett flertal omfattande expertutredningar for att kunna analysera varje
parameter som kan péverka luktutslapp for att pa sa sétt kunna utforma verksamhet-

en pa sitt som krévs for att risken for lukt ska minimeras.

Bolaget vill ocksa betona att biogasanldggningen kommer att placeras i ett industri-
omride mitt emellan tvéd befintliga industriverksamheter och inom ett omrédde som

enligt dversiktsplanen avsatts som omrade for utveckling av industriell/storskalig
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verksamhet med behov av vattenanknytning samt inom stdrningszon for lukt. Det dr
séledes fraga om ett redan mycket exploaterat och paverkat omréde och stora delar
av industriomradet dr redan i1 dag inhdgnat. Vidare avgrdansas omradet av en hog

bergvigg som fungerar som insynsskydd, skydd mot buller och delvis mot lukt.

I avsnitt 6 och 7 1 miljokonsekvensbeskrivningen och i den till miljokonsekvens-
beskrivningen bilagda lokaliseringsutredningen finns utforligt redogjort for varfor
vald plats dr den lampligaste samt utforliga forklaringar till varfor andra alternativ
inte dr ldmpliga. Den alternativa redovisningen som presenterats uppfyller sdledes
de krav som stélls enligt miljobalken. Redovisningen &r tillracklig for att kunna be-
déma om den valda lokaliseringen dr ldmplig och det framgér av denna att den
sOkta platsen dr den dir d&ndamalet for verksamheten kan uppnas med minsta moj-
liga intrang och oldgenhet med hédnsyn till ménniskors hélsa och milj6. Det kan i
detta sammanhang sirskilt noteras att &ven vid Hogenédset kommer avstandet till
ndrmaste bostéder vara 200-500 m beroende pa var anlidggningen forlidggs. Genom
att bolaget kommer att utforma och driva anldggningen i enlighet med béasta mdjliga
teknik samt efter basta praxis kommer uppkomsten av lukt att begransas och sidker-
stdllas att luktoldgenheter minimeras. Anldggningens slutna utformning, ventilation
och frnluftsbehandling dr de avgdrande faktorerna for att minimera luktolédgenhet-
er. Vidare dr det av stor vikt att efterrdtning sker, att man dverdimensionerar rot-
ningskamrarna samt att luften sldpps ut pa ett stille och att luften ar renad till minst
90 procent. Aven rutiner for tviitt och stidning kommer att upprittas for att halla
anldggningen ren frén illaluktande &mnen. Underhall och service av utrustning for
luktbehandling kommer att planeras och utforas sd att risken for luktproblem hos
systemet minimeras. Luktproblematiken kommer vidare att begrénsas kraftigt ge-
nom att anldggningen dimensioneras och utformas med de erfarenheter och den

praxis som finns inom omradet.

Rena Hav kommer vidare att verka for att upprétta en luktpanel bestdende av bo-
ende 1 ndromradet. En luktpanel utbildas i fragor kring lukt och agerar som en extra
forsiktighetsdtgird genom att skyndsamt meddela driftpersonalen da de uppfattar

lukt fran anldggningen. Detta medfor att ett eventuellt luktutsldpp snabbt noteras
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och erforderliga dtgirder kan sittas in. Det slutliga teknikvalet for anldggningen
kommer att faststillas vid upphandlingen av anldggningen och kommer att leva upp
till alla de villkor och ataganden som bolaget har att f6lja. Bolaget vill med tydlig-
het framhalla att man kommer att bedriva verksamheten i full verensstimmelse

med meddelat tillstand.

En stor del av framforda synpunkter dr hanforliga till lukt fran Lerdys verksamhet
och pastaenden om olédgenheter och eventuella missforhdllanden fran detta bolags
sida. Bolaget vill i detta sammanhang sarskilt framhalla att Ler0ys verksamhet inte
ar foremal for provning 1 detta mal, utan det som ska provas dr endast den verksam-
het som bolaget nu soker tillstind for. Rena Hav och Lerdy ér tvé olika juridiska
personer och Rena Hav har ingen radighet 6ver Lerdys verksamhet. Det som kan

provas i detta mal dr endast den verksamhet som bolaget nu sokt tillstand for.

Inte heller klagandenas péstdenden om luktproblem vid andra biogasanldggningar,
kan tas till intékt for att luktproblem kommer att forekomma for nu ansokt verk-
samhet. Orsak till luktproblem kan t.ex. vara misskdtsamhet fran verksamhetsuto-
vare, dldre teknik eller anvindandet av helt andra system som inte ar jimforbara
med det nu foreslagna. Vid vissa biogasanldggningar sé sorteras, hanteras och lag-
ras t.ex. substrat utomhus utan att rotas och hanteringen kan éven ske 1 ej slutna
system, vilket fororsakar lukt. Fradgan om lukt ar ju en konsekvens av hur systemet
ar uppbyggt och vilken luktreningsutrustning som anvénds. Det dr naturligt att for-
béttringar av teknik och hantering mot bakgrund av erfarenhet sker, och s ér dven
fallet med biogasanldggningar. Bolaget har i detta fall foreslagit en anliggning med
en konstruktion utifrdn vad som fungerat erfarenhetsméssigt inom varje del av han-
teringskedjan for att minimera lukt. Bolaget kan inte lastas for hur andra verksam-
hetsutdvare agerat och/eller agerar, utan en beddmning maste goras av hur just den
sokta verksamheten kommer att forhindra lukt utifrdn det underlag som finns fram-
taget. Det har inte framkommit att framtaget underlag skulle vara felaktigt / under-
maligt pd ndgot sitt eller att ndgot underlag saknas. Mot denna bakgrund samt med

beaktande av vad som visats i lokaliseringsutredningen och luktutredningen, maste
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det anses klarlagt att den sokta verksamheten uppfyller kraven pa 1dmplig lokali-

sering enligt 2 kap. 6 § samt Gvriga tillimpliga krav 1 miljobalken.

Av 2 kap. 5 § miljobalken framgér att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgérd ska hushalla med révaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ater-
anvindning och atervinning. I forsta hand ska fornybara energikéllor anvéndas.
Fornybara energikéllor innebdr i ménga fall den bésta hushallningen med resurser.
Fornybara energikéllor, som t.ex. produktion av biogas, kan uppfattas som en natur-
lig konsekvens ur hushallningssynpunkt och att energisystemet kretsloppsanpassas.
Produktion av biogas ar saledes allmént sett en verksamhet som &r onskvérd frin

miljosynpunkt.

Enligt 1 § forordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar far statligt
stod 1 form av bidrag ges 1 syfte att varaktigt minska utsldppen av vixthusgaser.
Enligt 4 § samma f6rordning ska stdd i1 forsta hand ges till den eller de dtgédrder som
vid varje provningstillfalle bedoms ge den storsta varaktiga minskningen av utslépp
av vixthusgaser per investeringskrona. Den 1 juni 2016 beslutade Naturvardsverket
att ge klimatinvesteringsstdd till den nu ansdkta biogasanldggningen med moti-
veringen att biogasanldggningen hor till de atgdrder som uppvisar storst varaktig
minskning av véxthusgasutsldpp per investeringskrona (se Naturvéardsverkets beslut
den 1 juni 2016, drende nr KKL-00127-2016). Att uppforandet av biogasanlagg-
ningen blir av ir séledes av stor betydelse for minskningen av utsldppen av vixt-

husgaser 1 Sverige.

Att anldggningen visar sé stor varaktig minskning av véxthusgasutslapp per investe-
ringskrona &r till stor del tack vare placeringen av anldggningen med dess nérhet till
ravaran till biogasproduktionen och mdjligheten att fa till en energibalans dir varm-
vattnet och kylvattnet kan anvdndas inom omradet. Alternativen pd Hogenis skulle
dessutom medfora betydande dkade investeringskostnader och tillhérande drifts-
och kapitalkostnader, vilket skulle utgora en sa kraftig fordyrning av projektet att
bolaget inte ser nagon mdjlighet att kunna genomfora en sddan satsning. Nu angivet

visar ocksa att vald lokalisering dr den lampligaste.
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Négra formella brister, ifrdga om samrad/informationen kring ansdkan, har inte f6-
relegat och bolaget har saledes genomfort samradet i1 enlighet med miljobalkens
krav. Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven enligt miljébalken. Den ak-
tuella verksamheten ger visserligen typiskt sett upphov till viss lukt. Bolaget har
latit de framsta experterna i Sverige inom omradet genomfora en opartisk luktutred-
ning, som det inte finns anledning att ifragasitta, som visar pa att risken for lukt-
storningar for narboende endast skulle paverkas ytterst marginellt av etableringen
av biogasanldggningen och reningsverket, om verksamheten utformas med skydds-
atgirder enligt det som bolaget foreslagit. De luktstorningar som kan forutses 1 nér-
omradet dr inte av den omfattningen att de inte skéligen bor kunna talas. I visst av-
seende sker till och med en forbéttring i lukthdnseende jaimfort med den verksamhet
som sker inom industriomradet i dag. Utformningen av villkoren &r tillrdckligt tyd-
lig for att syftet ska kunna uppnés. Tillsynsmyndigheten har dérutéver bemyndigats
att meddela de ytterligare foreskrifter som kan behdvas om storande lukt skulle
uppstéd. Den valda lokaliseringen &r séledes 1amplig vid en provning mot 2 kap. 6 §
miljobalken och foreskrivna forsiktighetsmétt medfor att verksamheten inte kan
forvéntas ge upphov till oldgenheter av visentlig betydelse. Vad som framkommit i
overklagandena ger séledes inte anledning att dndra miljoprovningsdelegationens

beslut.

Klagandena har yrkat att mark- och miljddomstolen ska ldgga till villkoret att alla
existerande verksamheter pa Odegérdens industriomrade ska beméta kraven som
foreskrivs 1 den norska TA 3019 (specifikt Lerdy och 99-percentilen). Ett sddant
villkor kan 6ver huvud taget inte foreskrivas i forevarande tillstdnd som endast ror

den verksamhet som bolaget sokt tillstdnd for. Detta yrkande ska darfor avslas.
Rena Hav bestrider att det fanns en likadan anldggning i Krogenskar och det finns
inget 1 det underlag de klagande gett in som visar att det ror sig om en sadan och

inte heller nagot som visar vad tidigare luktproblem orsakades av.

I frigan om pa vilket sétt bolaget kommer att bygga in stora delar av anldggningen
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och ansluta till en dnnu inte vald reningsutrustning har Rena Hav AB anfort {6l-

jande.

Anldggningen bestar av byggnader och tankar. Tankarna &r antingen hermetiskt
tillslutna, sdsom fermenteringstankar dér syrefria processer ska forsigga, eller utrus-
tas med luftutsug som kopplas till central luktreduceringsutrustning. Byggnader
utfores 1 enlighet med byggnormer och kommer att tithetstestas for att sdkra mini-
malt lickage. Ravaruintag och personalingangar utformas enligt principer om
"slussning" for att sékerstélla att luktbelastad luft leds till luktrening och inte till
omkringliggande uteomrade. Ventilationsanlaggningen utféres med undertryck in-

ombhus.

All luft som samlats in fran tankar och lokaler leds genom ventilations-kanaler till
en central luktreduceringsanldggning. Extra plats 1dmnas 1 anslutning till denna som
en sdkerhetsatgird for det fall ytterligare atgirder behovs efter anldggningens far-
digstéllande. Efter luktreducering leds den renade luften till skorstenen. Ytterligare

beskrivning om detta finns i den tekniska beskrivningen.

Foljande text dr himtad ur bolagets forfragningsunderlag for reningsverksdelen, for

att exemplifiera kravstillan pé leverantorer.

o Anlaggningen ska utrustas med undertrycksventilation. Samtliga ingangar
till luktbelastade lokaler (tankhallar, pumprum etc) ska ha slussfunktion;
dubbla dorrar med minimum 2 meters avstand och automatisk stangning
av dorrar.

. Anlaggningens ventilationssystem ska dimensioneras enligt gallande nor-
mer, och klara en tathetsprovning enligt AMA, tathetsklass C. Provnings-
protokoll ska upprattas och bestéllaren ska inbjudas narvara vid prov-
ningen.

o Byggnadens skaltathet ska testas genom tathetsprov dar byggnadens egna
ventilationsanlaggning anvands. Tathetskravet ar 0,2 1/m2s vid 50 Pa un-
dertryck. Provningsprotokoll ska uppréattas och bestallaren ska inbjudas

narvara vid provningen.
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Vad betriffar bolagets ekonomiska ram for erforderliga skyddsatgérder som utgdr
basta mojliga teknik har Rena Hav angett att i projektets investeringsbudget finns
poster upptagna pa flera platser som syftar till kontroll av lukt. Det handlar om extra
tathet 1 byggnader, extra portar, slussar, stddbara ytskikt, materialval i tankar, venti-
lationssystem, luktreducerande utrustning, etc. Hela projektet fran borjan ér upp-
byggt for att minimera lukt. Bolaget har aldrig gjort en budget utan tanke pa lukt.
Uppskattningsvis innebar luktreduktion en fordyring av projektet med 20-25
MSEK, jamfort med ett motsvarande projekt dér lukt inte &r en central del av pro-
jekteringen. Detta ingar naturligtvis i investeringsbudgeten, som totalt uppgar till 82
MSEK. Vad giller luktreduktionsutrustning avsedd att reducera luktbelastning i
ventilationsluften, sa har bolaget i ansdkan lamnat 6ppet for olika val, beroende pé
hur detaljprojekteringen gér. For denna isolerat har budgeterats 2,5 MSEK. Till
detta kommer en generell pott for oférutsedda kostnader pd 5 MSEK, som dven den
kan komma att anvindas for att reducera lukt. Uppsummerat dr den totala kostnaden

for projektet den kostnad som ska till for bésta tillgédngliga teknik.

DOMSKAL

Allmant

Klagoratt

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att Strandskyddarna uppfyller
forutséttningarna 1 16 kap. 13 § miljobalken (MB). Det saknas dérfor skél att avvisa

dess dverklagande.

Av 16 kap. 12 § MB framgar bl.a. att 6verklagbara domar eller beslut far 6verklagas
av den som domen eller beslutet angér, om avgorandet har gatt honom eller henne
emot. Mark- och miljddomstolen har inhdmtat uppgift frdn Louise Jonson Brattfors
att hon har sommarboende pa Dinglevigen 46 1 Kungshamn. Mark- och miljodom-
stolen bedomer att hennes och 6vriga enskilda klagandens boenden 1 forhdllande till
den nu aktuella anldggningen gor att tillstindsbeslutet fir anses angd dem p4 ett

sadant sétt att de har rétt att klaga.

Hansynsregler- val av plats

Miljobalkens allmédnna hénsynsregler finns intagna 1 balkens 2 kap. Den s.k. lokali-
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seringsregeln finns 1 6 § som stadgar att for verksamheter eller atgirder som tar i
ansprak mark- eller vattenomrade ska det véljas en sadan plats som &r lamplig med
hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och olédgenhet for
ménniskors hélsa och miljon. Tillstand far inte ges i strid med detaljplan eller omra-
desbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Vissa undantag dr dock
mojliga att tillimpa om sérskilda skél foreligger. I prop. 1997/98:45 anges pé s. 206
att ”om det vid ett samrad framkommer att verksamheten visserligen strider mot
planen, men att planen kan komma att dndras inom en snar framtid, kan tillstdnd
meddelas med villkoret att det endast géller om planen dndras (jfr prop.

1981/82:130, s. 96 ).

Vid provningen av tillstandsfragor enligt 9 kap. miljobalken ska bestimmelserna i 3
och 4 kap. tillampas i de fall som géller dndrad anvéndning av mark- eller vatten-
omraden. Den grundldggande hushéllningsbestimmelsen i 3 kap. 1 § miljobalken
foreskriver att mark- och vattenomriden ska anvindas for de &ndamaél for vilka om-
rddena dr mest 1dmpade med hénsyn till beskaffenhet och ldge samt de behov som
foreligger och att foretrdde ska ges sddan anvindning som medfor en fran allméin
synpunkt god hushallning. I 4 kap. miljobalken behandlas de geografiska hushéll-
ningsbestimmelserna. Av kapitlets 2 § framgér bl.a. att for kustomradet och skér-
gérden 1 Bohusldn frén riksgransen mot Norge till Lysekil ska turismens och fri-
luftslivets, fraimst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt beaktas vid bedomning-
en av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Av samma
kapitels 1 § sista stycke framgar dock att denna begriansning inte utgdr hinder for

utvecklingen av befintliga tétorter eller av det lokala niringslivet.

Hansynsregler - forsiktighetsmatt

I 2 kap. 3 § miljobalken stadgas bl.a. att alla som avser att bedriva en verk-

samhet ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktig-
hetsmaétt 1 Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten medfor oldgenhet for méinniskors hélsa och miljon. I samma syfte ska vid

yrkesmadssig verksamhet anvéndas bésta mojliga teknik. Forsiktighetsmétt ska vid-
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tas sé snart det finns skal att anta att en verksamhet kan medfora oldgenhet for om-

givningen.

Bedomning i sak

Lokaliseringsfragan och kompenserande skyddsatgarder

Tilldten markanviandning, dér den sokta verksamheten ska lokaliseras, dr enligt gél-
lande detaljplan (Detaljplan for Kungshamn, industriomrade vid Hagaberg, Sotends
kommun 1427-P95/9) konservindustri. P4 plankartan dr vidare angivet “’lager, kyl-
rum”. Med anledning hidrav har Kommunfullmiktige i Sotends kommun beslutat
om antagande av en ny detaljplan (Kommunfullméktiges beslut 2016-02-18 Dnr BN
2013/919).

I mal P 2141-16 har mark- och miljoédomstolen den 30 september 2016 upphivt
detta beslut med héanvisning till brist pd redovisning av alternativ lokalisering 1 de-
taljplanens miljokonsekvensbeskrivning. Samma brist foreligger inte 1 den miljo-
konsekvensbeskrivning som har legat till grund for det i detta mal dverklagade be-
slutet. Enligt domstolen uppfyller miljokonsekvensbeskrivningen i bolagets ansdkan
de krav som anges i 6 kap. miljobalken och kan godkinnas. Mot denna bakgrund
samt med beaktande av separat provning i detaljplanfrdgan foreligger inte nagot

hinder f6r domstolen att prova det nu 6verklagade beslutet i sdrskild ordning.

Platsen for den sokta verksamheten ligger vidare inom riksintresset for kustomradet
och skérgarden i Bohuslén, vilket fordrar sirskild omsorg och hdnsyn vid bedom-
ningen. Mark- och miljddomstolen finner dock inte att inverkan pé detta riksintresse
motiverar ett annat stdllningstagande dn det som lansstyrelsen redovisat. Domstolen
instimmer ocksa i lansstyrelsens bedomning att den sokta verksamheten inte kom-
mer att ge upphov till sdidana bullerstorningar eller utslépp till vatten som, med 1

beslutet foreskrivna forsiktighetsmatt, inte kan godtas.

Den valda platsen dr dock inte den optimala, vilket innebér att langtgdende skydds-
atgdrder maste vidtas for att kompensera den ogynnsamma lokaliseringen. Avstan-

det till ndrmaste enskilda bostad frdn tomten for biogasanlédggningen ér ca 80 m och
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avstandet till tv samlade bostadsomraden i sydost och nordost &r mellan 500 och
600 m. Aven om den nirmast boende inte dverklagat det aktuella tillstindsbeslutet

utgor fastigheten en bostadsfastighet och kan byta dgare.

Av utredningen i malet framgar vidare, att bolaget atar sig att vidta skyddsatgérder
med bésta mgjliga teknik och t.0.m. reducera den totala luktpédverkan pa omgiv-
ningen. Trots detta motsétter sig klagandena lokaliseringen av biogasanldggningen

pa grund av risken for luktstorningar.

Kvar dr sdledes att bedoma om MPD:s beslut sdkerstéller langtgdende skyddsétgir-
der och mgjliggor att det sokta lokaliseringsforslaget kan accepteras. Fragan &r om
de klagandes farhégor for ytterligare luktstorningar ar av sddan vikt att det 6verkla-

gade beslutet fordrar andra eller fler krav pa skyddsatgérder.

Det dr allmént ként att utvinning av biogas inte dr luktfri. Driften kan storas av olika
faktorer vilka dr svara att forutse. Beroende pd hanteringsrutiner, val av substrat och
anldggningens konstruktion kan dérfor luktpaverkan variera i stor utrdckning. Av-
stand och forhdrskande vindriktning &r av stor betydelse for luktens styrka och var-

aktighet.

Planerad biogasanldggning avses 1 huvudsak hantera fiskavfall. Av handlingarna 1
malet framgar att det saknas underlag som mojliggdr beddmning av anlédggningens
framtida luktpaverkan i jamforelse med andra anldggningar, byggda i Sverige och
for samma substrat. Om ny detaljplan for del av Gravarne 3:1 och 3:6 antas pa nytt
och vinner laga kraft kommer biogasanldggningen att byggas i anslutning till ett par
andra verksamheter som vid ogynnsamma vindriktningar kan medfora luktstorning-
ar for narboende. Det dr sdledes obestridligt att ndrboendes oro dr motiverad om
utformning av planerad biogasanldggning med luktreducerande teknik inte klarar

tilltankt prestanda och dérfor utgdr ytterligare en luktkailla.

Utford spridningsberdkning bygger pa ett antal platsspecifika programparametrar,

forutsétter viss reningsgrad och en trolig utsldppshalt fran skorstenen med hinvis-
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ning till bolagets atagande i ansdokningshandlingarna. Som det kan utldsas av un-
derlaget bygger dven berdkningen av den kumulativa luktpaverkan fran hela omra-
det pé en rening som kan garantera minst 90 procent effektivitet och en luktstyrka

pa renad ventilationsluft som inte ska dverstiga 500 Ou/m’.

Vid en samlad bedomning och mot bakgrund av utredningen i mélet finner inte
domstolen att det finns skél att ifragasétta utford luktutredning. Bolaget har redovi-
sat ett flertal alternativ pd reningsmetoder for lukt fran biogasanldggningar, dess
for- och nackdelar, atagit sig att bygga in stora delar av anldggningen samt redovisat
bolagets ekonomiska ram for erforderliga skyddsétgéirder. Utrustningen ska levere-
ras med funktionsgaranti, vilket enligt bolaget ska sikerstélla luktbelastningsniva-

erna uppsatta i tillstandsbeslutet.

Under dessa forutséttningar samt med hinsyn till behovet av ett kretsloppsanpassat
omhindertagande av uppkommet avfall och processvatten inom omrédet, likaséd
avsaknad av mer ldmplig plats for &ndamalet, finner domstolen att bolagets lokalise-

ringsforslag kan godtas.

Reglering av luktutslapp

I frdga om lukthalt ar det inte brukligt att i tillstdndsvillkor ange ett bestimt be-
gransningsvirde, 1 synnerhet vid bostidder nar det ror sig om flera liknande utslapp-
skillor inom ett och samma industriomrade. Med stdd av uppgifter i ansoknings-
handlingarna riktas déarfor nédvindiga atgardsbehov mot reningsutrustningens tek-

niska prestanda.

Utan att ifragasitta bolagets intentioner att vidta basta mojliga atgarder for att redu-
cera luktstorningar finner inte domstolen att angivna dtaganden har tillracklig ritts-
kraft for att ersatta vissa tillstandsvillkor. Enligt villkor 9 i det 6verklagade beslutet
ska de luftfloden som ska renas 1 luktreningsutrustning innehdlla luktande &mnen av
betydelse for den totala luktbelastningen frin anldggningen. Vad som menas i vill-
koret med begreppet av betydelse for den totala luktbelastningen ar svartolkat och

kan innebdra tillsynsproblem.
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Med hénvisning till foreliggande beslutsunderlag finner dérfor mark- och milj6-
domstolen att foreskrivna villkor 1 det 6verklagade beslut saknar, med undantag for
vissa krav pa anlaggningens utformning, en reglering av mojlig reningsgrad eller
utrustningens tillgdnglighet. D& bolagets val av reningsutrustning forknippas med
krav pa en 90 procentig effektivitet och en luktstyrka pé renad ventilationsluft som
inte ska dverstiga 500 Oue/m” finns det skil att dessa funktionsparametrar faststélls
1 tillstdndsvillkor. Av denna anledning bor villkor 9 i lénsstyrelsens beslut dndras pa

sadant sétt som framgar av domslutet.

Kontrollfragan

Det ar av stor vikt att kontroll av den sokta verksamheten utfors pé ett sitt som kan
sakerstdlla att verksamheten bedrivs i enlighet med &taganden i ansdkningshand-
lingar och foljer foreskrivna tillstandsvillkor. Kontrollens syfte ska vara att f6lja
parametrar av betydelse for efterlevnaden av meddelat tillstdnd samt att f6lja upp de
effekter och konsekvenser av verksamheten som beskrivits 1 miljokonsekvensbe-

skrivningen.

Som underlag hérfor bor bolaget &lédggas att inge forslag till kontrollprogram som

inkluderar forslag till forstagdngsundersokning och periodiska undersdkningar.

Delegation

Enligt det 6verklagade beslutet har tillsynsmyndigheten, 1 enlighet med 22 kap. 25§
tredje stycket jamfort med 19 kap. 5 § p. 9 miljobalken, ritt att vid behov foreskriva
de ytterligare villkor av mindre betydelse som kan erfordras for att begrinsa lukt
fran verksamheten. Med stdd av det ovan anforda finns det skél att tillsynsmyndig-
heten dessutom bor ges rétten att faststélla ytterligare villkor eller forsiktighetsmatt
som kan behovas avseende kontroll- och skyddsatgdrder som foranleds av forsta-

géngs- och periodiska undersdkningar av biogasanldaggningen.

Tillstandets ianspraktagande

MPD har i sitt beslut bl.a. foreskrivit att tillstandet far tas i ansprak ”nar ny detalj
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plan for Gravarne 3:1 och 3:6 i Sotends kommun har antagits och vunnit laga
kraft”. Enligt mark- och miljodomstolens mening ar forbehallet allt for oprecist ut-

tryckt och bor omformuleras pa sitt framgar av domslutet

Ovrigt
Vad betréffar 6verklagandet fran Strandskyddarna delar domstolen ldnsstyrelsens
och MPD:s beddmning att strandskyddet har vagts in i lokaliseringsprovningen och

att nagon sdrskild provning av strandskyddet inte krévs.

Sammantagen bedémning

Vid en sammantagen bedomning finner domstolen att ldnsstyrelsens beslut endast
ska dndras pa sddant sitt att villkor 9 och villkor 21 ska &ndras, att delegationsfor-
ordnandena kompletteras med punkt D4 samt att tillstdndets ianspriktagande for-

tydligas, allt 1 enlighet med vad som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 1 december 2016.

Susanne Lindblad Jolanta Green

I domstolens avgorande har deltagit rddmannen Susanne Lindblad, ordférande,
och tekniska radet Jolanta Green samt de sirskilda ledaméterna Caj Rooslund och

Goran Husebye. Foredragande har varit beredningsjuristen Marina Fagermoen.
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DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljééverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



