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1 Forord

Anvandningen av naturvardsavtal for att skydda vardefull natur forvantas 6ka och
utgora en betydelsefull del i arbetet med att uppna de av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmalen. Skyddsformen tillampas av flera myndigheter och behovet av ge-
mensamma riktlinjer for tillampningen har successivt vuxit fram. Gemensamma
riktlinjer for naturvardsavtal togs fram ar 2010 tillsammans med Lansstyrelsen i
Skane lan och i samrad med andra myndigheter och organisationer. Nar riktlinjerna
beslutades forutsags en uppfdljning och utvardering inom tre ar.

Detta dokument innehaller Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma
riktlinjer, version 3.0, for naturvardsavtal. Riktlinjerna ar vagledande for myndig-
heterna och lansstyrelserna. De kan dven vara ett stod for kommunernas arbete med
naturvardsavtal. Version 3.0 ersatter de riktlinjer som beslutades i mars 2010 och
fortydligades i december 2010.

Naturvardsverket Skogsstyrelsen
Maria Agren Monika Stridsman
Generaldirektor Generaldirektor
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2 Sammanfattning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen tog ar 2010 tillsammans med Lénsstyrelsen i
Skane lan fram gemensamma riktlinjer for naturvardsavtal. Syftet med riktlinjerna
ar att myndigheternas och lansstyrelsernas tillampning av naturvardsavtal ska bli
enhetlig. Riktlinjerna har tagits fram efter samrad med andra myndigheter och
organisationer. Formerna for naturvardsavtal har utvecklats i enlighet med rege-
ringens anvisningar i propositionen Hallbart skydd av naturomraden (prop.
2008/09:214). De har gjorts mer attraktiva for fastighetsagare bl.a. genom 6kad
flexibilitet nar det galler avtalstidens langd och genom att ersattningsnivan har
hojts.

Detta dokument redogor for naturvardsavtalets juridiska status och dess gene-
rella anvandningsomraden. Det anger riktlinjer for

e samrad mellan myndigheter

prioritering av omraden som kan komma i fraga for naturvardsavtal
i vilka situationer som naturvardsavtal kan vara en lamplig skyddsform
avtalstidens langd
erséttning till fastighetségaren
registrering, inskrivning och utmarkning
uppfoljning

Féreliggande version ersétter de riktlinjer som beslutades i mars 2010 och som
fortydligades i december 2010. Detaljerade hanvisningar till delmal 1, Miljokvali-
tetsmalet Levande skogar har tagits bort. Riktlinjer for fastighetsavtal galler nu tills
vidare. Avsnittet om ersattning har bearbetats framst med avseende pa berakning
av ersattning for andra dgoslag an skogsmark. Avsnittet om utmarkning har kom-
pletterats. | 6vrigt har riktlinjerna fortydligats utifran vunna erfarenheter fran pro-
cessen att teckna naturvardsavtal.



3 Inledning och bakgrund

Detta dokument innehaller Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma
riktlinjer for arbetet med naturvardsavtal. Dokumentet ersatter gemensamma rikt-
linjer som beslutades i december 2010.

3.1 Inledning

Riktlinjerna ar en gemensam végledning for Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och
Naturvardsverket i arbetet med naturvardsavtal.

Dokumentet beskriver de grundlaggande forutsattningarna for tecknande av na-
turvardsavtal. Dessutom behandlas féljande fragor:

e naturvardsavtalens bidrag till att uppfylla miljokvalitetsmalen, se avsnitt
6.3

o urval av omraden som kan vara lampliga att teckna naturvardsavtal for,
se avsnitt 6.3.1

e gransdragning mot andra skyddsformer, se avsnitt 6.3.2

o avtalsparter, se avsnitt 6.4

e avtalstid, se avsnitt 6.5

e principer for ersdttning till fastighetsdgaren, se avsnitt 6.6

e utformning av avtal, se avsnitt 6.7

e inmatning, registrering, inskrivning och utmarkning, se avnitt 6.8

o uppfodljning, se avsnitt 6.9

Skogsstyrelsen ansvarar for att samtliga naturvardsavtal som tecknas inom ramen
for Levande skogar och som inrapporterats till myndigheten, redovisas i miljo-
malsarbetet. Naturvardsverket rapporterar till Skogsstyrelsen arligen utfallet fran
foregaende budgetar for naturvardsavtal tecknade av lansstyrelserna och Natur-
vardsverket.

3.2 Bakgrund

| skogspolitiken omnamns naturvardsavtal forsta gangen i forarbetena till 1993 ars
skogspolitiska beslut, da under beteckningen civilrattsliga avtal. Sedan dess har
Skogsstyrelsen haft mojlighet att teckna naturvardsavtal med fastighetségare. Na-
turvardsavtal tecknade fr o m 1999 anses med stod av bestammelse i jordabalken i
sin helhet som nyttjanderatt. Reformen® innebér bl.a. att ett inskrivet naturvardsav-
tal galler mot ny fastighetsagare. | arbetet med att na miljokvalitetsmalet Levande
skogar ar naturvardsavtal tillsammans med naturreservat och biotopskyddsomrade
de formella skyddsformerna.

Fran och med budgetaret 2007 har dven Naturvardsverket och lansstyrelserna
mojlighet att teckna naturvardsavtal.

! Prop 1997/98:90 sid 252-264



Arbetet med naturvardsavtal har fore tillkomsten av de gemensamma riktlinjer-
na bedrivits utifran faststallda styrande respektive vagledande myndighetsvisa
dokument.

| redovisningen av regeringsuppdraget Kompletterande metoder vid skydd av
vardefull natur® framférde Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att de avsag att
utarbeta gemensamma riktlinjer for tillampningen av naturvardsavtal.

| propositionen Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214) framhal-
ler regeringen att enhetlig tillampning av naturvardsavtal bor sékerstéllas genom att
myndigheterna utarbetar gemensamma riktlinjer for arbetet. Det &r nddvéandigt att
instrumentet naturvardsavtal tillampas pa samma satt av berérda myndigheter. Dar
framhalls att skyddsformerna nationalpark, naturreservat och biotopskyddsomrade
utgor basen i det formella skyddet av vardefulla naturomraden. Det poangteras att
det ar férekomsten av hdga naturvarden som avgor om statliga medel ska satsas i
ett omrade samt att urvalet av omraden ska grunda sig pa nationella och regionala
strategier for skydd av natur. Strategierna anger bl.a. att funktionellt stérre omraden
och langsiktigt bevarande bor ges en hog prioritet i skyddsarbetet. Detta innebér att
myndigheterna ska prioritera det funktionellt battre av tva i 6vrigt likvérdiga objekt
i enlighet med strategin. Pa motsvarande satt ska myndigheterna prioritera det ob-
jekt dar den langsta avtalstiden kan tecknas. Samtidigt skriver regeringen att natur-
vardsavtal dr en skyddsform som tar tillvara markagarnas vilja och intresse att
bidra i naturvarden och att anvandningen av naturvardsavtal darfor bor 6ka.

Naturvardsavtalen ska, enligt propositionen, i forsta hand prioriteras for omra-
den som behover skydd for att uppfylla miljokvalitetsmalen. Enligt regeringen &r
naturvardsavtalen inte begransade till att enbart behandla naturvarden utan kan
ocksa anvandas for att trygga forutsattningar for rekreation och friluftsliv. Vid
avvagningen av om staten ska inga ett avtal ska stor vikt laggas vid fastighetsaga-
rens onskemal om avtalets langd samtidigt som staten ska anvanda sina resurser pa
ett kostnadseffektivt satt och prioritera skydd av de mest skyddsvérda miljoerna.
Detta innebar att de administrativa kostnaderna for myndigheternas arbete bor sta i
proportion till naturvardsnyttan med avtalet.

Regeringen uppdrog i oktober 2009 at Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Lénsstyrelsen i Skane lan att utveckla formerna for naturvardsavtal och att ta fram
gemensamma riktlinjer for tillampningen av naturvardsavtal. Uppdraget redovisa-
des till regeringen i mars 2010. Riktlinjerna fortydligades i december 2010.

2 Naturvardsverket & Skogsstyrelsen. 2008. Kompletterande metoder vid skydd av vardefull natur. NV
Rapport 5838.



4 Syfte

Det 6vergripande syftet med foreliggande riktlinjer ar att myndigheternas hantering
av processen att bilda naturvardsavtal genomfors enhetligt. Det ska inte spela na-
gon roll for fastighetségaren vilken myndighet som tecknar avtalet. Det ar viktigt
att det bland fastighetsagare och andra berorda inte rader nagon oklarhet om vad ett
naturvardsavtal innebar. Riktlinjerna ska vara ett stod for myndigheterna i deras
arbete med att teckna naturvardsavtal.



5 Begreppet naturvardsavtal

Naturvardsavtal ar en skyddsform som myndigheterna anvander for att tillsammans
med fastighetsdgaren verka for att ett omrades naturvarde bevaras och utvecklas.
Det ar ett flexibelt skyddsinstrument som syftar till 6kad delaktighet och engage-
mang. Det finns nagra sarskilda varianter av naturvardsavtal; Ekoparksavtal,
Vitryggsavtal samt Fastighetsavtal, vilka beskrivs oversiktligt i avsnitt 5.2.

5.1 Tillampliga bestammelser

Grunderna for den skriftliga 6verenskommelsen (naturvardsavtalet) finns i lagen
(1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade
(avtalslagen) samt i 7 kap. 3 § andra stycket jordabalken:

7 kap. 3 § andra stycket jordabalken (1970:994, andrad 1998:861)

Vad fastighetsagaren enligt en skriftlig 6verenskommelse med staten eller en kom-
mun angaende naturvarden inom ett visst omrade (naturvardsavtal) forbundit sig att till-
l&ta eller tala skall vid tillampningen av denna balk och andra forfattningar i sin helhet
anses som en nyttjanderatt.

Ett naturvardsavtal innebar att fastighetsagaren avstar fran viss anvandning av ett
omrade, t.ex. avverkning, och/eller tolererar att naturvardande atgarder vidtas
inom omradet. | princip rader avtalsfrihet for parterna vid traffande av naturvards-
avtal med undantag for vissa tvingande bestammelser i 7 kap. jordabalken.

Enligt 7 kap. 5 § jordabalken ar avtal om upplatelse av annan nyttjanderétt an
tomtrétt inte bindande for langre tid &n 50 ar fran det avtalet sl6ts. Upplatelse inom
detaljplan &r inte bindande langre &n 25 &r®. Eftersom naturvardsavtal anses som en
nyttjanderéatt galler namnda tidsgranser for naturvardsavtal.

Med stod av 7 kap. 10 § jordabalken galler att naturvardsavtal far inskrivas i
fastighetsregistret. Genom inskrivning anses avtalet kant for ny &gare till fastighet-
en och géller mot denne. Naturvardsavtal kan traffas med bade fysiska och juri-
diska personer. Overenskommelse om upplatelse inom staten, t.ex. mellan fastig-
hetsforvaltande myndigheter &r dock inte nyttjanderatt enligt jordabalken. | dvrigt
galler i princip samma regler for naturvardsavtal som for andra avtal som ingas
mellan tva likstallda parter.

| ett omrade som man tecknar naturvardsavtal for ar det bara fastighetsagarens
forfoganderétt och egna verksamhet som kan omfattas av avtalet.

Det bor dven observeras att ett naturvardsavtal maste skiljas fran avtal om skot-
selatgarder (skotselavtal), dar fastighetsagaren eller annan atar sig att utfora atgard
eller prestation. Om naturvardande atgarder ska utforas mot ersattning, tecknas ett
sarskilt avtal, t.ex. skotselavtal, fristdende fran ett eventuellt naturvardsavtal anga-
ende detta.

3 7 kap. 5 § jordabalken
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5.1.1 Skogsvardslagen

Naturvardsavtal som tecknas pa skogsmark avser normalt produktiv skogsmark.
Oftast innebdr dock det dverenskomna syftet med avtalet samt avtalets inskrank-
ningar i agarens nyttjande av marken att den i vasentlig utstrackning anvands for
annat andamal &n virkesproduktion. Av 3 § skogsvardslagen (1979:429) framgar
att bestammelserna om atervéxtskyldighet (5 8), féryngringsatgarder (6 §) samt
avverkningsformer (10 8) inte ska tillampas pa sadan mark. Av Skogsstyrelsens
foreskrifter (SKSFS 1993:2) till 29 § skogsvardslagen, som galler skyddsatgarder
mot skadeinsekter, framgar att de inte galler inom omrade som omfattas av ett
naturvardsavtal enligt 7 kap. 3 § jordabalken, om ett syfte med avtalet ar att gynna
forekomsten av dod ved. | de fall ett avtal inte har detta syfte far Skogsstyrelsen
forst efter ansokan fran fastighetsagaren medge undantag fran foreskrifterna till 29
§ skogsvardslagen om det finns sérskilda skal.

5.2 Sarskilda varianter av naturvardsavtal

Det finns nagra varianter av naturvardsavtal som skiljer sig fran gangse tillampning
av naturvardsavtal; s.k. Vitryggsavtal respektive Ekoparksavtal. Fastighetsavtalet
beskrivs kortfattat nedan. Preliminéra riktlinjer for fastighetsavtal faststélldes i juni
2011 och galler tills vidare.

5.2.1 Vitryggsavtal och Ekoparksavtal

Vitryggsavtalen tecknades med Bergvik Skog AB och ingar i ett landskaps-
tankande dar tillgangen pa I6vtrad av olika kvalitet ska tryggas pa lang sikt, vilket
gor att enskilda bestand inte alltid beh6ver ha héga naturvarden. | vitryggsavtalen
gynnas framst I6vtrad och dod ved.

Ekoparksavtal har ocksa ett tydligt landskapsperspektiv och tecknas med Sve-
askog AB. En ekopark &r ett stérre sammanhéngande landskap med stora ekolo-
giska varden och en hog naturvardsambition. Avtalet innebar bland annat att det
inom de ekologiska landskapen inte &r tillatet att sdnka hansynsnivan i de enskilda
skogsbestanden.

5.2.2 Fastighetsavtal

Ett fastighetsavtal avser naturvarden pa en hel fastighet. Ett fastighetsavtal, dar
fastighetségaren ingar ett avtal med staten, kan exempelvis innebéara att en skogs-
brukplan, som innehaller specifika atgarder for naturvarden, ska foljas.
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6 Riktlinjer

Naturvardsavtal ska anvandas sa att myndigheten tillsammans med fastighetsaga-
ren verkar for att ett omrades naturvarden bevaras och utvecklas langsiktigt. Den
huvudsakliga inriktningen och prioriteringen for naturvardsavtal ska syfta till att
bevara och utveckla biologisk mangfald. Kulturmiljévarden och varden for rekrea-
tion utgor stodkriterier till de befintliga biologiska vérdena.

6.1 Overgripande

Naturvardsavtal ar en skyddsform som ska bidra till delaktighet och 6kat engage-
mang. Avsikten &r att flexibiliteten ska gora naturvardsavtal till ett viktigt verktyg
for att na flera av miljokvalitetsmalen.

Flexibiliteten géller bl.a. vilka naturmiljéer och &goslag som kan omfattas av
naturvardsavtal, avtalstidens langd och tidpunkt for betalning av ersattning (vid ett
eller flera tillfallen). Syftet med ett naturvardsavtal &r att bevara och/eller forstarka
biologiska naturvarden med utgangspunkt i en eller flera vardekarnor. Det ska dock
vara fullt mojligt att kombinera detta med andra syften, t.ex. kulturmiljovarden
eller varden for friluftsliv och rekreation. Eftersom tanken &r att avtalen ska kom-
plettera miljobalkens omradesskydd, bor det alltid 6vervagas vilken skyddsform
som lampar sig bast for det omrade som ska skyddas.

Naturvardsavtal ska inte tecknas och erséttning inte utbetalas for sadant som
omfattas av lagstadgade krav, dvs. omfattas av hansynsreglerna i skogsvardslagen,
miljobalken eller annan lagstiftning, eller &r tillstandspliktigt. Formellt skydd av
Natura 2000-omraden kan dock med fordel astadkommas genom ett naturvardsav-
tal. Saledes galler att naturvardsavtal ar méjliga att teckna i de fall da staten kan bli
ersattningsskyldig och fastighetsagaren ar intresserad av att teckna ett naturvards-
avtal.

Det finns manga miljoer, med eller utan behov av skotsel och héavd, dar teck-
nandet av ett naturvardsavtal i vissa fall kan vara en 16sning. Det kan vara skydds-
vérd naturskog, grasmarker dér det behdvs temporér ohdvd for att t.ex. gynna fjéri-
lar och bin, omraden med arter som det finns ett atgardsprogram uppréttat for,
omraden i odlingslandskapet som ar i behov av havd sasom hamlingsmiljcer, trad-
bérande betesmarker, enstaka eller grupper med skyddsvérda trad eller randmiljéer
(t.ex. skogsmark/jordbruksmark). Det kan ocksa vara vattendrag, sjéar och myrar
eller skogsmyrmosaiker dar skyddszoner kan behdvas for att skyddet ska kunna
anses vara fullgott. Prioritering av miljoer i dessa naturtyper sker utifran de strate-
gier som faststallts saval nationellt som regionalt for att statens medel ska priorite-
ras dar de hogsta naturvardena finns.

Naturvardsverket och lansstyrelserna kan teckna naturvardsavtal avseende
samtliga dgoslag och naturtyper. Skogsstyrelsen tecknar normalt naturvardsavtal
for mark som omfattas av skogsvardslagens bestammelser.
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6.2 Samrad

Samrad mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelserna pa regional niva bor regel-
massigt d4ga rum saval i det enskilda fallet som pé dvergripande regional niva. Sam-
rad bor vid behov d4ga rum med berérd kommun samt med t.ex. Havs- och vatten-
myndigheten, Jordbruksverket, Riksantikvariedmbetet, Bergsstaten, Trafikverket
och Forsvarsmakten.

6.3 Urval och prioritering

Naturvardsavtal ska anvandas for omraden som &r prioriterade i arbetet med att
uppna miljokvalitetsmalen. Den huvudsakliga inriktningen for naturvardsavtal ska
vara att dessa tecknas for att bevara biologisk mangfald, med eller utan behov av
skatsel- eller restaureringsatgarder. Omradet som naturvardsavtalet omfattar ska
huvudsakligen innehalla sa hoga naturvarden att de &r prioriterade for skydd. For
skydd av skogsmark hénvisas till den nationella strategin och lansvisa strategier for
formellt skydd av skog. Utgangspunkten vid prioriteringen av omraden for natur-
vardsavtal dr alltsd hoga naturvérden (vardekarnor) samtidigt som varden for kul-
turmiljo och friluftsliv/rekreation kan utgdra viktiga stodkriterier. Av resursskal bor
myndigheternas arbete med naturvardsavtal prioriteras mot fastigheter som ags av
fysiska personer. Staten verkar normalt for sa langa avtalstider som majligt, men
markagarens 6nskemal ar av stor betydelse.

Det ar viktigt att myndigheterna samordnar sina insatser for skydd av varde-
fulla omraden. En gemensam planering av vilka omraden som &r prioriterade for
skydd i enlighet med nationella strategier och lansvisa/ regionala strategier for
skydd av vardefull natur, bor fortlopande ske och utvecklas. Detta ar sarskilt viktigt
i skogsmark och 6vergangszoner till andra dgoslag.

I avsnitt 5.1 anges att upplatelse inom detaljplan inte &r bindande langre an 25
ar. En detaljplan bor i normalfallet kunna tillgodose de krav pa skydd och eventuell
skotsel som ett bevarande av en biologisk vardekarna stéaller. Av dessa skél bor
naturvardsavtal inom omrade som omfattas av detaljplan inte prioriteras.

6.3.1 Nar kan naturvardsavtal passa?

For att bedoma om naturvardsavtal &r en lamplig skyddsform for ett omrade finns
det nagra omstandigheter som myndigheten sarskilt bor ta hansyn till. En bedom-
ning av naturvardsavtalets lamplighet som bevarandeform for ett enskilt vardefullt
naturomrade maste alltid goras fran fall till fall och med utgangspunkt fran de ak-
tuella forutsattningarna.

Om beddmningen ar att den basta skyddsformen for ett omrade ar omra-
desskydd enligt miljobalken, kan naturvardsavtal traffas med berord fastighetsa-
gare under utredningstiden.

I samband med markforvarv for naturreservat och nationalpark kan det fore-
komma att Naturvardsverket saljer ersattningsmark som dven innehaller vardefull
natur, t.ex. nyckelbiotoper. | samband med sadan forséljning kan Naturvardsverket
for statens rakning efter samrad med lansstyrelsen teckna ett naturvardsavtal med
den nye &garen.
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6.3.1.1 SKOGSMARK

Den nationella® och de regionala strategierna for formellt skydd av skog ar ut-
gangspunkten for arbetet med naturvardsavtal. Valet av objekt ska goras enligt
strategins principer och prioriteringsmodell (se bl.a. avsnitt 9.3 i den nationella
strategin). Det innebdr att objekt som ska prioriteras for formellt skydd och dar
naturvardsavtal bedéms som en lamplig skyddsform kan leda till en dialog med
fastighetsagaren. De omraden som naturvardsavtal tecknas for ska utga fran skogs-
biologiska vardekarnor, men kan ocksa innehalla omraden med utvecklingsmark,
skyddszon eller arronderingsmark. Andelen vardekarna i avtalsomradet ar normalt
minst 50 % men kan vara lagre i direkt anslutning till sadana vardekarnor som
redan ar formellt skyddade eller som skyddas formellt samtidigt med naturvardsav-
talet, da detta utgor skyddszon eller utvecklingsmark. Andra bevarandevarden,
exempelvis friluftsliv- eller kulturmiljévarde, kan stérka en skogsbiologisk varde-
karnas skyddsvarde, men utgor i sig inte tillracklig grund for tecknande av ett na-
turvardsavtal.

Naturvardsavtal kan anvandas saval inom omraden dar naturvardena gynnas av
naturvardande atgarder som dar merparten av omradets naturvarden gynnas av att
det lamnas ordrt. Ett storre omrade &r i regel mer funktionellt an ett mindre, sarskilt
nér det galler produktiv skogsmark.

Impediment kan inga i avtalsomradet, men ersattning utgar inte for denna areal.
Ett omrade i ett naturvardsavtal kan éverga till nagot annat dgoslag som féljd av
onskvard skotsel av omradet, t.ex. utglesning med efterféljande bete. Detta kan
innebéra att skogsmark i ett naturvardsavtal successivt dver tiden kan bli en biotop
i odlingslandskapet.

6.3.1.2  LIMNISKA OCH MARINA MILJOER

Naturvardsavtal som komplement till foreskrifter om fiske bor i forsta hand anvan-
das i omraden dar fisket ar reglerat med fiskelagstiftningen. I allmént vatten saknas
fysisk eller juridisk person att traffa avtal med och det ar darfér inte mojligt att
anvanda naturvardsavtal i sdidana omraden. Naturvardsavtal kan vara lampligt i en
rad situationer, t.ex.:

o inskrankningar i fisket i ett enskilt vatten.

e reglering av fastighetsagarens motorbatstrafik, vassréjning eller andra verk-
samheter.

e att ett enskilt inlandsvatten ska vara ett fiskefritt omrade. Vid ingaende av
naturvardsavtal bor det tas hansyn till att det kan finnas géllande arrendeav-
tal som ger en arrendator rétt att fiska enligt vissa villkor.

e genom restaurering av tidigare fisktomma sjoar med tillstand till utplante-
ring av fisk. I avtalet kan man komma 6verens med fastighetsdgaren om be-
gransningar i utnyttjandet av tillstandet tills det har 16pt ut.

e att helt avsta fran skogsbruk i kantzoner mot vardekarna som utgors av sar-
skilt vardefullt vattendrag.

4 Naturvardsverket & Skogsstyrelsen. 2005. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
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6.3.1.3

ett vattendrag som omfattas av ett tillstand, t.ex. dikningsforetag i vissa si-
tuationer, rensning av vattendrag, tillstand for uttag av vatten eller tillstand
for utvinning av vattenkraft, och det finns limniska bevarandevarden som
fastighetsdgaren &r beredd att tillgodose genom att inte, eller endast i viss
omfattning, utnyttja gallande tillstand.

ODLINGSLANDSKAPET

| odlingslandskapet kan naturvardsavtal vara en lamplig skyddsform i exempelvis
foljande situationer:

6.3.14

att avsta fran atgarder som skulle fa negativa foljder for naturvardena i od-
lingslandskapet och/eller vars effekter skulle ta mycket Iang tid att aterstalla
(t.ex. plantering, godsling, kemisk bekdmpning).

de begransningar i pagaende mark- och vattenanvandning som atgérderna
enligt ett atgardsprogram for bevarande av hotade arter och/eller biotoper
kan medfora.

havdade Natura 2000-omraden dar atgarder kan skada naturvardena.
omraden som kraver temporar ohavd eller markbearbetning , exempelvis for
att gynna fjarilar och bin i sanddyner, tidigare grustékter eller i sandig be-
tesmark.

VATMARKER OCH MOSAIKMILJOER

Nagra exempel pa nar naturvardsavtal kan vara en lamplig skyddsform i vat-
marksmiljoer:

6.3.1.5

atgarder som inte far utforas i vatmarken, eller var och nar vissa atgarder
inte far utforas, behdver beskrivas. Syftet ar att komma 6verens med fastig-
hetségaren om specifika begransningar i markanvandningen definierade i
tid och rum. Ett exempel kan vara torvbrytning fér husbehov.

myren &r skyddsvard, men inte den omgivande skogsmarken, och transport
av maskiner och virke dver myren &r en forutsattning for att kunna bedriva
skogsbruk pa skogsmyrmosaikomradets fastmarksholmar, kan ett natur-
vardsavtal begransa hur detta far genomforas utan att bevarandevardena pa
myren skadas.

om skogen inom skogsmyrmosaikomradet inte har hdga naturvéarden kan
det anda finnas behov av att reglera ett skogbruk inom de delar som tjanar
som skyddszon mot en skyddsvard myr. Naturvardsavtalet kan da beskriva
hur skogsbruket begransas inom skyddszonen.

ett naturvardsavtal ingas for ett helt skogsmyrmosaikomrade kan en kombi-
nation av de bada tidigare foreslagna avtalen goras. De delar dar det inte
finns behov av att reglera brukandet tas da inte med i avtalet, alternativt be-
skrivs helt kort.

ATGARDSPROGRAM

Inom arbetet med Atgérdsprogram for hotade arter kan det i manga fall vara lamp-
ligt att anvanda naturvardsavtal. Respektive program bor vara vagledande for hur
naturvardsavtal pa basta satt kan bidra till bevarandet. Naturvardsavtal kan anvan-
das for saval enskilda arter som for livsmiljoer dar ett tecknande av naturvardsavtal
beddms ha vésentlig betydelse for arten. Sarskilt i odlingslandskapet kan ett natur-
vardsavtal med en kortare avtalstid vara &ndamalsenligt, t.ex. om det handlar om
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restaurering av miljoer eller om en arts férekomst ar oséker genom orsaker i om-
varlden.

6.3.1.6 TILLSTANDSGIVEN VERKSAMHET

Ett tillstandsbeslut kan inte upphéavas med hjalp av ett naturvardsavtal, men man
kan avtala med verksamhetsutGvaren om att inte nyttja tillstandet, dock inte i strid
med villkoren for tillstandet.

Exempelvis kan en tillstandsgiven sand- eller grustékt hysa sallsynta och rod-
listade arter som fordrar solexponerad sand. For att trygga livsmiljon for arterna
kan naturvardsavtal tecknas, vilket oftast ocksa kraver en anpassad efterbehand-
lingsplan. Tillsynsmyndigheten maste da préva om den anpassade efterbehand-
lingsplanen ar forenlig med takttillstandets villkor. Om sa inte ar fallet krévs att
verksamhetsutdvaren ansoker hos tillsynsmyndigheten om andrade villkor sa att
efterbehandlingen inte strider mot naturvardsavtalets syfte. Med hanvisning till ett
planerat naturvardsavtal kan Miljoprévningsdelegationen besluta att andra eller
upphava vissa villkor i tillstandet. Villkorsandringarna kan innebéra en mindre
kostsam efterbehandling for verksamhetsutévaren. Om verksamhetsutdvaren ocksa
ager taktomradet bor en lagre efterbehandlingskostnad beaktas nar parterna i natur-
vardsavtalet dverenskommer om ev. ersattning for upplatelsen. Se avsnitt 6.6.5
andra stycket.

Om verksamhetsutévaren inte ar fastighetsagare fordras en dialog med bada
parter for att fa verksamhetsutdvaren att begara andring av takttillstandets villkor. |
vissa fall kan anpassad efterbehandling gynna viss art och d&nda rymmas inom
takttillstandets villkor, vilket kan leda till en lagre kostnad for efterbehandlingen
och lagre ersattning i naturvardsavtalet. Detta forutsatter nagon form av en Gver-
enskommelse mellan verksamhetsutdvaren, fastighetsagaren och den avtalsslutande
myndigheten.

6.3.1.7 ANDRA ERSATTNINGSMOJLIGHETER

Naturvardsavtalet reglerar det fastighetsagaren avstar fran respektive medger staten
eller annan utforare pa statens uppdrag att vidta atgarder, t.ex. viss skotsel och
utmarkning av omradet. Det innebar att fastighetsagaren har mojlighet teckna skot-
selavtal, soka stod for natur- och kulturmiljovardsétgarder i skogen (NOKAS) eller
fran Landsbygdsprogrammet och fa ersattning for de atgarder fastighetsagaren
utfor i omradet som omfattas av naturvardsavtalet.

6.3.2 Nar bor annan skyddsform &n naturvardsavtal anvandas?

Det finns tillfallen och forhallanden nar naturvardsavtal ar mindre lampligt. Det
kan bl.a. handla om
e att omradet beror ett storre antal fastigheter,
o fastigheter med en komplicerad agarstruktur, t.ex. ett stort antal delagare,
oskiftade dodsbon eller samfallda markomraden utan ordnad forvaltning,
o att ordningsforeskrifter for allmanheten kravs for att tillgodose syftet
med skyddet och
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o exploateringsplaner.

| sddana fall bor hellre omradesskydd enligt miljébalken anvandas som bevarande-
form.

Om fisket behover regleras med avseende pa fiskeverksamhet for att skydda
och forvalta fiskbestand, bor det i forsta hand 6vervagas om det kan ske med stéd
av fiskerilagstiftningen. Detta galler &ven nér fiske behover regleras av andra skél,
t.ex. for att skydda annan stérningskanslig fauna.

6.4 Avtalsparter

Ett naturvardsavtal tecknas mellan tva likstallda parter. Initiativ till att teckna na-
turvardsavtal kan tas av bade fastighetsagare och staten. Tecknande av naturvards-
avtal ar frivilligt bade fran fastighetségarens och fran statens sida.

6.4.1 Staten eller en kommun

Nér det galler staten som avtalspart ar det respektive myndighets arbetsordning
som avgor vem eller vilka som har rétt att teckna ett naturvardsavtal for statens
rékning. Motsvarande géller for en kommun.

6.4.2 Fastighetséagare

En fastighetsagare kan vara en fysisk eller en juridisk person. Som juridisk person
réknas bl.a. dédsbon, samfallighetsféreningar, staten, kommun, aktiebolag, han-
delsbolag, ekonomiska och ideella féreningar. Myndigheten ska infor tecknande av
naturvardsavtal kontrollera i fastighetsregistret vilka eventuella servitut eller andra
belastningar som beror fastigheten. Finns sadan upplatelse maste det kontrolleras
om denna inskranker fastighetséagarens mojlighet att traffa naturvardsavtal.

| 4ganderatten till ett landomrade ingar ibland enskilt vatten och fiskeratt i sjoar
och vattendrag. Det finns dock manga undantag som innebér att saval vattenom-
rade som fiskeratt inte tillhor fastighet med strand narmast vattenomradet. Om
staten och fastighetségaren &ar ense om att genom ett naturvardsavtal bevara och
utveckla naturvérden i ett vattenomrade forutsatts att det ar klarlagt genom en fas-
tighetsutredning eller pa annat satt att fastighetsagaren ensam forfogar over vatten-
omradet och/eller fiskeratten.

Nér en fastighet samégs av flera personer maste avtal traffas med alla gemen-
samt. En stallforetradare kan finnas, men denne har inte rétt att sjalv inga avtalet. |
det fall ersattningen utbetalas till stallforetradare sa ar denne enligt 8 § lagen
(1989:31) om forvaltning av vissa samagda jordbruksfastigheter skyldig att halla
dem atskilda fran hans/hennes egna pengar.

Om fastigheten helt eller delvis dgs av ett dodsbo tréffas avtalet med dédsboet.
Alla delagare i dodsboet maste skriva under avtalet.

Forvaltning av samfalligheter regleras i lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfélligheter. En samfallighet forvaltas antingen direkt av deldgarna (del&garfor-
valtning) eller av sérskilt bildad juridisk person, en samfallighetsforening (fore-
ningsforvaltning).
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Varije person, saval fysisk som juridisk, kan lata sig foretradas av ett ombud.
Ett ombud ska kunna forete en fullmakt. Det ska av fullmakten framga att ombudet
har behorighet att foretrada huvudmannen i en sadan avtalssituation som den aktu-
ella. Om sadan fullmakt finns kan ombudet underteckna avtalet.

Den avtalsslutande myndigheten har ingen skyldighet att fore betalning av er-
sattning utreda fragan om sakerhet for pantrattshavare eftersom staten tréaffar ett
civilrattsligt avtal. Fragan om pantrattshavares sakerhet provas vid exekutiv for-
séljning av fastighet enligt reglerna i utsdkningsbalken.® Bl.a. stadgas att en nytt-
janderétt ska forbehallas, d. v. s. fortsatta att galla, om det saknas anledning anta att
rattigheten belastar fastigheten till beaktansvérd skada for innehavare av fordran
med battre ratt. Om fastigheten ar hogt belanad enligt fastighetsregistret och det ar
uppenbart att foreslaget naturvardsavtal kan paverka pantrattshavares ratt i fastig-
heten bor myndigheten fore tecknande av avtal uppmana fastighetsagaren att sam-
rada med langivare i fastigheten. Bedémer myndigheten att naturvardsavtalet kan
riskera att rubbas i samband med exekutiv auktion bor avtal ej tecknas. Ett inskri-
vet naturvardsavtal rubbas inte vid en exekutiv auktion om avtalet har battre ratt an
exekutionsfordringen. Innan myndigheten tecknar naturvardsavtal bor kontrolleras
i fastighetsregistret om fastigheten &ar foremal for utméatning. Ar sé fallet erfordras
samrad med Kronofogdemyndigheten. Avtal bor inte teckas nar utmétning pagar.

6.4.3 Uppsagning eller andring av naturvardsavtal

Myndigheternas uppfattning &r att uppsédgning endast ska ske undantagsvis, bland
annat eftersom regeringen uttryckt att naturvardsavtalet ska ses som ett langsiktigt
skydd.

6.4.3.1 UPPSAGNINGSKLAUSUL

| undantagsfall kan det vara befogat att i avtalet ange att myndigheten far saga upp
naturvardsavtalet innan avtalstiden I6per ut om det redan vid tecknandet &r hogst
osakert om syftet med avtalet kan nas. Exempelvis kan ett avtal syfta till att skydda
en viss art. Om det under avtalstiden visar sig att arten lamnat avtalsomradet och
att forutsattningar for ateretablering inte finns far myndigheten skriftligen saga upp
avtalet. Om mer an halva avtalstiden da aterstar bor myndigheten begara aterbetal-
ning av ersattning for aterstaende avtalstid.

6.4.3.2 ANDRING

Om bada parter &r dverens om att avtalet ska andras eller upphéra att gélla i fortid
finns det inget i jordabalken eller avtalslagen som hindrar att sa sker. Orsaken till
en andring eller ett upphévande av avtal ska dokumenteras skriftligt. Den myndig-
het som tecknat avtal ansvarar for erforderlig handlaggning.

® SFs 1981:775
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6.4.4 Avtalens giltighet mot ny fastighetségare

Av 7 kap. 3 § jordabalken framgar att vad som dverenskommits genom ett natur-
vardsavtal anses som en nyttjanderatt. Om en sadan &r inskriven i fastighetsregist-
ret anses den vara kand av en ny dgare till fastigheten och kan da ocksa aberopas
mot denne. Om det emellertid i ett avtal tas in andra 6verenskommelser an sadana
som enligt jordabalken anses inga i ett naturvardsavtal (sadant fastighetsagaren
forbundit sig att tala eller tillata) kan man inte rakna med att dessa 6verenskom-
melser galler mot en ny &gare.

Naturvardsavtal som ingatts fore den 1 januari 1999 anses inte som nyttjande-
réatt enligt jordabalken och kan darfor inte skrivas in i fastighetsregistret. | vissa
undantagsfall har inskrivning dock medgetts av &ldre avtal. Sadant avtal anses galla
mot ny fastighetségare.

Om parterna kommer Gverens om att innehallet i ett &ldre icke inskrivet avtal
ska omfattas av andringen i jordabalken for att galla mot ny &gare bor det éldre
avtalet ersattas med ett nytt avtal eller traffas ett tilliggsavtal. Skogsstyrelsen hand-
lagger dessa &renden i enlighet med sina styrande dokument.

6.5 Avtalstidens langd

Bade kortare och langre naturvardsavtal kan forekomma beroende pa fastighetsaga-
rens och myndighetens 6nskemal. Naturvardsavtal kan darmed vara i princip hur
korta som helst, men som langst 50 ar. Samtidigt ar det sa att da staten ingar ett
naturvardsavtal ar intentionen i regel att skyddet &r langsiktigt. Vid tecknandet av
ett naturvardsavtal ar det flera faktorer som paverkar vilken avtalstid som parterna
kan enas om. En viktig faktor ar naturligtvis den enskilde fastighetsagarens forut-
sattningar och dennes planeringshorisont for sin fastighet. For myndigheternas del
handlar det om att géra en avvagning mellan kostnaderna och den bedémda natur-
vardsnyttan, sarskilt vid korta avtal. | den vagningen ska administrativa kostnader
for handlaggning, inventering, berakning av ersattning, utmarkning, uppféljning
m.m. beaktas. De administrativa kostnaderna for myndigheternas arbete far darfor
inte vara orimligt hog i forhallande till naturvardsnyttan med avtalet. Som en tum-
regel for genomsnittet av naturvardsavtal kan galla att den administrativa kostna-
den inte bor Gverstiga 15-25 % av den totala kostnaden. Detta forhallande avser
produktiv skogsmark och bér kunna tjdna som vagledning for en avvagning aven i
det enskilda arendet om de administrativa kostnaderna star i proportion till nyttan
med skyddet. Sjalvklart maste undantag kunna goras, t.ex. i lagproduktiva omraden
med mycket hoga naturvarden. | den administrativa kostnaden ingar prioriterings-
arbete, faltarbete, kontakter med mark&gare, skrivande av avtal, utmarkning etc.
och innebar i normalfallet ndgra dagars arbete. Avtal tecknas normalt pa de fasta
avtalslangderna, 1, 3, 5, 10, 15, 20, 30, 40 eller 50 ar.

Myndigheten och fastighetségaren bdr, i god tid innan avtalstiden Iper ut, in-
leda en dialog om forutsattningarna for fortsatt bevarande av omradet. | normalfal-
let ska staten verka for att nytt avtal tecknas eller ersétts av en annan skyddsform.
Det kan dock ibland finnas skal att ompréva ett tidigare utvalt omrade nar avtalsti-
den upphor, till exempel om det finns andra omraden som hellre bor skyddas.
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6.6 Ersattning

Berakning av ersattning ska utg fran, vid tidpunkten for tecknande av avtal, be-
domd avkastning fran avtalsomradet. Ersattningen baseras pa den avkastning som
man kan rakna med att fastighetsagaren skulle tillgodogora sig utifran dennes nor-
mala brukningsforfarande om naturvardsavtalet inte hade traffats. For skogsmark
baseras avkastningen pa vardet av det skogsbestand som omfattas av avtalet nar
avtalet tecknas. Ersattningsreglerna i miljobalken galler inte vid berakning av er-
sattning for naturvardsavtal. Begrepp och termer som anknyter till ersattningsut-
redning enligt miljobalken bor darfor undvikas.

6.6.1 Grundlaggande principer

Ett naturvardsavtal ar en frivillig verenskommelse mellan fastighetsagaren och
staten eller en kommun. Jordabalken innehaller inte nagra regler om réttslig prov-
ning av ersattning for naturvardsavtal. Nagon lagstadgad rétt till ersattning forelig-
ger saledes inte. Om parterna dr 6verens kan ett naturvardsavtal traffas utan ersatt-
ning. Staten eller en kommun &r nyttjanderattshavare och upptréder inte som myn-
digheter pa det satt som foreskrivs i omradesskyddsarenden med stod av miljcbal-
ken.

Regeringen har i proposition 2008/09:214 Hallbart skydd av naturomraden utta-
lat att ...” Ersittningen bor ligga pa en niva som innebdr att naturvardsavtal blir ett
attraktivt alternativ till andra former av skydd. Samtidigt ska ersattningsnivan skilja
sig fran den som galler for naturreservat eller biotopskyddsomraden, eftersom avta-
len &r tidsbegransade och bygger pa ett gemensamt ansvarstagande for miljokvali-
tetsmalen mellan staten och markagaren”.

Normalt medfor fastighetsagarens ataganden i naturvardsavtalet att ersattning
utbetalas. Ersattningen ska i sa fall innefatta ett engangsbelopp pa 8000 kronor som
utbetalas till fastighetséagaren nar naturvardsavtalet tecknats. Engangsbeloppet ska
ses som en uppmuntran till fastighetségare att teckna naturvardsavtal aven om det
upplatna omradet ar litet eller avkastningen fran omradet &r lag. Engangsbeloppet
utbetalas dock inte nar naturvardsavtal tecknas i stallet for beslut om interimistiskt
forbud enligt miljobalken, se avsnitt 6.6.3 nedan.

Det skyddsvarda omradet ska inte delas upp i flera avtalsomraden i avsikt att
generera flera engangsbelopp. Om naturvardsavtal, traffat enligt dessa riktlinjer,
upphor och ett nytt naturvardsavtal tecknas for i huvudsak samma omrade med
samma dgare ska inte engangsbelopp utbetalas. Har fastigheten ny &gare och nytt
avtal tecknas far engangsbelopp utbetalas.

Erséttning ska inte betalas for sddant som omfattas av lagstadgade krav (strand-
skydd, generellt biotopskydd etc.), generella hansynsregler i skétsellagstiftningar-
na, t.ex. 30 § skogsvardslagen, miljobalken eller annan lagstiftning eller ar till-
standspliktigt. Ersattning far dock betalas om naturvardsavtal tecknas for Natura
2000-omrade dar staten kan blir ersattningsskyldig. | skogsmark ska miljohansyn
enligt 30 § skogsvardslagen beaktas vid berdkning av ersattning.
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Avkastning, t.ex. virkesintakter, fran naturvardande atgarder i samband med
tecknande av naturvardsavtal eller under avtalstiden tillfaller fastighetsagaren.

Naturvardsavtal kan omfatta olika naturmiljoer/agoslag. Riktlinjer for berékning
av ersattning bor darfor anpassas till de forutsattningar som galler for berérda na-
turmiljGer/agoslag.

Ersattning for ett naturvardsavtal pa 50 ar bor motsvara ca 60 % av nuvardet av
den avkastningsminskning som bedoéms uppkomma under avtalstiden till foljd av
det som fastighetsagaren forbinder sig att tillata eller tala. For skogsmark galler
samma procentsats med den skillnaden att avkastningen baseras pa vardet av
skogsbestand vid tiden for tecknande av avtal.

For skogsmark eller for tradgrupper i andra naturmiljoer, t.ex. i tradbarande
hagmarker eller i skogsmyrmosaiker, beréknas ersattning enligt avsnitt 6.6.2 nedan.

For skogsmark som ingar i naturvardsavtal i avvaktan pa eventuellt omra-
desskydd berdknas ersattning enligt avsnitt 6.6.2 nedan.

For skogsmark som ingar i naturvardsavtal i stallet for interimistiskt férbud en-
ligt miljobalken beréknas erséttning enligt avsnitt 6.6.3 nedan.

For andra &goslag/naturmiljéer an skogsmark i odlingslandskapet, limniska och
marina miljoer, vatmarker och mosaikmiljoer beraknas ersattning enligt avsnitt
6.6.4 och 6.6.5 nedan.

6.6.2 Beradkning av ersattning i skogsmark

Ersattning berdknas med hjélp av en férenklad modell av skogens avkastning i
avtalsomradet, baserat pa en schabloniserad berdkning av rotnetto vid tidpunkten
for tecknande av naturvardsavtalet. Rotnettot ar lika med den bedémda virkesintak-
ten inklusive i férekommande fall GROT® minskat med huggnings- och terrang-
transportkostnader. En faltbedomning gors av skogens beskaffenhet i avtalsomra-
det. Virkesintéken berdknas som om befintligt bestand avverkas omgaende, inklu-
sive eventuella frotrad, timmerstéllning eller liknande som annars skulle ha avver-
kats vid ett senare tillfalle. Virkesvolym som faller ut vid naturvardande atgérder
initialt eller under de forsta 10 aren ska inte inrdknas.

Avrakning ska goras for den miljéhansyn som vid en avverkning skulle tagits
enligt 30 § skogsvérdslagen.” Fastighetsagaren erbjuds ersattning motsvarande 1,2
% av rotnettot per ar som avtalet omfattar enligt ovanstaende berakningsmodell.
Det motsvarar ca 60 % av avkastningen for ett 50-arigt avtal.

Berékning av ersattning i skogsmark i avvaktan pa eventuellt omradesskydd
gors pa samma satt nar myndigheten behéver mer tid for att utreda forutsattningar-
na for bildande av biotopskyddsomrade eller naturreservat.

6.6.3 Berakning av ersattning i skogsmark nar naturvardsavtal
anvands i stéllet for interimistiskt forbud enligt miljobalken.

6
Grenar och toppar
| fraga om avréakning ska Skogsstyrelsens avrakningsmodell tillampas
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Ersattning beréknas i samband med avverkningsanmalan dar myndigheten och
fastighetsagaren dr ense om att naturvardsavtal ar ett alternativ till interimistiskt
forbud med stod av miljobalken®. Fordelen med interimistiskt férbud och beslut att
inte ge tillstand till t.ex. slutavverkning ar att &garen kan forutse de rattsliga och
ekonomiska forutséattningarna for berékning av ersattning enligt miljobalkens er-
sattningsregler. Om parterna i stallet valjer att traffa ett naturvardsavtal beraknas
arlig ersattning pa i huvudsak samma satt med den skillnaden att ersattningen vid
tecknande av naturvardsavtal betalas i direkt anslutning till avtalsteckning.

Naturvardsavtal i stéallet for interimistiskt forbud innebar normalt att fastighets-
agaren avstar fran avverkning inom berdrt omrade av fastigheten och att skogs-
vardsatgarder eller naturvardande skotsel inte pabdrjas under avtalstiden. Avtalsti-
den ar hogst 3 ar. | naturvardsavtalet anges att avtalsomradet bor ges ett mer lang-
siktigt omradesskydd nar avtalet upphor.

Erséttning berdknas med utgangspunkt fran den avverkning som dgaren planerat
att genomfora omedelbart om inte naturvardsavtalet tecknats. Rotnetto beraknas pa
det satt som anges i avsnitt 6.6.2. Berakningen gors normalt i Bestandsmetoden
med aktuella indata och enligt gangse vérderingspraxis for beaktande av miljéhan-
syn vid avverkning. Ersattningen per ar beraknas som avkastningsrantan pa det
beréknade rotnettot och betalas ut ndr avtalet tecknats. Avkastningsrantan &r den
vid avtalstidpunkten géllande referensrantan med tilldgg av 2 %. Referensréntan
faststélls av Rikshbanken halvarsvis. Detta satt att berakna arlig ersattning foljer av
rattspraxis for berakning av arlig erséttning nér tillstand nekats till avverkning med
stod av miljobalken.

6.6.4 Berékning av ersattning for andra dgoslag an skogsmark

Det kan handla om exempelvis sandig betesmark som hyser hdga naturvarden och
dar betesmarken vaxelvis behdver bearbetas vilket hindrar t.ex. gronsaksodling
under avtalstiden. Ersattningen bér motsvara ca 60 % av nuvérdet av den avkast-
ningsminskning som beddéms uppkomma under avtalstiden till féljd av det som
fastighetsagaren forbinder sig att tillata eller tala. En bedomning gérs av avkast-
ningen inom avtalsomradet till foljd av foreslagna avtalsvillkor. For berdkning av
avkastningsminskning i jordbruksmark kan t.ex. anvandas omradeskalkyler i SLU:s
berdkningsmetod AgriWise. Pa motsvarande satt kan ersattning beraknas nar bruk-
ningen av akermark eller betesmark forsvaras till foljd av hogre vattenstand i ett
vérdefullt vattendrag.

6.6.5 Berékning av erséattning for skydd av arter i grustaktsmiljo

For arter som omfattas av atgardsprogram kan naturvardsavtal fungera som ett
andamalsenligt skyddsinstrument. Exempelvis kan en avslutad grustakt fungera
som en livsmiljo for insekter om taktomradet inte tillats att aterga till skogsmark
genom naturlig foryngring eller skogsodling. For att trygga livsmiljon kan &garen i
ett naturvardsavtal medge avverkning/rojning av skog, markstorning (schakt-
ning/harvning) samt avsta fran skogsplantering. Det innebér att markanvandningen

8 7 kap. 24 § miljbalken

22



under avtalstiden évergar fran skogsodling till naturvardsandamal. Nar naturvards-
avtalet upphor har omradet ungefar samma beskaffenhet som nar avtalet tecknades.
Avkastningsminskningen ar nuvardet av agarens forvantade skogliga avkastning
vid normal brukning under avtalstiden om naturvardsavtalet inte tecknats. Avkast-
ningen beraknas i Bestandsmetoden. 60 % av avkastningsminskningen ger ersatt-
ningen. Dérutdver kan det bli aktuellt att ersétta dgaren for verifierad/bedémd
skogsplanteringskostnad om plantering skett inom 5 ar fore det att fragan om na-
turvardsavtal vacktes. | s& fall bor skogsmarken vid tiden for berakning i Be-
standsmetoden betraktas som kalmark.

Om en tillstdndsgiven grustakt inte ar efterbehandlad kan det bli aktuellt att
andra villkor i taktillstand, jmf avsnitt 6.3.1.6, och ta hansyn till ev. ekonomisk
fordel for fastighetsdgaren. Det innebdr att den ersattning som berdknas enligt fore-
gaende stycke bor avraknas mot den fordel dgaren kan fa genom att villkoren for
efterbehandlingen foréndras.

6.6.6 Utbetalning av erséattning

Utbetalning av ersattning kan ske genom engangsutbetalning eller vid flera till-
fallen, t ex som arlig utbetalning. Den arliga utbetalningen bor inte ske for en
langre period &n 5 ar och det ar lampligt att forlagga utbetalningstidpunkten till
borjan av aret. Beloppet ska delas upp i lika stora delar vid de valda utbetalnings-
tillfallena och ingen upprakning av erséttningen ska ske. Utbetalning till samtliga
berdrda fastighetséagare till ett naturvardsavtal ska ske samtidigt. Inriktningen for
myndigheterna bor vara att koncentrera utbetalningarna till sa fa tillfallen som
mojligt for att de administrativa kostnaderna ska hallas pa en rimlig niva.

6.6.7 Skatteregler

Fastighetsagarens intakt fran ett naturvardsavtal beskattas som inkomst av narings-
verksamhet. Myndigheten ska inte géra nagot avdrag for preliminarskatt och inte
heller 1amna kontrolluppgift. Overenskommen ersattning vid upplételse av natur-
vardsavtal ska i sin helhet tas upp till beskattning det ar avtalet tecknades. Detta
galler 4ven om parterna avtalat om utbetalning av erséttning under flera ar. Da en
periodisering av utbetalningarna saledes inte ger nagra skatteméassiga fordelar ar
det viktigt att dessa sakforhallanden tydligt kommuniceras med fastighetsagaren
under handl&ggningsprocessen. Erséttningen &r inte momspliktig om den uttryckli-
gen avser inskrankning i mojligheten att nyttja fastigheten. For ndrmare upplys-
ningar i skattefrdgan hanvisas till Skatteverket.’

6.7 Utformning av avtal

Naturvardsavtalet ska pa ett tydligt och enkelt sétt beskriva vad parterna kommit
6verens om. Avtalet far inte medge atgéarder som star i strid med de varden som
varit utgangspunkt vid prioritering av skyddet av omradet eller med avtalets syfte.
Naturvardsavtalet far inte innehalla skyldigheter for staten eller fastighetsagaren att

° Broschyr (SKV 254). Beskattning av ersattningar fér markintrang m.m.
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vidta skotselatgarder inom det avtalade omradet. Om en fastighet har flera skydds-
varda omraden tecknas ett naturvardsavtal for varje omrade. Detta for att lattare
kunna halla ordning pa och bevaka respektive avtal vid forandring av fastighetsin-
delningen. Avtalet ska alltid inledas med rubriken NATURVARDSAVTAL och
innehalla foljande:

o Uppgift om avtalsslutande parter (namn, postadress, personnummer eller
organisationsnummer) och med angivande av fullstdndig fastighetsbe-
teckning (kommun, trakt, block, enhet). T.ex. Boras Alby 1:10. Nyttjan-
derattshavaren anges som Staten genom Skogsstyrelsen/Lansstyrelsen i *
lan/Naturvardsverket.

e Beskrivning av omradets naturvéarden och i forekommande fall andra
varden sasom kulturmiljovarden samt varden for rekreation och friluftsliv
(stodkriterier) (i avtalet eller i bilaga till avtalet) samt uppgifter om om-
radets naturtyper enligt avsnitt 6.8.1. nedan.

e Beskrivning av det omrade av fastigheten * (kommun, trakt, block, en-
het) som upplats (avtalsomradet) med uppgift om totalareal och fordel-
ning pa dgoslag. Till avtalet ska alltid bifogas en karta i lamplig skala
som visar det upplatna omradets geografiska utbredning.

¢ Naturvardsavtalets inriktning och syfte liksom det omrade som omfattas
av avtalet ska ha ett naturvardsmal, dvs. inga produktionsatgarder eller
anpassningar av naturvardsmalet for att tillgodose produktion ska finnas i
avtalet. Vidare beskrivs syftet med naturvardsavtalet sa att det tydligt
framgar vad som ska bevaras och/eller utvecklas med avseende pa natur-
typ(-er), biologiska kvaliteter och i forekommande fall tradslagsbland-
ning.

e Flertalet naturvardsavtal i skogsmark syftar till att gynna forekomsten av
dod ved. For att skogsvardslagens bestammelser om t.ex. bekdmpning av
insektsharjning inte ska kunna komma att motverka det syftet, bor fol-
jande formulering finnas med i avtalet.

Syftet med naturvardsavtalet ar att gynna forekomsten av déd ved.

e Malbeskrivning/bevarandemal, oftast i sarskild bilaga till avtalet, som
beskriver 6nskvart naturtillstand vid avtalstidens slut. Om majligt anges
matbara kvalitetsmal/malindikatorer och mattidpunkter. I skogsmark kan
onskvart tillstand beskrivas kortfattat utifran exempelvis skogens alder,
slutenhet, luckighet, féltskikt, buskskikt och tradskikt.

e Beskrivning av hur avtalet bidrar till maluppfyllelsen for miljokvalitets-
mal (-en).

e Beskrivning av fastighetsagarens upplatelse/medgivande i avtalet enligt
foljande:

De rattigheter fastighetsagaren avstar fran, helt eller delvis, under avtalspe-
rioden. For avtal som omfattar skogsmark bor anges att fastighetséagaren avstar
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fran avverkning, uttag av dod ved och transporter som kan skada vardefull ve-
getation. FOr andra agoslag kan det t.ex. rora sig om, plantering, godsling, ke-
misk bekampning, uttag av fisk i enskilt vatten, rensning av vattendrag, be-
gransningar i utnyttjande av tillstand, byggande av vag dver vatmark, etc.

Det som fastighetsagaren ska tala under avtalsperioden. Att staten genom
Skogsstyrelsen/Lénsstyrelsen/Naturvardsverket, eller annan som myndigheten
uppdrar at, genomfor atgarder under avtalstiden. T.ex. utméarkning av omradet i
terrangen, skotselatgarder i enlighet med avtalets syfte, vassrojning for skydd
av fisk, anlaggning och/eller underhall av fiskvag, genomforande av skotsel
for havdberoende miljoer.

Uppgift om avtalstiden som normalt anges i * ar, raknat fran den dag
bada parter undertecknat avtalet.

Uppgift om 6verenskommen ersattning: * 000 (* tusen kronor) per ar, per
period eller for hela avtalstiden.

Uppgift om hur betalning av ersattning ska ske. Betalning av erséttning
ska ske senast en manad efter att parterna undertecknat avtalet. Ersatt-
ningen satts in pa det konto som fastighetsagaren anvisar. Om avtalet
tecknas for staten genom Lénsstyrelsen ska betalning ske senast en ma-
nad efter Naturvardsverkets godkannande.

Utfastelse av fastighetsagaren som innebar att denne informerar eventuell
ny &gare till fastigheten om naturvardsavtalet och informerar staten ge-
nom den avtalsslutande myndigheten om eventuell ny &gare till fastighet-
en.

Utfastelse av fastighetsagaren med innebérd att denne garanterar att det
inom avtalsomradet inte finns upplatna ej avverkade rotposter.

Utféastelse av fastighetsagaren med innebord att denne forklarar att av-
talsomradet inte besvaras av nagra upplatna oinskrivna rattigheter och att
denna forklaring inte omfattar i fastighetsregistret inskrivna rattigheter
om vilka det forutsatts att myndigheten skaffar sig kdnnedom.
Skotselatgarder som fastighetséagaren vill utfora, for att framja avtalets
syfte, far garna utforas efter samrad med den avtalsslutande myndighet-
en.

En klausul om fortida uppségning som innebdr att den avtalsslutande
myndigheten far sdga upp naturvardsavtalet i fortid om syftet med avtalet
inte kan nas, kan i undantagsfall vara befogad att ha med i avtalet. Ett ex-
empel pa ett sadant undantagsfall kan vara om ett avtal traffas for att
skydda en arts forekomst och risk féreligger att arten kan forsvinna fore
avtalets utgang och att forutsattningar i dvrigt inte finns for ateretablering
i omradet. Uppséagningen ska vara skriftlig. Om mer an halva avtalstiden
aterstar bor myndigheten begara aterbetalning av ersattning for atersta-
ende avtalstid senast tva manader efter uppsagningen.

Eventuella andringar eller tillagg till naturvardsavtalet ska ske skriftligen
och uppréttas i tva likalydande exemplar.
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e Inskrivning av avtalet i Lantmateriets fastighetsregister far ske med stod
av jordabalken. Myndigheten anstker om och bekostar inskrivning hos
det fastighetsinskrivningskontor'® som fastigheten tillhor.

e Att avtalsomradet ska utmarkas, se vidare avsnitt 6.8.3.

e Avtalet ska uppréttas i tva likalydande exemplar varav parterna tar var
sitt.

6.8 Inmatning, registrering, inskrivning och,
utmarkning

Samtliga tecknade naturvardsavtal som beror produktiv skogsmark ska vara synliga
i Skogsstyrelsens kartdatabas Skogens Parlor. Respektive myndighet registrerar
avtalen i sina interna databaser. Naturvardsavtal som tecknas med avtalstid pa
minst 5 ar ska markeras i falt. Normalt ska naturvardsavtal skrivas in i fastighetsre-
gistrets inskrivningsdel.

6.8.1 Inmatning och registrering

Inmétning av omradet sker i normalfallet av respektive myndighet med hjélp av
GPS. Uppgifter om omradets naturtyper anges i princip i enlighet med KNAS
(Kontinuerlig naturtypsindelning av skyddad natur)'*. Skogsstyrelsens naturvérds-
avtal registreras i databasen Naturskydd, i Navet. Registrering av biotopskyddsom-
raden och naturvardsavtal gors i samma databas och med samma rutin for bada
skyddsinstrumenten. Omradet registreras i databasen inom den manad det avtalet
upprattades. Lansstyrelsernas och Naturvardsverkets naturvardsavtal registreras i
VIC Natur i delsystemet FIDOS (Naturvardsverkets fastighetsinformation). VIC
Natur ar ett digitalt handlaggarstdd som stddjer processen med att bl.a. bilda natur-
vardsavtal. Naturvardsverket registrerar de naturvardsavtal som lansstyrelserna och
verket tecknar. Registrering sker normalt inom en manad efter undertecknande.

6.8.2 Inskrivning

Ett naturvardsavtal far med stod av 7 kap. 10 § jordabalken skrivas in i fastighets-
registret. De naturvardsavtal myndigheterna tecknar ska skrivas in, men undantag
kan goras for naturvardsavtal med avtalstid mindre an 5 ar.

Respektive myndighet ansoker om och bekostar inskrivning av naturvardsavtal i
fastighetsregistrets inskrivningsdel vid Lantmateriet. Ansékan om inskrivning bor
ske inom tre manader efter det att avtalet undertecknats.

Om fastigheten nyligen har bytt &gare och den nye dgarens lagfartsansdkan &r
vilandeforklarad, finns mojlighet att begdra vilande inskrivning hos Lantmateriet.
Awven en sédan vilande inskrivning kan &beropas mot ny 4gare av fastigheten.

En allmén stravan, &ven om det kan vara administrativt kostsamt, bor vara att
inskrivning av naturvardsavtal sker dven da avtal upprattas med marksamfallighet-
er. Notera att inskrivningen gors i de fastigheter som har andel i samfélligheten.

10 .
www.lantmateriet.se

Naturvardsverket. 2004. Kartering av skyddade omraden. Kontinuerlig naturtypskartering. Rapport
5391
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6.8.3 Utmaérkning i terrdngen
Naturvardsavtal som tecknas for en tid av minst 5 ar ska normalt mérkas ut i falt.
For avtal med kortare avtalstid ska en bedémning géras om behov av utmarkning
finns for att undvika oklarheter i granser eller av andra praktiska skal.

Utmarkning i terrangen ska utforas snarast efter det att naturvardsavtalet under-

tecknats av bada parter, dock senast inom ett ar.

Grénshdrn ska normalt markeras med trastolpe kompletterad med den speciellt
framtagna gransbrickan for naturvardsavtal. Det &r ibland &ven befogat att marka ut
brytpunkter i gransen, samt dar stigar kommer in i omradet, med stolpar. Vid stigar
och andra angdringspunkter bor tva gransbrickor anvandas, sa att bade symbol och
informationstext &r synlig.

Dar gransen gar i skogsmark bor om mojligt gransen mellan stolparna malas pa
trad som star inom naturvardsavtalsomradet, sa nara gransen som majligt. Saknas
lampliga trad far istallet ytterligare trastolpar anvandas for att sakerstalla att gran-
sen syns tydligt.

Gransmarkeringen bestar av ett vitmalat band, ca 3 cm brett, runt tradet pa ca
160 cm hojd och ovanfor detta malas sedan bokstaven N, enligt schablon. Av este-
tiska skal bor mycket grova trad ej malas eller pa annat satt markeras som grans-
trad.

Vid den slutliga markeringen ska tillfallig gransmarkering i form av snitselband
tas bort.

6.9 Uppfoljning

Den myndighet som har tecknat avtalet ansvarar for uppfoljning av efterlevnaden.
Myndigheten ska dven folja upp att syftet med avtalet uppnas samt att utmarkning-
en i falt ar tydlig. Det ar dven lampligt att t.ex. planera for naturvardande skotselat-
gérder vid uppfoljningstillfallet i falt. Uppfoljning och utvérdering ska dokumente-
ras skriftligt och eventuella brister atgardas. Utvarderingen ska ocksa utgéra un-
derlag for myndighetens dialog med fastighetsagaren nér avtalet 16per ut. Uppfdlj-
ning av enskilda naturvardsavtal bor i normalfallet ske vart fjarde ar.
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