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BESLUT

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala lin beslutar att
avsla ans6kan frdn Swedish Biogas International Visteras AB (bolaget),
org.nr. 556690-6839, om &ndring av villkor 3 i bolagets tillstdnd fr&n den
30 maj 2012, dnr 551-1758-11, meddelat av Miljoprévningsdelegationen
inom Linsstyrelsen i Véistmanlands lén for verksamheten pé fastigheten
Lycksta 1:4 1 Vésteras kommun.

Miljéprévningsdelegationen beslutar att ge bolaget tillstand till installation
av en utrustning for regenerativ termisk oxidation (RTO) vid bolagets
verksamhet som bedrivs pa fastigheten Lycksta 1:4 1 Visteris kommun.

Miljoprovningsdelegationen forordnar med stod av 22 kap. 28 § forsta
stycket jmf. 19 kap. 5 § p 12 miljobalken att tillstandet enligt ovan far
tas 1 ansprék dven om beslutet inte vunnit laga kraft.

Kungorelsedelgivning

Miljoprévningsdelegationen beslutar att kungtrelse om detta beslut ska
inforas inom 10 dagar fran datum fér beslutet i Post- och Inrikes Tidningar
samt 1 ortstidningen Vestmanlands Lans Tidning (VLT), (se bilaga 2).
Kungorelsedelgivningen sker enligt reglerna i 47 och 49 §§ delgivnings-
lagen (2010:1932).
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Redogorelse for drendet

Miljéprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen 1 Véstmanlands l&n har
den 30 maj 2012 meddelat tillstand till den biogasanldggning som bolaget
har uppfort fastigheten Lycksta 1:4 inom det omréde som enligt nu géllande
detaljplan utgdr Gryta avfallsanldggning. Tillstandsbeslutet innehaller
villkor om lackage och maximalt utslapp av metangas (villkor 3) med
foljande lydelse:

Villkor 3 i gallande tillstand

3.  Verksamheten ska utformas och bedrivas sé att minsta méjliga
metanlédckage uppstér frén anldggningen. Inom anléggningen far
lackage och andra utslépp av producerad metangas sammantaget
uppga till maximalt 1,0 % av den ingéende méngden metan i
producerad méngd ragas.

Bolaget ska till tillsynsmyndigheten senast tre méanader efter det

att detta beslut vunnit laga kraft, eller den senare tid som tillsyns-
myndigheten beslutar, limna in en detaljerad ritning 6ver anldgg-
ningen dir samtliga m&jliga utsléppskéllor for metan har markerats.
Tillsynsmyndigheten ges mdjlighet att besluta om villkor betréff-
ande kontroll av metanlidckage/utslédpp fran anliggningen.

Arendets handliggning

Bolaget har den 19 februari 2016 inkommit med en ansékan om &ndring

av villkor 3 for verksamheten. Anstkan har kompletterats den 26 maj och
dérefter kungjorts 1 juni 2016 genom annons 1 ortstidning. Ansékan har
remitterats till Milj6- och konsumentndmnden 1 Vasteras kommun (till-
synsmyndigheten) samt Linsstyrelsen 1 Vastmanlands ldn. Yttrande med
synpunkter har dérefter inkommit fran tillsynsmyndigheten och Léns-
styrelsen. Myndigheten for Samhéllsskydd- och beredskap samt VafabMiljo
har meddelat att de avstar, respektive inte har ndgra synpunkter pé forslaget
till &ndring. Inkomna yttranden har den 6 september Gversénts till bolaget
f6r bemétande.

Bolaget har parallellt med anstkan om villkorséndring den 1 september
2016 inkommit med en anmélan till tillsynsmyndigheten om installation av
en tilldggsrening av den avskilda luften fran gasuppgraderingsanlaggningen
vid anldggningen, dvs en utrustning for regenerativ termisk oxidation
(RTO). Miljoprovningsdelegationen har den 9 september 2016 meddelat
bolaget att anmélan inforlivas i den nu aktuella prévningen av villkors-
dndring med hénvisning till 22 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Bolaget har den 13 september 13mnat ett bem&tande dver tversédnda yttranden.
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Yrkanden

Av handlingarna i drendet framgar det att ndgot samrad inte har skett och
att bolagets anstkan dérfor far ldsas som ett yrkande om dndring av villkor
3 med tilldmpning av 24 kap 8 § 2p. miljébalken. Bolaget kan anses yrka
pa en ny lydelse av villkor 3 enligt fljande.,

Ansékans lydelse av villkor 3

3. Verksamheten ska bedrivas sa att metanldckage fran anldggningen
forebyggs och begrinsas, med systematiska lacksékningskontroller
av metan samt &tgérder av ev. lackor. Fran gasuppgraderingen féar
lackage och andra utsldpp av producerad metangas sammantaget
uppga till maximalt 1 % av den ingéende mingden metan i produ-
cerad mangd rigas. Kontrollen skall genomforas genom berdkning
av totala arsvolymen producerad gas, jamfért med stickprovs-
kontroll pd metan i utgéende restgas.

Anforda skil for dndring enligt yrkande

Bolaget har i huvudsaka anfort foljande. Vid det tillfille d& bolaget ansékte
om tillstdnd for verksamheten trodde bolaget att med tekniken som fanns,
och holl pé att utvecklas, att villkor 3 var mdjligt att efterleva. Idag dr kun-
skapen annorlunda. Bolaget ser att de tyvérr hade ¢vertro till kommande
teknik inom omrédet.

Bolaget anser inte att villkor 3 skall gélla hela anldggningen, utan endast
uppgraderingen, vilket dr brukligt enligt andra biogasanldggningars
milj&tillstdnd. Oavsett vem som ér ansvarig for omhéndertagande av ett
avfall/godsel med ett litet metanslipp, bor samma regler gilla oavsett var
lagringsplatsen &r. Att bolaget har ett hardare krav for omhéndertagande av
gbdsel &n om det ligger kvar hos lantbrukare, kénns inte som det generar
den bésta langsiktiga 16sningen. Dérfor tycker inte bolaget att villkor 3 ska
gélla tillfallig lagring/hantering av avfall/gédsel/substrat.

Ovriga delar av anldggning ska dock enligt nya forslaget regelbundet
kontrolleras sé att inte lackage finns. Varken miljén eller bolaget vinner
nagot pa att det finns lackor pa anldggningen, vilket betyder att det ska
kontrolleras regelbundet och ev. atgérdas.

Foreslagen foréndring &r att villkoret endast géller emissioner av metan
frén uppgraderingen av rigasen. Det innebér att ett nagot stérre metan-
lackage fran hela anlédggningen lovligen kan ske om foreslagen fordndring
fastslés. Vid en uppgraderingsanldggning sker ett visst metanutslédpp, som
inte helt kan undvikas, men det kan minimeras med hjilp av justeringar av
driftparametrar. Med foreslaget forindrat villkor behover inte bolaget
investera 1 en utrustning for regenerativ termisk oxidation (RTO), vilket 4r
en dyr investering (2-4 miljoner) kontra miljényttan som uppstér.
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Miljonyttan med biogas som fordonsgas sénks marginellt med foreslaget
villkor vilket gér biogas som fordonsbrinsle fortfarande dr mycket
miljoeffektivt.

Bolaget har i kompletteringen av ansékan 1 maj 2016 redovisat resultaten
frén métmingar utforda i1 juni respektive november 2015 av metanavgangen
frén anldggningen. Bolaget summerar redovisade métningar med att de tre
storsta kéllorna for metanslipp dr uppgraderingen (1,07 %), inkommande
godselbrunn (0,49 %) och taket pa rétkammare 1 (upp till 0,2 %). En
senare métning av enbart uppgraderingen i maj 2016 efter optimering av
anldggningen visar pa ett utslapp pa 0,7 % av arlig produktion av metan.
For att komma lagre behdver en RTO installeras efter uppgraderingen som
oxiderar restgasen och ddrmed metanen till ett slutligt utsldpp néra 0 %
metan. En RTO kostar 2,8 miljoner i inkép och installation. Bolaget anser
att klimatnyttan &r stdrre om dessa pengar istéllet 14ggs pa att producera
mer fordonsgas.

Géllande gédselbrunnen for inkommande g6dsel sa har f6ljdmétningar
genomforts som visar pad mycket varierande resultat beroende pa fyllnads-
grad mm. Bolaget anser att den metan som avgéar fran gtdsel som lagras
for att omséttas 1 anldggningen borde likstéllas med de krav som skulle ha
géllt i fall lagringen dgt rum hos lantbrukaren, dvs. inga krav pa minsta
metanavgang.

Bolagets anmiilan

Bolagets anmélan om installation av utrustning for tilldggsrening av den
avskilda luften fran gasuppgraderingen avser en RTO. RTO:n kommer att
installeras parallellt med nuvarande kolfilter men merparten av luftflédet
kommer att behandlas i RTO:n. Kolfiltrets funktion blir att hantera sma
sekundéra luftfléden samt att kunna anvéndas 1 fall RTO:m &r ur funktion.
RTO:n kommer att férbréanna metan 1 den avskilda luften och placeras i
anslutning till uppgraderingen och kolfiltret. Installationen innebar en viss
extra energiatgang for att halla vérme i oxidationsbadden i RTO:n. Den
ljudnivan som kan forvantas métas upp fran utrustningen &r mycket lag.
Inget extra avfall uppstér utan minskar snarare d& kolfiltret inte beh&ver
bytas lika ofta. Ovrig verksamhet kommer inte att paverkas av installa-
tionen. Installationen har beviljats ett bidra via de s kallade Klimatklivet
ijuni 2016 med forbehall om att installationen sker under 2016. Bolaget
planerar byggstart under vecka 48 och driftstart vecka 49. Bygglov har
sokts hos kommun (dnr BY2016-001370).

Yttranden

I avldmnat yttrande har Lansstyrelsen i Vistmanlands lan anfort 1 huvud-
sak f8ljande. Villkor 3 syftar till att begrénsa utsldppen av metan fran
anldgeningen. Bolaget yrkar att villkoret inte ska gélla hela anldggningen,



5 (8)

2016-10-19 Dnr: 551-1176-16

utan endast uppgraderingen. Lénsstyrelsen konstaterara att villkor 3 fast-
stdlldes i enlighet med bolagets eget forslag nér tillstind soktes till verk-
samheten. Linsstyrelsen anser att det &r angeléget att det stills krav pa
begrésning av metansutslépp bade fran uppgraderingen och fran &vriga
delar av biogasanléiggningen. Lansstyrelsen avstar frén att ta stillning till
vilken niva som &r skilig for begridsningen.

Tillsynsmyndigheten har sammanfattningsvis framfort foljande i sitt yttrande.
Milj6- och konsumentnémnden i Visteras stad har den 10 augusti 2015 bl.a.
beslutat att bolaget har mojlighet att, forutom de i tillstdndet angivna sub-
straten, dven ta emot slakt- och charkuteriavfall samt koks-, detalj- och
restaurangavfall.

Betréffande bolagets anstkan sé& har resultaten fran bolagets arliga miit-
ningar under 2015 visat att villkor 3 inte uppfylls. Bolaget har darfor
ldmnat forslag pé atgérder. Bolagets forslag var att investera i en RTO men
samtidigt framh6lls att kostnaden var for stor i forhéllande till miljényttan.
Efter justeringar av anléggningen har bolaget kunnat minska utslippen av
metan till ca 0,7 % fran uppgraderingen.

Tillsynsmyndigheten kan konstatera att tekniken finns for att klara kraven

i villkor 3. Bolaget har vid en av sina andra anliggningar i Orebro instal-
lerat en RTO for att klara utsldppen pa maximalt 1 % metan fran upp-
graderingen. Aven den anliggningen har vattenskrubber som reningsteknik
1 uppgraderingen. En eventuell installation av en RTO vid anldggningen i
Viésteras har ocksé varit med i planerna frén borjan vilket framgar av
bolagets komplettering.

Bolaget anser att krav i villkor 3 p& metanutslipp &r hirdare 4n andra
anlédggningars krav. Efter en genomgéng av andra biogasanléggningars
tillstand finns det tminstone 9 anlédggningar som har hardare krav. Flera
av dessa anldggningar anvénder sig av en annan reningsteknik i upp-
graderingen (RTO, PSA eller aminskrubber) vilket gér att de kan uppfylla
de hardare kraven.

[ fall alla utsldpp summeras fran samtliga kontrollerade utslippskéllor efter
att vissa justeringar pd anléggningen gjorts, men om man riknar bort ut-
sléppen frén inkommande gédselbrunn, sa visar métningarna pé att villkor
3 kan klaras. Namnden f6rslér darfor att villkor 3 kan beh&llas men med
tilldgg att utsldpp av metan fran inkommande gédselbrunn riknas bort.

Om villkoret istéllet skrivs om till att enbart gilla uppgraderingen bor en
skérpning av utsldppskravet ske.

Bemdtande

Bolaget har i sitt bemétande 1 huvudsak anfért foljande, s& som det far
lasas. Bolaget blev beviljade medel fran klimatklivet i juni 2016 for en
installation i &r av en RTO som tar hand om restluften fran uppgrader-
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ingen. Bolaget siag det som en rimlig 4tgird om bidragsmedel kunde
beviljas, alltsd miljdnyttan &r storre i forhallande till den ekonomiska
investeringen. Bolagets anser dnda att ansdkan om &dndrat viilkor rérande
metanslipp endast ska gélla uppgraderingen, vilket dr brukligt enligt andra
biogasanldggningars miljétillstdnd. Bolaget vill dérfér att ansékan ska
behandlas enligt den anfdrda motiveringen och bakgrunden. I 6vrigt ska
anldggningen sjalvklart kontrolleras regelbundet sé att inte lackage finns.
Varken miljén eller bolaget vinner nagot pa att det finns lickor pa anldgg-
ningen, vilket betyder att kontroller ska goras regelbundet och eventuella
patréffade brister atgirdas.

Angéende tillsynsmyndighetens yttrande om att skérpa kraven pa utslépp
fr&n uppgraderingen, s& ar det fullt mojligt att skéirpa kraven om en RTO
installeras. Detta &r dock avhingigt handldggningstiden for anstkan om
bygglov for RTO-anldggningen hos kommunen samt att bolaget kan drift-
sdtta anlfiggningen inom angiven tidsram.

Miljoprévningsdelegationens bedomning

Bolagets ansékan

Enligt 24 kap. 8 § 2p. miljobalken far villkor upphévas eller mildras endast
om det &r uppenbart att villkoret inte ldngre behovs eller &r stringare 4n
nodviandigt eller att dndringen &r pikallad av omstindigheter som inte
forutsags nér tillstaindet meddelades. Det finns saledes tre kriterier som var
for sig kan vara skél till en &ndring eller ett upphévande av villkor.

Av den praxis som finns avseende tillimpningen av 24 kap. 8 § 2p. milj6-
balken féljer att en anstkan om att ett villkor ska upphévas eller mildras
ska behandlas restriktivt och att det &r verksamhetsutévaren som har
bevisbérdan (se bl.a. NJA 2010 s. 77 samt MOD 2002:6 och 56).

Bolaget har, som det far forstas, anfort att villkor 3 &r stringare 4n néd-
vindigt med beaktande av kostnaderna for den atgérd som kan hantera
utsldppen. Vidare patalas att omsténdigheter forligger som inte forutsags,
dvs. att den installerade utrustningen inte uppfyllde férvéntad prestanda.
Bolaget har inte anfort att det skulle vara uppenbart att villkor 3 inte lingre
behovs.

Miljéprovningsdelegationen konstaterar att nyttjande av vattenskrubber 4r

en teknik som har anvénts under 1 vart fall ett par decennier 1 uppgraderings-
anlédggningar for biogas. Storleken pa metanslippet fran den typen av utrust-
ning far anses vara forutségbar eftersom det inte &r fragan om en ny och
oprévad teknik. Tekniken med vattenskrubber &r enklare och har liagre
investeringskostnad én den alternativa utrustning som har blivit allt vanligare
att anvénda for uppgraderingen av biogas. Det finns siledes utrustning som
Ilarar stréngare krav, vilket ocksé tillsynsmyndigheten har framhallit.
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Utrustning som har béttre utsléppsprestanda 4n vattenskrubber bedéms ha
funnits p4 marknaden under i vart fall de senaste sju dren. Dvs. en teknik
som i hogre grad bor kunna anses uppfylla kraven pé bista mojlig teknik
enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken. Mot bakgrund av bolagets
priméra teknikval att nyttja vattenskrubber for uppgradering av gasen sd
framstéar inte en komplettering av reningsutrustning fér att minska metan-
slipp frén uppgraderingen som uppenbart oskéligt. Mot denna bakgrund
finner inte Milj6provningsdelegationen att bolaget har visat att villkor 3
skulle vara oskéligt eller strangare &n nédvindigt.

Lénsstyrelsen 1 Véstmanlands lén har anfort att det 4r angeldget att det
stélls krav pa begrisning av metansutslipp bade fran uppgraderingen och
fran 6vriga delar av biogasanlidggningen, dock utan att ange nigon niva.
Av bolaget redovisning 1 drendet framgar att géllande villkor 3 kan klaras
om en RTO installeras. Bolaget har dérefter i sitt bemétande vidhallit att
villkor 3 endast ska omfatta utsldppen fran uppgraderingsanlédggningen
med hénvisning till utformningen av villkor i tillstind for andra biogas-
anldggningar,

Miljéprévningsdelegationen anser i en samlad bedémning att bolaget inte
har visat att avgransningen och omfattningen av villkor 3 4r stringare 4n
nddvindigt eller ska dndras med utgéngspunkt fran omsténdigheter som inte
forutsags nar tillstdnd gavs. Det finns dérfor inte skél att &ndra villkor 3 pé
det sétt som bolaget yrkat med utgangspunkt fran nigot av de kriterier som
kan anvéndas for en dndring enligt 24 kap. 8 § 2p. miljobalken. Tilldmplig
rittspraxis ger inte heller skél till att §vervéga ett annat slut.

Bolagets anmdlan

Miljéprévningsdelegation har funnit att bolagets anmélan om installation
av en RTO har ett sddant samband som foljer av 22 § forordningen
(1998:899) om miljofarligverksamhet och hélsoskydd i forhallande till
insénd anstkan om villkorséndring. Delegationen har darfor inte delegerat
anmélan till tillsynsmyndigheten for beslut.

Mot bakgrund av att en RTO inte finns beskriven i nu géllande tillstand s&
bor en sadan éndring av verksamheten hanteras inom ramen for ett tillstind
eller tillsynsbeslut for att kunna anses ingé i den tilldtna verksamheten.
Miljsprovningsdelegationen kan konstatera att en detaljplan har tillkommit
efter att nu géllande tillstind meddelades. Detaljplanen omfattar bl.a. fastig-
heten Lycksta 1:4. Av omradesbestimmelserna (OB 1762) framgér att —
Jorutsdtiningarna for verksamheten regleras i gdllande och framtida miljo-
tillstand.

Miljoprévningsdelegationen finner att bolaget ska ges tillstand att installera
en RTO. Mot bakgrund av vad bolaget har anfort s& anser delegationen att
det finns tillrdckliga skil att forordna om verkstillighet fr installationen av
en RTO.
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Hur man dverklagar

Detta beslut kan §verklagas till Nacka tingsrétt, Mark- och miljédomstolen,
se bilaga 1.

Beslut 1 drendet har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Léns-
styrelsen i Uppsala ldn. I beslutet har ldnsassessor Gunnar Ljungqvist,
ordférande, och miljéskyddshandlaggare Pia Persson Holmberg, miljo-
sakkunnig deltagit. Arendet har foredragits av miljéskyddshandliggare
Bernt Forsberg, miljoskyddsenheten.
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Bernt Forsberg

BILAGA

1. Hur man 6verklagar

2. Kungorelsedelgivning

SANDLISTA

Visteras stad, Miljo- och konsumentndmnden, 721 87 Visteras
Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, 721 86 Visteras

VafabMiljo, Returvigen 20, 721 37 Visteras — info@vafabmiljo.se
Naturvardsverket - registrator@naturvardsverket.se

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap - registrator@msb.se

Milj&- och hélsoskyddsforvaltningen, att. Lena Thorén-Schweitz (aktforvarare),
721 87 Visteras

Akten
Miljoskyddsenheten (PPH, IMA)
Réttsenheten (GL, Al)
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Bilaga 1

Hur man dverklagar hos Nacka tingsritt, Mark- och
miljodomstolen

Ni kan overklaga detta beslut hos Nacka tingsritt, Mark- och miljodomstolen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat av Er. Tala om vilket beslut Ni
overklagar, t ex genom att ange drendets diarienummer. I verklagandet ska Ni
redogtra for varfor Ni menar att Lénsstyrelsens beslut &r felaktigt och hur Ni
anser att det ska &ndras.

Brevet ska limnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Nacka tingsritt, Mark-
och miljédomstolen.

Lénsstyrelsens adress och telefonnummer &r:

Lénsstyrelsen 1 Uppsala lan
751 86 UPPSALA
Telefonnummer

Tel 010-22 33 000

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Baverns griand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010

E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Bilaga 2

KUNGORELSEDELGIVNING

Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen 1 Uppsala lén har den 19 oktober
2016 (dnr 551-1176-16) beslutat att meddela tillstand att installera en utrustning
for regenerativ termisk oxidation (RTO) vid anlédggningen for tillverkning av
biogas. Anldggningen #r belédgen pé fastigheten Lycksta 1:4 1 Visteras kommun.
Tillstand f6r verksamheten innehas av Swedish Biogas International Vésteras AB,
org.nr. 556690-6839.

Beslutet finns tillgdngliga hos aktforvarare Lena Thorén-Schweitz vid Milj6- och
hilsoskyddsforvaltningen, Port-Anders gata 3, Ingang T3, Visteras samt vid
Lansstyrelsens diariestation, Béaverns griand 17 1 Uppsala.

Beslutet fir dverklagas inom tre veckor réknat fran den 2 november 2016, dé
delgivning anses ha skett.

LANSSTYRELSEN I UPPSALA LAN



