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Yttrande 6ver samrad i enlighet med Esbokonventionens protokoll om
Danmarks férslag till havsplan och strategisk miljokonsekvens-
beskrivning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver Danmarks forslag till
havsplan och strategisk miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med Esbokonventionens protokoll.
Myndigheten ldmnar hér féljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens summerade synpunkter

Svenskt fiske sker pa en stor del av vattnen inom dansk ekonomisk zon (se fig 1), vilket
ar naturligt da det ar traditionella fiskevatten for svenska fiskare, som har tilltrade till
kustnéra danska omraden i Skagerrak, Kattegatt, Oresund och Ostersjon. Samtliga
omraden dar svenskt fiske bedrivs ar utpekade for olika andamal i den danska
havsplanen, i forsta hand for natur- och miljoskyddsomraden, fornyelsebar energi samt
efterforskning och utvinning av olja och gas. Sarskilda omraden utpekade for fiske finns
inte i planen. Om omraden nyttjas till fullo for de andamal de ar utpekade forvantas stor
negativ paverkan pa svenskt fiskes bedrivande och hallbara utveckling. Detaljer framgar
dock inte av havsplanen utan narmare regler for olika omraden kommer att hanteras
separat i sektorslagstiftning. Givet den potentiella paverkan det kan fa for svenskt fiske
med regler for olika typer av omraden &r det av stor betydelse att samrad sker i tidigt
skede for att berérda svenska myndigheter och intressenter ska kunna bidra med
synpunkter och patala effekter for svenskt fiskes bedrivande och dess hallbara utveckling.
Narmare kontakter med danska myndigheter bor ske for att klargéra och etablera
samradsforfarande for de olika typer av sektorslagstiftning som ar aktuella enligt planen.
Sarskild hansyn vid vindkraftsetablering maste tas till bland annat till den akut hotade
populationen av Ostersjotumlare, till torskpopulationen i sédra Ostersjon och till Natura
2000-omraden. Narmare synpunkter kring val av skyddséatgarder med mera kan inte
lamnas inom ramen for aktuellt Esbo-samrad, utan i kommande samrad for de specifika
projekten dar Havs- och vattenmyndigheten som regel ar en av remissinstanserna.
Havsplanen innehaller en stor mangd omraden for materialutvinning. Da sanduttag
orsakar en stor fysisk paverkan pa bottenmiljon (bottenflora, bottenfauna och
fisklekomraden kan paverkas) samt kan férandra de hydromorfologiska férhallandena
bedémer Havs- och vattenmyndigheten att tillstandsgivningen till sandutvinning méaste
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vara restriktiv. Myndigheten utesluter inte att en gransoéverskridande paverkan kan
uppkomma om materialutvinning sker i havsomraden nara Sverige.

e For att minska riskerna for en kumulativ miljopaverkan maste grannlander féra en
kontinuerlig dialog sa att verksamheter med en potentiell gransoverskridande
miljdpaverkan inte riskerar att sammanfalla med andra landers projekt. Detta galler bade i
planerings- och byggfaserna. Esbosamrad &ar viktiga delar i en sédan dialog.

Havs- och vattenmyndigheten detaljerade synpunkter

Fiske

Danmark anger i redogorelse av planen att fiske som utgdngspunkt pagar éverallt i de danska
farvatten, savida inte sarskilda omradesspecifika restriktioner ar gallande. Havsplanen innehaller
darfor inte sarskilt utpekade restriktionsomraden eller prioriteringsomraden for fiske.

Enligt den danska havsplanslagen (bekendtggrelse nr 400 af 6 april 2020 af lov om maritim fysisk
planlaegning) ska Danmarks havsplan bidra till en hallbar utveckling av fiske. Havsplanen géller
bara yrkesmassigt fiske.

Fiske &ar en fullt utvecklat unionspolitik, vilket innebar att EU har exklusiv kompetens att reglera
fiske i havet. | sotvattensomraden géller delad kompetens. | marina omraden har EU:s
medlemslander maojlighet att reglera fiske endast enligt befogenhet delegerad fran EU eller for att
genomfora unionens akter. En viktig princip i EU:s gemensamma fiskeripolitik &r att
unionsfiskefartyg ska ha lika tilltréde till vatten och resurser i alla unionens vatten. Dock har
medlemslanderna ratt att i sina vatten innanfor tolv nautiska mil fran baslinjerna begransa
tilltradet till fiskefartyg som traditionellt fiskar i dessa vatten (férordning (EU) nr 1380/2013, artikel
5). Svenska fiskare har mojlighet att fiska pa danska vatten in till fyra nautiska mil fran baslinjen i
Skagerrak och Ostersjon, in till tre nautiska mil fran kustlinjen i Kattegatt och in till sju meters djup
i Oresund. Motsvarande tilltrade géller fér danska fiskare p& svenska vatten.

HaV har granskat den danska havsplanen, och jamfért med fiskeaktivitet bedriven av svenska
fiskefartyg under 2015 — 2020 for att se var eventuella 6éverlapp och potentiella hinder fér svenskt
fiske och dess hallbara utveckling kan foreligga. Det ar 6verlag svart att utifran
samradsdokumenten avgoéra i vilken man svensk fiskeaktivitet och potentiella utveckling kommer
att begransas. Stora omraden ar utpekade for exempelvis natur- och miljoskyddsomraden,
fornyelsebar energi samt efterforskning och utvinning av olja och gas. Dock specificeras inte
narmare i vilken utstrackning omradena kommer att anvandas for de &ndamal som ar angivna,
inte heller i vilken utstrackning fiske kommer att kunna och tillatas fortga. Samtidigt anges att
fiske ska kunna bedrivas fritt sdsom idag, savida inte omradesspecifika restriktioner for fiske
géaller. | redogdrelsen anges att fiske sedan lange utgor en viktig del av det danska samhallet
saval kulturellt och ekonomiskt. Klart ar dock att fiske inte kommer att kunna fortga parallellt med
vissa av de aktiviteter som planeras.

| dansk ekonomisk zon i Nordsjon 6verlappar svenskt pelagiskt fiske med omraden som ar
utpekade for efterforskningar och utvinning av olja och gas. Dels existerande och dels framtida.
Det framgar att utpekandet i sig inte innebar hinder for fiske, men att sadan reglering kan
tilkomma. Pelagiskt och demersalt fiske i Nordsjon éverlappar ocksa med natur- och
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milidomraden. | Skagerrak éverlappar olika typer av svenskt fiske i stor utstrackning med
omraden utpekade for rdmaterialutvinning, natur- och miljoskyddsomraden samt omraden
utpekade for fornyelsebar energi. Det anges fér omradena for férnyelsebar energi och for
ramaterialutvinning att utpekandet i sig inte innebar hinder for fiske, men att sddan reglering kan
tilkomma. Utpekandet av omradet for ramaterialutvinning ar att tillse att det finns mojlighet att
utvinna sten, grus, sand och liknande. Den storsta delen av Skagerrak utpekas som natur- och
miljoskyddsomrade, vilket innefattar olika typer av skyddade omraden. De narmare reglerna for
olika geografiska omraden inom den héar typen av omraden framgar av separata lagar och regler.
Avsikten med att utpeka natur- och miljoskyddsomraden i havsplanen &r att tillforsékra att de
olika typerna av skyddsomraden finns med i planen for att séakra skydd av havets natur och miljo.
Natur — och miljoskyddsomraden omfattar havsmiljostrategiomraden, Natura 2000-omraden
(habitatomraden, fagelskyddsomraden och Ramsaromraden), fredade omraden och natur- och
viltreservat (se lov om Jagt- og vildtreservater (Ibk 265 af 21/03/2019)). Det framgar alltsa aven
for natur- och miljoskyddsomraden i separata regler om och i vilken utstrackning fiske kan
bedrivas inom dessa. Att de ar utpekade i havsplanen innebar inte i sig ndgot hinder for fiske.
Aven i Kattegatt foreligger relativt stort dverlapp for olika typer av svenskt fiske med omraden
utpekade for fornyelsebar energi och natur- och miljoskyddsomraden. | Oresund sker éverlapp
med natur- och miljéskyddsomraden, med omraden for férnyelsebar energi samt
luftskyddsomraden. Utpekandena i sig innebar inte hinder for fiske men separat reglering kan
gora det. | omradet i Ostersjon runt Bornholm 6verlappar svenskt demersalt och pelagiskt fiske
med omraden utpekade for férnybar energi och energidar, natur- och miljoskyddsomraden samt
omraden utpekade for rdmaterialutvinning (sten, grus, sand och liknande). Liksom i andra
vattenomraden innebar inte utpekandet i sig nagot hinder for fiske eller sjofart, men andra regler
kan gora det.

Teckenforklaring

Fiske dNK EZ 2015-2020
Burfiske - Passivt
Demersalt fiske - Aktivt
Demersalt fiske - Passivt

* Hummerfiske - Passivt

* Kréftburar - Passivt
Kraftfiske, rist - Aktivt
Pelagiskt fiske - Aktivt
Pelagiskt fiske - Passivt

* Rakfiske - Aktivt
Alfiske - Passivt

Ovrigt fiske - Passivt

Figur 1: Olika typer av svenskt fiske i dansk ekonomisk zon under aren 2015 — 2020. Kalla:
loggbok.



417

Sammanfattningsvis ar det tydligt att svenskt fiske sker pa en stor del av vattnen inom dansk
ekonomisk zon, det ar naturligt da det ar traditionella fiskevatten for svenska fiskare, som har
tilltrade till kustnara danska omraden i Skagerrak, Kattegatt, Oresund och Ostersjon. Det framgar
inte av planen i vilken utstrackning andamalen for de utpekade omradena kommer att innebara
inskrankningar for svenskt fiske. Regler for olika omraden kommer att hanteras separat i
sektorslagstiftning. Samtliga omraden dar svenskt fiske bedrivs ar utpekade for olika andamal i
den danska havsplanen, i forsta hand for natur- och miljoskyddsomraden, férnyelsebar energi
samt efterforskning och utvinning av olja och gas. Sarskilda omraden utpekade for fiske finns inte
i planen. Om omraden nyttjas till fullo for de &ndamal de ar utpekade forvantas stor negativ
paverkan pa svenskt fiskes bedrivande och hallbara utveckling. Givet den potentiella paverkan
det kan fa for svenskt fiske med regler for olika typer av omraden ar det av stor betydelse att
samrad sker i tidigt skede for att berérda svenska myndigheter och intressenter ska kunna bidra
med synpunkter och patala effekter for svenskt fiskes bedrivande och dess hallbara utveckling.
Narmare kontakter med danska myndigheter bor ske for att klargéra och etablera
samradsforfarande for de olika typer av sektorslagstiftning som ar aktuella enligt planen.

| EU:s gemensamma fiskeripolitik finns ett forfarande nar det galler EU-reglering for fiske i
marina skyddade omraden (forordning (EU 1380/2013) . Det finns ett etablerat samarbete med
Danmark for att reglera fiske i marina skyddade omraden enligt den gemensamma
fiskeripolitiken. For att forsakra sig om att etablerade samradsforfaranden galler aven for de
regleringar av fiske som planeras utifran forslag till havsplan bor kontakter hallas med danska
myndigheter i denna fraga.

Beroende pa utformning av sektorsreglering i olika typer av planens utpekade omraden kan en
konsekvens ocksa bli att saval danskt som svenskt fiske i storre utstrackning sker pa svenska
vatten, i den man reglering och nyttjande for andra andamal sasom vindkraftsutbyggnad medger.

Vindkraft

| underlaget beskrivs pa ett 6vergripande plan vilka miljckonsekvenser som kan uppkomma av
olika projekt i havet, sa som vindkraft. Det anges att eventuella gransoverskridande
miljokonsekvenser pa marina daggdijur och sjéfagel kommer behtéva bedémas i kommande
tillstandsprocesser for de olika individuella utvecklingsprojekten. Havs- och vattenmyndigheten
instammer i detta. Det ar svart att i nulaget bedéma om nagon gransoverskridande miljopaverkan
uppkommer pa svenska marina arter eller habitat. Paverkan ar beroende av lokala
forutsattningar, s som artférekomst, arters sarbarhet och tekniska utféranden av specifika
projekt vilket inte ar kant fére ansokningsskedet. Begransningar av impulsivt undervattensljud vid
seismiska férundersokningar eller vid palning av vindkraftsfundament ar viktigt for att begransa
undervattenljudet, som har potential att spridas mycket langt och som kan orsaka stor paverkan
pa till exempel tumlare och fisk. Sarskild hansyn maste tas till bland annat till den akut hotade
populationen av Ostersjotumlare, till torskpopulationen i sddra Ostersjon och till Natura 2000-
omraden. Havs- och vattenmyndigheten &r medveten om att Danmark har tagit fram riktlinjer med
gransvarden for impulsivt buller som anvands vid tillstdndsgivningen av specifika projekt, vilket vi
ser som positivt. Narmare synpunkter kring val av skyddséatgarder med mera kan inte lamnas
inom ramen for aktuellt Esbo-samrad, utan i kommande samrad for de specifika projekten dar
Havs- och vattenmyndigheten som regel &r en av remissinstanserna.
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Det finns flera planer pa vindkraftsanlaggningar i svenskt, danskt och tyskt vatten i sédra
Ostersjon. Havs- och vattenmyndigheten ser det som viktigt att hansyn tas till redan existerande
samt planerade projekt i relation till olika populationers kanslighet.

For havsomradet Nordsjon star féljande i havsplanen:

Stgjende aktiviteter bgr desuden koordineres med andre stgjende aktiviteter i Nordsgen,
herunder stgjende aktiviteter i andre lande greensende op til Nordsgen. Det kan i den forbindelse
overvejes at arbejde med en samlet koordination af forundersggelser og anleegsaktivitet for hele
Nordsgen for at sikre, at populationerne ikke forstyrres i hele Nordsgen pga. overlappende
kumulative forstyrrelser — f.eks. koordineret af OSPAR og en feelles database.

HaV ser detta angreppssatt, som foreslagits gallande Nordsjon, som mycket bra. Myndigheten
anser att liknande koordinering ar viktig for alla havsomraden, eftersom vi i framtiden forutser en
Okning av verksamheter som genererar undervattensbuller.

Anlaggandet av energidar

Den danska regeringens ambition ar att etablera havsbaserad vindkraft som genererar 12,4 GW.
Denna kapacitet avses att etableras framst i anknytning till energidarna i Nordsjén och vid
Bornholm. Att gradvis koncentrera vindkraftsutbyggnaden till sarskilda omraden méjliggor ocksa
sammankoppling av elledningarna fran vindkraftsparkerna till land. | havsplanen finns ocksa
zoner for kabelkorridorer utpekade. Vindkraftsanlaggningar kan ha en paverkan pa majligheten
att bedriva yrkesfiske och kan aven paverka fisk och marina daggdijur. Havs- och
vattenmyndigheten ser det generellt som positivt att Danmark valjer att forsoka koncentrera
anlaggandet av havsbaserad vindkraft till sarskilda ytor. Den samlade paverkansarealen blir
mindre och detta 6ppnar for att storre havsomraden kan forbli opaverkade. Det ar dock mdjligt att
en koncentration av energiproduktion inom vissa omraden kan leda till en storre lokal paverkan i
just det havsomradet, om utbyggnaden blir stor och vardefulla naturvarden eller andra intressen
finns i omradet. Risken for en gransoverskridande paverkan okar ocksa om en koncentration av
havsbaserad vindkraft skulle ske nara svenskt havsomrade. Fornyelsebar energi ar en viktig
resurs for framtiden med det finns en grans fér hur manga anlaggningar ett och samma
havsomrade kan inrymma, oaktat havsomradets nationella tillhérighet. Lokaliseringsfragan av
energidarna ar darfér mycket viktig. Vidare ar det viktigt med en bilateral diskussion om hur
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft bor lokaliseras i havsomraden dar Sverige och Danmark
gransar till varandra.

Materialutvinning (rastofindvindning)

| havsplanen pekas omraden ut dar materialutvinning frdn havsbotten inte far hindras. Detta ar en
inskrankning i relation till dagens system i Danmark, dar materialutvinning kan tillatas Gverallt.

Att koncentrera utvinningen av till exempel sand till specifika omraden, och darmed skydda fler
bottenytor i 6vriga havsomraden, &r generellt ndgot som Havs- och vattenmyndigheten ser som
positivt ur ett miljoperspektiv. Myndigheten noterar dock att valdigt manga havsomraden for
materialutvinning ar utpekade i planen.
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Utpekandet av omraden ar gjort utifran den existerande anvandningen och nagra ytterligare
omraden. Flera omraden for utvinning ar placerade i kustomraden med vardefulla habitat av till
exempel algras samt forekomst av habitaten sandbankar och stenrev. Vidare ar flera omraden
utpekade inom omraden som utgor lekomraden for fisk till exempel sill och tobis. Nagra
utvinningsomraden ar utpekade inom Natura 2000-omraden. En utvinning av havbottenmaterial
fran vardefulla marina omraden skulle orsaka en stor negativ paverkan, och Havs- och
vattenmyndigheten anser att detta &r mycket olampligt. D& sanduttag orsakar en stor fysisk
paverkan pa bottenmiljon (bottenflora, bottenfauna och fisklekomraden kan paverkas) samt kan
forandra de hydromorfologiska férhallandena bedémer Havs- och vattenmyndigheten att
tillstandsgivningen till sandutvinning maste vara restriktiv. Myndigheten utesluter inte att en
gransoverskridande paverkan kan uppkomma om materialutvinning sker i havsomraden nara
Sverige.

Olje- och gasutvinning

HaV &r positiv till att Danmark beslutat att utvinning och prospektering av olja och gas ska
upphora (senast 2050) och den senaste rundan for nya licenser har stéllts in. Olje- och
gasutvinning i Nordsjon kan emellertid fortsatta inom ramen for befintliga villkor fram till 2050.
Havs- och vattenmyndigheten bedémer att olyckshé&ndelser som leder till stora oljespill, &ven om
de ytterst sallan forekommer, potentiellt kan medféra gransoverskridande negativ miljopaverkan i
Sverige i form av skador pa marina arter och livsmiljoer. Detta framst genom hur ytliga
havsstrommar ror sig fran aktuell projektposition till Sveriges vastkust. Skulle olja na svenskt hav
och kust ar foliderna mycket allvarliga. HaV forutsétter att verksamheter omfattar de
sakerhetsatgarder som &r best practice inom olje- och gasutvinningsbranschen.

Kumulativa effekter
Utdrag ur sidan 212 i MKB-dokumentet (Miljgvurderingen):

"Kumulativt eller i kombination med andre aktiviteter pa havet kan det ikke udelukkes, at udvikling
i og udnyttelse af havplanens udviklingszoner til vedvarende energi, energig, rastofindvinding,
olie- og gasefterforskning og -indvinding samt CO,-injektion og -lagring kan medfgre en
vaesentlig negativ pavirkning af marsvin. Dette geelder iszer i Nordsgen, hvor der forventes en
massiv udbygning af vindenergi, og i @stersgen, hvor marsvinepopulationen er kritisk truet. |
kumulation med andre stgjende aktiviteter i Nordsgen og @stersgen kan det ikke udelukkes, at
marsvin i Nordsgen og @stersgen fortraenges og/eller forstyrres i et omfang, hvor den gkologiske
funktionalitet af marsvin ikke kan opretholdes.”

Havs- och vattenmyndigheten instammer i bedomningen att en negativ kumulativ miljopaverkan i
vissa havsomraden inte kan uteslutas. Paverkan kan vara gransoverskridande.
Ostersjopopulationen av tumlare &r akut hotad och paverkan fran anlaggandet av flertalet
vindkraftparker i kombination med annan paverkan kan leda till effekter som gor det svart for
populationen att fortleva. Aven fiskpopulationer kan utséttas for en negativ kumulativ paverkan till
foljd av utvecklingszoner for materialutvinning, anlaggning av akvakultur i kombination med 6vriga
paverkansfaktorer.

Utdrag ur sidan 16 i redogorelsen: "Samtidig er det vigtigt at understrege, at alle udlagte omrader
i havplanen kan anvendes som i dag, indtil der opferes anleeg eller pabegyndes aktiviteter, der
begraenser denne anvendelse. Hermed vil langt starste delen af havarealet fortsat kunne
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anvendes, som det ggr i dag, idet der for en raekke sektorer er udlagt betydeligt stagrre arealer,
end der pateenkes anvendt. Dette skyldes bl.a., at der ofte skal gennemfares neermere
undersagelser, far det kan afggres, om et omrade kan anvendes til de formal, de er udlagt til.”

Vi noterar att betydligt storre arealer pekats ut for olika sektorer i planen an vad som ar patankt
for anvandning. Det innebéar dock en utmaning nér det galler att tolka planens faktiska inneboérd
eftersom en stor osékerhet kvarstar kring vilka omraden som kommer anvandas till vad, och vad
det kommer att innebéara for andra samexisterande eller konkurrerande anvandningar.

Vi har lyft denna fraga ur fiskerisynpunkt ovan men den ar lika relevant ur ett miljoperspektiv.
MKB-dokumentet beskriver en rad mdojliga negativa effekter av t.ex. vindbruk och
materialutvinning pa fagel, tumlare och bottenmiljéer. Det finns en risk att stallningstaganden som
bor goras pa nationell planeringsniva skjuts fram till enskilda projektbeslut dar mojligheterna att ta
hansyn till kumulativa effekter ocksa i ett gransoverskridande perspektiv ar begransade.

For att minska riskerna for en kumulativ miljpaverkan maste grannléander féra en kontinuerlig
dialog sa att verksamheter med en potentiell granséverskridande miljopaverkan inte riskerar att
sammanfalla med andra landers projekt. Detta galler bade i planerings- och

byggfaserna. Esbosamrad ar viktiga delar i en sadan dialog.

Angaende alternativ i miljobedémningen

Vi noterar uppgiften om att miljobedémningen har haft en paverkan i den iterativa
havsplaneringsprocessen. Det ar mycket positivt. En kort redovisning av vilka alternativ som
diskuterats och pa vilket satt miljobedémningen har paverkat planeringens utfall hade varit
vardefull.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Mats Svensson efter féredragning av
utredaren Jan Schmidtbauer Crona. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredarna
Malin Hemmingsson, Gry Sagebakken, Karin Linderholm, Joacim Johannesson och verksjurist
Fredrik Lindgren medverkat.

Mats Svensson
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