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Yttrande dver ansokan om tillstand enligt miljobalken till fortsatt drift av
Skebéacks avloppsverk, Orebro kommun

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket anser att den maximala genomsnittliga veckobelastningen bor
anges i tillstandet.

Naturvardsverket bedomer att Skebacks avloppsverk omfattas av krav pa
kvaverening enligt Naturvardsverkets foreskrifter om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse, SNFS 1994:7. Som en foljd av detta far utgaende halt
totalkvave inte dverstiga 15 mg/l som arsmedelvarde. Det kvave som slapps ut
bor till storsta delen besta av nitrat.

Naturvardsverket anser att foljande villkor bor galla angaende utslapp av fosfor:

Utslapp av totalfosfor far inte 6verstiga 0,2 mg/l som rikt- och
manadsmedelvérde.

Det arliga utslappet av totalfosfor far inte verstiga 3,7 ton som gransvérde.

Naturvardsverket anser att villkor for utslapp av BOD- dven bor uttryckas som
gransvarde. Naturvardsverket overlamnar till lansstyrelsen att bedéma nivan pa
sadant gransvarde.

Skal

Naturvardsverket uppfattar att ansékan omfattar tillstand enligt miljcbalken till
befintlig verksamhet vid Skebdcks avloppsverk.

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 08-698 10 00
FAX: 08-20 29 25

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Maximal genomsnittlig veckobelastning

I 3 8 SNFS (1994:7) anges att belastningen ska uttryckas i pe och beraknas pa
grundval av den maximala genomsnittliga veckobelastningen (max gvb). Detta
uttryck grundar sig pa artikel 4 punkt 4 i EG-direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (91/271/EEG), avloppsdirektivet. Denna
belastning, max gvb uttryckt i pe, ar styrande for de krav som fortsattningsvis
stalls i saval foreskrift som direktiv.

Den maximala genomsnittliga veckobelastningen ar saledes nodvandig for saval
beddmningen av vilka krav som ska stallas samt fér uppféljning av om kraven
efterlevs. Det ar dessutom den parameter som Naturvardsverket baserar
storleksklassningen pa vid kommande rapporteringar till EU.

Enligt vagledning fran Kommissionen, "Terms and Definitions of the Urban

Waste Water Treatment Directive (91/271/EEC) 2006, bor arliga medelvarden

undvikas och berakningen atminstone inkludera:

- Permanenta invanare + sasongsvariationer + ej permanenta invanare, till
exempel turism.

- Industriellt avloppsvatten som ar anslutet till ledningsnétet.

- Den belastning av avloppsvatten fran hushall och tatorter fran ovan namnda
sektorer som borde samlas upp i eventuella alternativa ledningssystem.

Avsikten &r att storleksbedémningen ska baseras pa hela tatbebyggelsen och

aven inkludera eventuella omraden som ej ar anslutna till ledningsnétet annu (till

exempel kommande anslutningar inom en néra framtid).

Det ar med andra ord en skattad parameter som kan baseras pa analyser och
provtagningar.

I 22 kap 25 § MB anges vad som ska ingd i ett tillstand. Bland de uppgifter som
ska inga i tillstdndet aterfinns krav pa "verksamhetens omfattning”. | detta fall
utgdr max gvb ett matt pa omfattningen av verksamheten varfor
Naturvardsverket anser att tillstandet ska baseras pa detta.

Inférande av kvaverening

Av 7 8 i SNFS 1994:7, foljer att utslapp som sker i avrinningsomraden som
avvattnas till havs- och kustvattenomradet fran norska gransen till och med
Norrtélje kommun och som bidrar till féroreningen av detta vatten ska reducera
inkommande kvavemangder med 70 % alternativ reducera kvaveinnehallet i
utgaende vatten till 15 respektive 10 mg/l. Detta géller om utslappet harror fran
tatbebyggelse med mer an 10 000 respektive 100 000 pe.

Vid bedémningen av om ett inlandsverk bidrar till féroreningen av ett kénsligt
omrade, formulerade Naturvardsverket i en skrivelse redan 1989-10-12 en policy
for narsaltsreduktion. Policyn sager i korthet att kvavereducerande atgarder skall
inforas for inlandsverk som bidrar med mer an 20 ton kvave arligen till kansliga
havsomraden. Denna policy har dven efter Sveriges EU-intrade funnits kvar som
en vagledning vid bedémning av om ett utslapp fran ett inlandsverk bidrar till
fororening. Vid beddmningen tas hansyn till retentionen i det enskilda fallet.
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Denna tolkning ar ifragasatt av kommissionen och uppe till bedémning i EG
domstolen, se nedan.

I analogi med ovan namnda policy, anser Naturvardsverket att for reningsverk
med fler &n 100 000 pe anslutna och som bidrar med mer &n 200 ton kvéave till
ett kansligt kustomrade skall foreskriftens strangare utslappskrav om 10 mg
kvave per liter i utgaende vatten galla.

Den angivna maximala genomsnittliga veckobelastningen (max gvb) som
angetts i ansokan overskrider 10 000 pe. Utslappen fran Skebacks avloppsverk
sker till Svartan, vilken mynnar i Hjalmaren. Slutrecipient for Hjalmaren ar
Egentliga Ostersjon. Enligt ansokan ar utgdende kvavemangd fran Skebacks
avloppsverk 427 ton. Retentionen enligt TRK modellen uppgar till 77 % for
Orebro. Detta medfor att nara 100 ton av utslappta mangder kvéve nér Egentliga
Ostersjon.

Med anledning av ovanstaende resonemang och redovisade utslappsmangder
anser Naturvardsverket att utslapp fran Skebacks avloppsverk bidrar till
fororeningen av havs- och kustvattenomradet fran norska gransen till om med
Norrtalje kommun i den mening som avses i 7 8 SNFS 1994:7. Darmed omfattas
Skebacks avloppsverk av kraven pa att infora kvavereduktion. Eftersom
belastningen pa ovan namnda omrade dverstiger 20 ton men underskrider 200
ton ska kvaverening inforas sa att utgaende halt total kvave ej 6verstiger 15
mg/I. Detta skulle medféra en utslappsminskning fran dagens 427 ton kvéave till
ungefar 175 ton kvave baserat pa dagens inkommande belastning.

Naturvardsverkets foreskrift ar en implementering av avlioppsdirektivet.
Naturvardsverket vill i sammanhanget upplysa om att Sverige har stamts av EU-
kommissionen for bristande efterlevnad av avloppsdirektivet pa grund av att
kvaverening ej ar utbyggd vid samtliga tatorter med en belastning pa mer &n
10 000 pe. Aven den tolkning av direktivet som anvands vid bedémning av om
utslappet bidrar till fororeningen av havs- och kustvattenomradet fran norska
gransen till och med Norrtalje kommun ar ifragasatt av kommissionen. Om
kommissionens talan skulle vinna bifall kommer detta leda till att fler
avloppsreningsverk omfattas av avloppsdirektivets krav pa kvaverening an vad
som blir féljden av den tolkning Sverige gjort. I detta fall kommer kravet pa
kvavereduktion vid Skebacks avloppsverk andras till 10 mg/I.

Inférandet av kvéaverening i enlighet med SNFS1994:7 ska genomfdras oavsett
kostnader. De i anstkan angivna kostnaderna pa ungefar 20 kronor per reducerat
kilo kvéve vid avloppsreningsverket och en tiodubbling for kostnaderna per
reducerat kilo kvave till havet ligger i niva med kostnaderna for rimliga atgarder
inom ramen for att n& bordeférdelningen® inom Baltic Sea Action Plan (BSAP).

! | november &r 2007 antogs Baltic Sea Action Plan (BSAP) av miljéministrarna
inom HELCOM. Planen innehaller bland annat en bérdefordelning mellan de
olika landerna for att minska belastningen av kvave och fosfor till Egentliga
Ostersjon. Underlaget for BSAP har tagits fram med hjalp av
beslutsstddsmodellen Baltic Nest (Baltic Nest Institute Stockholms Univ).
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Naturvardsverket ifragasatter dock om kostnaderna per kilo reducerat kvave till
havet ar sa stor som stkanden uppger. Baserat pa retentionens storlek borde
denna kostnad endast vara mellan fyra och fem ganger sa hog som kostnaden for
reduktion vid reningsverket.

Tillstandet i Hjalmaren beskrivs i den Miljokonsekvensheskrivning (MKB) som
bifogas handlingarna som "Tydligt paverkad av 6vergddning”. Dessutom
overskrids rikt- och gréansvéarden avseende ammoniumkvévehalten for
fiskevatten enligt Naturvardsverkets miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten i de olika fjardarna under aren 1999-2006. Enligt Naturvardsverket
bor detta foranleda att utslappen av kvéave till storsta delen ska besta av nitrat.

Skarpning av fosforkrav

| MKB:n anges att det i Hjalmaren har férekommit algblomning av saval
kvavefixerande som icke kvavefixerande cyanobakterier de senaste aren. Vidare
anges att vattnets innehall av fosfor varit styrande for andelen cyanobakterier
och den totala biomassan i Hjalmaren. Dessutom pavisas en dkande trend av
cyanobakterier i Hemfjardens provpunkt.

Bestammelserna i MB skall tillampas sa att MB:s mal enligt 1 kap.1 8§ till-
godoses. Ett av de déar angivna malen ar att MB skall tillampas sa att manniskors
hélsa och miljo skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av
fororeningar eller annan paverkan (andra stycket 1.). Principerna i mal-
paragrafen kommer narmare till uttryck i de allménna hansynsreglerna i 2 kap
MB.

I 2 kap. 3 8 MB stills olika krav pa hansyn, bl.a. krav pa att basta mojliga
teknik, BMT, skall anvandas vid yrkesmassig verksamhet. Kraven pa hansyn
galler enligt 2 kap. 7 § MB sa langt det inte ar orimligt att uppfylla dem. Vid
denna bedomning skall sarskilt beaktas nyttan av atgarden jamfért med
kostnaden. Sjélva avvéagningen sker med beaktande framfor allt av & ena sidan i
vilken man en atgard kan férebygga eller begransa skadan eller olagenheten och
a andra sidan vilka kostnader en sadan atgard medfor (se prop., 1997:98, del 2, s.
24).

Som framgar av forfattningskommentarerna till 2 kap. 7 § (se prop., del 2 sid.
24 och 25) sa

“ankommer det pa verksamhetsutdvaren att visa att kostnaden for en atgérd inte
ar miljomassigt motiverad eller att den ar orimligt betungande™

Baordefordelningen innebdr for Sveriges del att mangden kvave som ska minskas
i tillforsel till Egentliga Ostersjon uppgar till ungefar 21 000 ton och den mangd
fosfor som ska reduceras uppgar till 290 ton. For narvarande genomfors en
inventering av vilka atgarder som anses vara mest kostnadseffektiva att
genomfora
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Avvagningen av kostnad och nytta enligt 2 kap. 7 § MB ska utga fran ett
samhallsperspektiv med syftet att allt skall géras som &r meningsfullt for att
miljobalkens mal skall uppnas (jfr prop., del 1, s. 232).

Vid kemisk féallning kan praktisk taget all 16st fosfor féllas ut. Reningsresultatet
vid efterfallning blir da beroende av hur vél den bildade flocken kan avskiljas.
Da sedimentering eller flotation anvands for avskiljning finns det alltid en viss
restmangd av kemflock i utgaende vatten vilken medfor att fosforhalten i
utgaende vatten normalt inte bli lagre &n cirka 0,2 mg/I. For att na forbattrad
avskiljning kan till exempel en filtrering av utgaende vatten inforas. Da avskiljs i
princip allt suspenderat material och den restmangd fosfor som finns kvar i
vattnet uppgar till mellan 0,05 och 0,1 mg/l. Naturvardsverket har vid
bedémningen av mojliga rikt- och gransvarden for fosfor anda antagit att upp till
5 mg suspenderat material finns kvar i det filtrerade vattnet och att fosforhalten i
detta uppgar till 1 % vilket resulterar i en fosforhalt pa 0,05 mg/l. Detta innebar
att totala fosforhalten i utgdende vatten bor kunna understiga 0,15 mg/I.

Naturvardsverket anser darfor att villkor pa utslapp av totalfosfor kan séttas till
0,2 mg/l i utgaende vatten som riktvarde. Detta skulle medfdra en
utslappsminskning fran 4,3 ton fosfor till ungefar 3,3 ton fosfor, baserat pa
dagens inkommande belastning. Med den 6kade belastning som anges i
kompletteringen till ansdkan samt en utgaende halt pa 0,2 mg/l uppgar mangden
utslappt fosfor till 3,7 ton per ar.

Rikt- eller gransvarden

I ansdkan har Tekniska forvaltningen i Orebro angett att pa grund av att det &r
tveksamt om 6éverskridande av grans- eller riktvarden vid kommunala
avloppsverk leder till olika dtgarder eller att varken ekonomiska eller andra
intressen ligger bakom 6verskridande av utslappsvillkor bedéms i detta fall det
vara motiverat att formulera villkoren som riktvérden.

En viktig skillnad mellan rikt- och grénsvérde i villkor &r konsekvensen av ett
Overskridande. Konsekvensen av att ett riktvarde dverskrids &r att
verksamhetsutévaren maste vidta atgarder for att undvika att ett éverskridande
upprepas. Vad betréffar gransvarde utgor 6verskridandet grunden for ett
straffrattsligt ansvar. Nar det géller riktvarde ar det underlatelse att vidta
atgarder till foljd av ett 6verskridande som grundar straffrattsligt ansvar.

Utsléapp av avloppsvatten fran Skebacks avloppsverk sker till Hjadlmaren som
tydligt uppvisar tecken pa évergddning, se ovan. Utslapp av naringsamnen under
delar av aret behdver begransas for att minska risken for blomning av bakterier
ar stor.

Med hansyn till tillstandet i recipienten &r det enligt Naturvardsverket motiverat
att foreskriva gransvarden for arliga utslapp av fosfor. I praxis har det i
normalfallet ansetts motiverat med grénsvérden for BOD;. |
ansokningshandlingarna har det enligt Naturvardsverket inte framkommit nagot
som motiverar avsteg fran denna praxis. Naturvardsverket dverlater till
lansstyrelsen att bedéma nivan pa ett sddant gransvarde.
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Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande enhetschefen Christer Litzell.

Vid den slutliga handlaggningen har i évrigt deltagit Henrik Malmberg och
Linda Gardstam, den sistnamnda foredragande.

For Naturvardsverket

Christer Litzell

Linda Gardstam
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