“n YTTRANDE 1(5)

Lansstyrelsen
Skane 2021-09-24 Dnr 400-11770-20

Kontaktperson Naturvardsverket
Pir Persson registrator@naturvardsverket.se

par.persson@lansstvrelsen.se

Enheten for samhéillsplanering

Samhéllsbyggnadsavdelningen

Yttrande, om Danmarks férslag till havsplan och strategisk
miljokonsekvensbeskrivning

Naturvardsverket har skickat rubricerad plan i enlighet med Esbokonventionen pa
remiss till Lansstyrelsen Skane. Lansstyrelsen tackar for mojligheten att laimna
synpunkter och vill pipeka vikten av att bada linderna samarbetar i planeringsfragor
som beror de resurser som ar gemensamma for flera lainder, exempelvis naturvarden
och fiske. Inom energiomradet sker elleveranser mellan landerna, vilket ytterligare
motiverar ett tatt samarbete. Pa grund av fragornas komplexitet och vikt, skulle
Lansstyrelsen vilkomna ett méte for att fa presenterat de 6vervdganden som har
gjorts och kunna diskutera samverkan framover. Lansstyrelsens yttrande fokuserar
huvudsakligen pa verksamheter och virden som ligger i nara anslutning och kan
berora Skanes vattenomraden.

ﬁvergripande synpunkter

Lansstyrelsen konstaterar att de beskrivningar som finns av respektive omrade i
havsplanen ar generella och har samma formulering for alla omraden inom samma
anvandning. Lansstyrelsen anser att det ar énskvart med platsspecifika beskrivningar

. o
av varje omrade.

Lansstyrelsen noterar att planen i flera fall redovisar olika anvandning inom samma
omrade. Samexistens mellan olika anvindningar ar ofta 6nskvart och mojligt.
Daremot ér det viktigt att havsplanen tydligt redovisar vilka avvagningar och
prioriteringar som gjorts i de fall det finns tydliga motstdende intressen inom samma
zon. Lansstyrelsen saknar en sadan redovisning.

Lansstyrelsen kan ocksa konstatera att planerad utfyllnad av "Lynettholmen” inte
redovisas i den danska havsplanen. Det ar léimpligt att en sa stor fysisk féréindring

med sa omfattande potentiella konsekvenser ar med i planen. Omradet ar beléiget i
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zon N38 avsedd for natur- och miljoskydd. Om syftet ar att skydda och bevara
naturvarden inom férslagen anvandning utgor utfyllnaden en intressekonflikt. En
sadan tydlig intressekonflikt bor synliggoras i havsplanen.
Miljokonsekvensbeskrivningen for Lynetteholm redovisar en begransande effekt pa
instromningen till C)stersjén, om an relativt liten. Det har dock framforts allvarlig
kritik om att Lynetteholms paverkan pa instromningen till Ostersjén har
underskattats i miljokonsekvensbeskrivningen. Explanatory notes redovisar
kompensationsmuddringar/kompensationsgravningar i Stora Balt. Syftet ar att
forsakra sig om att de hydrografiska forhallandena for Ostersjén ska bevaras under
livslingden f6r Stora Balt-bron. Om instrémningen till Ostersjon ar viktig och om
forsiktighetsprincipen ska gilla, ar det lampligt att Oresund (Lynetteholm) och Stora

Bilt (kompensationsmuddringsomradena) hanteras pa samma sitt.

Oljeutvinning

Aven om den danska lagstiftningen och Nordsj6avtalet begransar storskalig ny
oljeutvinning undrar Lansstyrelsen vilka stallningstaganden som ligger till grund for
att planen pekar ut omraden for detta dandamal med hénsyn till den klimatkris vi

befinner oss i.

Materialutvinning/sandutvinning

Omraden fér sandutvinning ar utpekade i Oresund. Da sandutvinning i Oresund,
enligt regeringsbeslut fran 2019 ska upphora 2025, blir planhandlingarna otydliga.
Med hansyn till beslutet bor det tydligt markeras i planen att omradena inte kommer
att bli féremal for tiktverksamhet i framtiden. Forslagsvis redovisas dessa omraden

med en annan beteckning.

De manga zoner betecknade med R for materialutvinning, sydvast om Bornholm har
stora naturvarden, se avsnitten nedan om férnybar energi och natur- och
miljoskydd. Med beaktande av de stora naturvardena bor det framga tydligt av
planen vilka évervaganden som ligger till grund for vald anvandning. Lansstyrelsen

ar med hénsyn till nuvarande underlag tveksam till féreslagen anvéndning.

Samma resonemang géller for grundomraden kring utsjobankar som generellt har en
hég biologisk produktion med héga naturvarden. De ér viktiga livsmiljéer och utgor
ofta omraden som ar vardekarnor aven for marina daggdjur och sjofagel. En mycket
hég andel av vara utsjébankar ar féremal for vindkraftexploatering.
Materialutvinning bidrar till ytterligare negativ paverkan. Pa svenska sidan skyddas
Stora Middelgrund och angrédnsande omraden genom Natura 2000-omradena Stora
Middelgrund och Réde bank (SCI), samt Nordvastra Skanes havsomrade (SCI och
SPA). Samma problematik giller for Kriegers Flak. Angransande till denna
utsjobank finns Natura 2000-omradet Sydvastskanes utsjévatten (SCI).
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[ havsplanen finns dven ett materialutvinningsomréde strax vaster om
Falsterbohalvons havsomrade, vilket ocksa ingar i Natura 2000 (SCI och SPA), ar ett
naturreservat samt ett MPA upptaget i Helcom.

Utfyllnadsomraden

Pa sidan 14 i ”Explanatory notes” redovisas att stora utfyllnadsomraden kan ha stor
social betydelse. Utfyllnad av omraden innebér generellt en stor paverkan pa
havsmiljons biologiska varden. Miljoeffekterna av féreslaget utfyllnadsomrade séder
om Avedore Holme redovisas inte. Samhallsnyttan av att planera f6r upp till 9 éar
behdver vagas mot den negativa inverkan som 6arna kan innebéra f6r havsmiljon. I
Oresund har uppskattningsvis fram till idag mer an 15% av bottnarna grundare in 6
meter fyllts ut. Dessa omraden ar otroligt viktiga for de marina ekosystemen inte
minst genom att de ofta hyser forekomster av algras och andra karlvaxter eller stora
flerariga alger. Vegetationen bidrar med viktiga ekosystemtjanster, inte bara genom
att den binder in kol och motverkar erosion, den ar ocksa en viktig bas for manga
arter som manniskan fiskar. Dessa grunda miljéer ar ocksa mycket viktiga livsmiljéer
for fagelgrupper som tirnor, vadarfaglar, dyk- och simander. Flera arter inom dessa
grupper har vikande populationer. Om ytterligare utfyllnader av grunda bottnar ska
ske i Oresund anser Lansstyrelsen att det maste finnas mycket starka skal.

Férnybar energi /vindkraft

Da det planeras for omfattande utbyggnad av vindkraft bl. a. i anslutning till
Bornholm, men ocksa i delar av Oresund saval i Sverige som i Danmark, ar det av
sarskild vikt att de kumulativa effekterna av en storskalig utbyggnad beaktas. Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgar att det inte ar mojligt att pa denna
planeringsniva virdera de samlade effekterna fér paverkan pa t. ex sjofagel och
fladderméss. Miljokonsekvensbeskrivningen hanvisar till att effekterna ska belysas i
kommande tillstindsprocesser. Lansstyrelsen menar att det &r svart att beakta de
kumulativa effekterna i enskilda projekt och hade féredragit en mer férdjupad analys

i havsplanen.

Det utvecklingsomrade "Ev-omrade” som foreslas pa danska sidan av utsjobanken
Sjollen bor utga och kan med fordel planeras som ett naturomrade (N).
Lansstyrelsen Skane har limnat ett kritiskt yttrande éver de danska
vindkraftsplanerna dar. Lansstyrelsen har dven varit mycket tydliga i de kontakter
som tagits av en vindkraftsetableringsintressent pa den svenska delen av Sjollen att
lokalisering ar mycket olamplig ur flera bevarandevirdensperspektiv (bottenhabitat,
migrationskorridorer for tumlare, fagel och fladderméss). Pa den svenska sidan av
Oresund finns en rad omraden med mycket héga naturvarden som éar skyddade som
naturreservat och som Natura 2000-omraden (SPA och SCI). Deras kvalitet och
funktionalitet paverkas bl a av konnektiviteten med det danska skyddade omradet
Saltholm, vilken kommer att paverkas negativt om havsplanen och
vindkraftparksetableringen genomfors.



Med hénsyn till att stora och i princip sammanhéingande ytor i t ex
danska/svenska/tyska vatten fran Kriegers flak och omgivande havsomradet till
Bornholm ar pa olika sitt ianspraktagna eller foremal for planering bedomer
Lansstyrelsen att det inte ar tillrackligt att redovisa att eventuell negativ paverkan pa
bevarandevérden kan atgirdas i ett senare skede i den specifika tillstindsprocessen,
vilket star att lasa i handlingarna. Det star redan klart att betydande negativ paverkan
blir f6ljden om all etablering genomférs. Fler omraden bér darfér inte pekas ut for
exploatering sa linge de samlade effekterna inte ér tillrackligt utredda. Omradena
sydvast om Bornholm med beteckningen Ei borde darfor utga. Omradena bor under
tiden bevaras genom att skyddas som natur. Detta havsomrade tillsammans med det
som betecknas som N har stor betydelse for alfagel, vilket dven framgar av
handlingarna tillhérande tidigare Esbo-samrad under 2021 géllande havet runt
Bornholm. Den 6vervintrande populationen av alfagel betecknas som starkt hotad av
Artdatabanken 2020 och ar utsatt for en pagaende stark minskning. Ca 90% av det
europeiska och vastsibiriska hackfagelbestindet 6vervintrar i egentliga Ostersjon, for
vilka vi har ett gemensamt ansvar. Vindkraftverk och energioar i och invid viktiga
overvintringsomraden bade hindrar deras migrationskorridorer och utslacker

livsmiljéer genom att areal tas i ansprak for exploatering.

Bed6mning av ljudpaverkan pa marina daggdjur, vilken beskrivs 6versiktligt under
4.3 av miljokonsekvensbeskrivningen, redogér inte for bullerpaverkan under
driftsfasen for vindkraftverken. Vad Lansstyrelsen kanner till finns det endast
underscékningar av aldre och darmed betydligt mindre vindkraftsverks
bullergenerering vid drift. Bristen pa kunskap ger darfor ett mycket ofullstindigt
underlag for att bedoma paverkan genom buller om havsplanen genomférs, utéver

redan befintligt och planerad bullergenerering fran andra verksamheter.

Lansstyrelsen stéller sig ocksa tveksam till omrade fér fornyelsebar energi som
angransar till Falsterbohalvons. Falsterbohalvons havsomrade har mycket hoga
naturvarden; bottnarna domineras av biogena rev med blamusslor samt stora arealer
algrasangar. Havsomradet ar grunt och strommarna omformar bottnarna
kontinuerligt 6ver stora ytor. Paverkan fran dessa typer av verksamheter pa
naturliga processer, vilka dndras, 16per stor risk att orsaka skada pa svenska
skyddade omraden. For fagellivet ar omradet av bade nationell och internationell
betydelse som rastning-och 6vervintringsomrade.

Vindkraftsetablering paverkar ocksa yrkesfiskets intressen. Risk finns att om
yrkesfisket trangs undan fran omraden dér vindparker etableras sa kan
fiskeintensiteten 6ka pa andra platser som kanske har kansliga bottnar med hoga
naturvarden och som ar mindre lampliga som fangstomraden.
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Natur- och milj 6skydd
Léinsstyrelsen ar positiv till det storre omradet N i centrala Oresund. Lansstyrelsen
skulle valkomna att det utokades och sakerstalldes genom ett utpekande av ett strikt

skydd for naturvardena.

Stora omraden for natur pekas ut dar det inom naturomradet far forekomma andra
verksamheter som paverkar livsmiljéerna. Naturomraden som pekas ut riskerar att
bli fragmenterade med barriarer, vilket innebar att naturomradenas areal ar
betydligt mindre dn vad som framgar pa kartan. Som exempel pa nar olika
anvandning ar en intressekonflikt och dar tydliga avvagningar mellan motstaende
intressen saknas ar naturomradet nere vid Bornholm (N97). Naturomradet ar néstan
isolerat da det ar utpekat omraden for energiéar/vindkraft pa bada sidor. Om detta
ar fysiska 6ar som ska fyllas ut kommer det att skapa barriarer for organismer att
forflytta sig och ett utbyte med resterande vattenmassor. Dessutom ar det
materialutvinningsomraden inne i naturomradet vilket dven det kommer stéra
naturen. Det ar viktigt att omraden som pekas ut for anvandning natur ges goda
forutsattningar for de varden som avses skyddas.

Strategisk miljcbedémning

Miljobedémningen ar framtagen pa en 6vergripande niva och ger darfor inte
tillrackligt underlag for att kunna gora avvagningar mellan motstdende intressen och
beaktar inte heller kumulativa effekter, vilket ar sarskilt viktigt vid etablering av
stora vindkraftsparker. Under kapitlet faglar och fladderméss redovisas
utvecklingszoner for havsbaserad vindkraft. For Sveriges del visar inte denna karta
alla de omraden som exempelvis Lansstyrelsen Skane fatt in ansékningar/samrad
om. Detta giller bade i Oresund och sédra Ostersjon. Utan ett aktuellt underlag gar
det inte att géra en bedémning av vad paverkan blir pa populationsniva pa de
bevarandevirden, s som t ex, olika sjofagelarter, som ror sig storskaligt 6ver
nationsgranser, om havsplanen genomfors.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av enhetschef Hanne Romanus med vattenstrateg Par
Persson som foredragande. Charlotte Carlsson (vattenenheten), Jonas Gustafsson
(vattenenheten), Emma Persson (vattenenheten) och Eva Ohlsson
(naturskyddsenheten) har medverkat utan att delta i avgérandet.

Detta meddelande har bekraftats digitalt och har darfor ingen namnunderskrift.

Hanne Romanus

Par Persson



