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Mark- och miljédomstolen 2016-10-28
meddelad i
Véanersborg
SOKANDE
Rottneros Bruk Aktiebolag, 556014-4502
686 94 Rottneros

Ombud: Advokat Jan Eriksson
Alrutz' Advokatbyra AB

Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN

Ansokan om forlangd igangsattningstid avseende produktionsokning och
anlaggande av en fastbranslepanna vid Rottneros Bruk, Sunne kommun; nu fraga
om uppskjutna fragor avseende utslapp av kolmonoxid och kvaveoxider till luft fran
befintlig barkpanna

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslutar den i mark- och miljédomstolens deldom den
26 juni 2012 jamfoérd med deldomen den 20 december 2013 respektive deldomen
den 17 februari 2015 foreskrivna provotiden avseende slutliga villkor for utslapp av

kolmonoxid och kvéaveoxider till luft fran befintlig barkpanna.

Mark- och miljodomstolen upphéaver de i mark- och miljddomstolens deldom den
17 februari 2015 foreskrivna provisoriska foreskrifterna P3. och P4. samt faststaller
foljande slutliga villkor avseende utslapp av kolmonoxid och kvéaveoxider till luft

fran befintlig barkpanna.

4. Utslapp av kolmonoxid (CO) till luft fran befintlig barkpanna far till och med
den 30 juni 2018 inte 6verstiga 2 500 mg/m> normal torr gas som manadsmedel-
vérde och 3 300 mg/m® normal torr gas som dygnsmedelvarde, allt beraknat vid
6 % syrehalt i rokgasen. Villkoret savitt avser manadsmedelvérde ar uppfyllt om
minst tio av manadsmedelvardena under kalenderaret klarar harfor foreskrivet

begransningsvarde. Villkoret savitt avser dygnsmedelvarde ar uppfyllt om minst
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90 % av medelvardena for driftdygn under ett kalenderar klarar harfor fore-

skrivet begransningsvérde. Kontroll ska ske genom kontinuerlig matning och

registrering.

Utslapp av kolmonoxid (CO) till luft fran befintlig barkpanna far, vid fortsatt
drift av denna panna, fran och med den 1 juli 2018 inte dverstiga 1 500 mg/m®
normal torr gas vid 6 % syrehalt i rokgasen som arsmedelvarde och som
manadsmedelvérde. Villkoret ar uppfyllt om arsmedelvardet och minst tio av
manadsmedelvérdena under ett kalenderar klarar begransningsvardet. Kontroll

ska ske genom kontinuerlig méatning och registrering.

5. Utslapp av kvaveoxider (NO,), raknat som kvéavedioxid (NO,), till luft fran
befintlig barkpanna far inte 6verskrida 370 mg/m® normal torr gas som arsmedel-
vérde respektive 410 mg/m® normal torr gas som ménadsmedelvarde, allt
berdknat vid 6 % syrehalt i rokgasen. Villkoret ar uppfyllt om arsmedelvéardet
och minst tio av manadsmedelvérdena under ett kalenderar klarar respektive
begransningsvarde. Kontroll ska ske genom kontinuerlig matning och

registrering.
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BAKGRUND

Genom deldom den 3 februari 2006 i mal nr M 197-05 gav Véanersborgs tingsratt,
davarande miljodomstolen, Rottneros Bruk AB (bolaget) tillstand enligt miljo-
balken till anldggande och drift av en ny fastbréanslepanna om ca 19 MW vid
bolagets massafabrik Rottneros Bruk pa fastigheten Svenstorp 1:27 i Sunne
kommun. | namnda dom meddelades bolaget aven tillstand till produktion av hogst
200 000 ton pappersmassa per ar vid bruket, mot tidigare tillstandsgivna 150 000
ton per ar, med rétt att fordela produktionen mellan slipmassa respektive CTMP-
och/eller TMP-massa. Enligt domen far produktionen av slipmassa enbart hojas till
den niva som davarande slipmassalinje kan producera utan vasentlig ombyggnad

samt far hela produktionen blekas.

Sedan bolaget 6verklagat miljodomstolens dom till Svea Hovratt, davarande
Miljodverdomstolen, dndrade Miljodverdomstolen genom dom den 8 juni 2007, mal
nr M 2032-06, i vissa delar miljodomstolens dom. Miljdéverdomstolen lamnade
saledes bolaget aven tillstand att efter samrad med Lénsstyrelsen i Varmlands l1an
installera en turbin for kondens- eller mottrycksdrift i anslutning till fastbransle-

pannan. Vidare andrade Miljodverdomstolen vissa villkor for verksamheten.

I domarna skots avgorandet av vilka slutliga villkor som ska galla for utslapp till
vatten fran reningsanlaggningen, utslapp till luft av kvaveoxider och ammoniak fran
fastbranslepannan, buller fran verksamheten, atgarder for att forbattra
energieffektiviteten i anlaggningen och utslapp fran mobila arbetsmaskiner upp
under en provotid. (Prévotiderna avseende slutliga villkor for buller fran
verksamheten samt utslapp fran mobila arbetsmaskiner ar numera avslutade, se
mark- och miljddomstolens domar den 26 juni 2012 och den 20 december 2013 i
mal nr M 197-05. Sistnamnda dom vann laga kraft genom Hogsta domstolens beslut
den 11 juli 2014 i mal nr O 1926-14.)

Som provisorisk foreskrift beslutade Miljooverdomstolen att utsléppet av
kvaveoxider till luft fran fastbranslepannan som riktvarde inte far 6verskrida
125 mg/MJ. Vidare beslutade Miljodverdomstolen betréffande den uppskjutna

fragan avseende utslapp till luft av kvaveoxider och ammoniak fran fastbréansle-
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pannan att bolaget ska forbereda pannan for SNCR och utreda forutsattningarna for

drift med sadan kvaveoxidreduktion, att utredningen ska ge underlag for att bedéma

hur stora utslappen av kvéveoxider, ammoniak och dikvéveoxid blir vid drift med

respektive utan SNCR samt att i utredningen ska inga praktiska férsok med SNCR

samt en bedémning av hur forutsattningarna paverkas av en installation av turbin.

Enligt de angivna domarna skulle igangsattande av den utokade verksamheten ha

skett inom fem ar fran lagakraftvunnen dom, vilket innebar senast den 7 juli 2012.

Sedan bolaget ansokt om forlangd igangsattningstid forlangde mark- och
miljodomstolen i férevarande mal, dvs. mal nr M 2626-11, genom deldom den

26 juni 2012 igangsattningstiden. Domstolen beslutade darvid att den utokade
verksamheten enligt det lamnade tillstandet, inklusive anlaggande och drift av en ny
fastbranslepanna, ska ha satts igang senast den 7 juli 2017. Efter utgangen av
namnda tid forfaller tillstdndet i de delar det inte har tagits i ansprak. Mark- och
miljodomstolen uppskot vidare under en prévotid fragan om slutliga villkor

avseende utslapp till luft fran befintlig barkpanna och befintlig oljeugn.

Sedan bolaget darefter redovisat utredningar i enlighet med det ovan angivna
provotidsuppdraget, avslutade mark- och miljodomstolen genom deldom den 20
december 2013 den i forevarande mal foreskrivna provotiden avseende utslapp till
luft fran befintlig oljeugn och utslapp av stoft till luft fran befintlig barkpanna samt

faststéllde foljande slutliga villkor.

1. Utslapp av stoft till luft fran befintlig barkpanna far till och med den 31 decem-
ber 2017 inte 6verskrida 750 mg/m® normal torr gas vid 6 procent O, (vid
kontrollmatning), samt far hogst uppga till 30 kg/h. Kontrollmétning ska ske
minst tva ganger per ar.

2. Utslapp av stoft till luft fran befintlig barkpanna far, vid fortsatt drift av denna
panna, frn och med den 1 januari 2018 inte 6verskrida 75 mg/m® normal torr
gas vid 6 procent O, (vid kontrollméatning). Kontrollméatning ska ske minst tva

ganger per ar.
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3. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig éverensstammelse med vad bolaget
har uppgett eller atagit sig i malet om inte annat framgar av meddelade villkor
och foreskrifter.

Mark- och miljodomstolen férlangde samtidigt den foreskrivna prévotiden avseende
slutliga villkor for utslapp av kolmonoxid och kvaveoxider till luft fran befintlig
barkpanna. Domstolen forlangde sistndamnda provotid ytterligare i deldom den

17 februari 2015. Betréaffande den darvid forlangda provotiden foreskrev domstolen

foljande prévotidsuppdrag.

U1. Under prévotiden ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten utreda de
tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningarna att vidta atgarder for
att optimera den befintliga barkpannans prestanda i syfte att minska de samlade
utlappen av kolmonoxid och kvaveoxider till luft. Utredningen ska dven inne-
halla en beskrivning av hur tillférseln av bréansle till den befintliga barkpannan
styrs sa att en bransleblandning omfattande 20 % traflis uppnas. Darutover ska
redovisas hur ndmnda styrning samt utslappen av kolmonoxid och kvéaveoxider
till luft paverkas av att det bildas is i barklagret vintertid. Aven forutsattningar

att nederbordsskydda barken ska redovisas.

Resultatet av utredningen jamte ovan foreskrivna beskrivning och redovis-
ningar ska, tillsammans med forslag till slutliga villkor samt forslag till
kontroll, redovisas till mark- och miljddomstolen senast den 19 februari 2016.
Redovisningen ska dven innehalla underlag for reglering av halten kolmonoxid

i rokgaser som dygnsmedelvérde.

| deldomen den 17 februari 2015 férordnade mark- och miljédomstolen vidare att
under den forlangda provotiden och till dess att annat bestdms géller féljande

provisoriska foreskrifter.

P3. Utslapp av kvaveoxider (NOy), raknat som kvavedioxid (NO,), till luft fran
befintlig barkpanna fér inte dverskrida 410 mg/m® normal torr gas som

manadsmedelvarde respektive 370 mg/m® normal torr gas som &rsmedelvarde.

5
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P4,

Bédgge vérdena beréknade vid 6 % syrehalt i rokgasen. Foreskriften &r uppfylld
om arsmedelvardet och minst tio av manadsmedelvardena under ett kalenderar
klarar respektive begransningsvérde. Utslappet ska kontrolleras genom

kontinuerlig méatning och registrering.

Utslapp av kolmonoxid (CO) till luft fran befintlig barkpanna far som
méanadsmedelvérde inte éverstiga 2 500 mg/m?® normal torr gas vid 6 % syrehalt
i rokgasen. Foreskriften dr uppfylld om minst tio av manadsmedelvardena
under kalenderaret klarar begransningsvardet. Utslappet ska kontrolleras genom

kontinuerlig matning och registrering.

Vad géller de i forevarande mal kvarstaende uppskjutna fragorna om slutliga villkor

avseende utslapp av kolmonoxid och kvaveoxider till luft fran befintlig barkpanna

har bolaget nu, efter visst av domstolen beviljat anstand, inkommit med prévotids-

redovisning.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att i malet beslutad prévotid avseende fragan om slutliga villkor

for utslapp av kvaveoxider och kolmonoxid till luft fran befintlig barkpanna

avslutas samt att det foreskrivs slutliga villkor for dessa utslapp enligt foljande.

X.

Utslapp av kvaveoxider (NOy), raknat som kvavedioxid (NO,), till luft fran
befintlig barkpanna far inte 6verskrida 410 mg/m® normal torr gas som
manadsmedelvarde respektive 370 mg/m® normal torr gas som &rsmedelvarde.

Bégge vardena berdknade vid 6 % syrehalt i rokgasen.

Foreskriften ar uppfylld om arsmedelvérdet och minst tio av manadsmedel-

vardena under ett kalenderar klarar respektive begransningsvarde.

Utslappet ska kontrolleras genom kontinuerlig métning och registrering.

6
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X. Utslapp av kolmonoxid (CO) till luft fran befintlig barkpanna far som
ménadsmedelvarde inte dverstiga 2 500 mg/m® normal torr gas vid 6 % syrehalt
i rokgasen. Foreskriften ar uppfylld om minst tio av manadsmedelvérdena

under kalenderaret klarar begransningsvardet.

Utslapp av kolmonoxid (CO) till luft fran befintlig barkpanna far inte 6ver-
skrida 3 300 mg/Nm? tg som dygnsmedelvérde vid 6 % syrehalt i rokgasen.
Foreskriften ar uppfylld om minst 90 % av medelvardena for driftdygn under

ett kalenderar klarar begransningsvardet.

Utslappet ska kontrolleras genom kontinuerlig métning och registrering.

PROVOTIDSREDOVISNING

Bolaget har i huvudsak anfort och redovisat foljande.

Bolaget har genomfort och dokumenterat av domstolen foreskrivna utredningar med
bitrade av AF-Industry AB, nedan AF. Resultaten av utredningarna redovisas i

rapport fran AF, vilken &r bilagd prévotidsredovisningen.

Genomfoérda utredningar m.m.

Av rapporten fran AF framgér sammanfattningsvis foljande.

Styrning av tillférseln av bransle och luft

Bolaget har sedan deldomen i februari 2015 fortsatt arbetet med att utifran dagens
forutsattningar optimera driften av den befintliga pannan sa att den sammanlagda
belastningen genom utsléapp till luft av NO, och CO blir sa lag som mojligt. Givet
ambitionen att halla ner den sammanlagda belastningen av bade NOy och CO har
bolaget under 2015 arbetat med i forsta hand branslemixen (som ett sétt att styra
fukthalten) och styrningen av lufttillforseln, det vill sdga de forhallanden som redan
under den foregaende provotidsutredningen identifierades som nyckelfaktorer for

att halla nere utslappen och NOy och CO fran pannan.
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Nér det galler branslemixen genomfor bolaget numera dagliga fukthaltméatningar i
saval barklagret som den inkopta flisen vilket har mojliggjort en battre styr-
ning/mixning &n tidigare. Praktiskt gar branslematningen till sa att den lastmaskin
som satsar bransle blandar bark och bransleflis vid matningen till pannan sa en
jamnast mojliga fukthalt uppnas. Under ar 2015 har mellan 20 och 60 % bransleflis
satsats eller i genomsnitt under aret ca 40 % bransleflis. For att innehalla framst
begransningsvardet pa CO har man saledes tvingats satsa mer kopt bransleflis an de
20 % som beddmdes som lampligt under de prov som gjordes under 2014 och
rapporterades i provotidsredovisningen 2014-08-29. Forfarandet betyder att bolaget
dels har tvingats kdpa in storre mangder brénsleflis &n som hade varit betingat av
driftskal, dels inte har kunnat tillgodogora sig all fallande bark.

Nér det galler lufttillférseln har installationen av den nya frekvensstyrda

rokgasflakten patagligt forbattrat mojligheten att styra forbranningen i pannan.

Resultaten av atgarderna har foljts upp genom kontinuerliga méatningar av syrgas
(O2), CO och NOy vilka har lett till att bolaget dels, som angetts ovan, har 6kat
inblandningen av bransleflis i forhallande till de ca 20 % som tidigare bedémdes

optimalt, dels har hallit en genomsnittligt hogre lufttillférsel an tidigare.

Sammantaget har atgarderna lett till att i forsta hand utsldappen av CO har minskat
kraftigt. Aven spridningen i varden har minskat men inte lika patagligt som

nivaerna som sadana.

Redovisade resultat avseende utslapp av kvaveoxider, NOy

Pannan har varit i drift 353 dagar av arets 365 dagar. Under aret har branslets
sammansattning i genomsnitt varit 40 % egen bark och vedrester och 60 % inkopt
bransleflis. Effektuttaget fran pannan har under aret i genomsnitt varit 6,6 MW med

relativt sma variationer.

Aven om bolaget stravar efter att halla branslets egenskaper sé jamna som mojligt,
bland annat med hjalp av inkdpt bransleflis, kommer branslets egenskaper att

variera over tid eftersom den egna barken varierar i sammansattning (bjorknaver
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och granbark), i mangd och naturligt i torrhalt beroende pa arstid. Pannans last
varierar med produktionstakt och produktionsmix och ofta &ven snabbt, till exempel
da produktionen pa en eller bada linjerna stoppas pa grund av till exempel att

raffinérsegment byts eller att akut reparation maste goras.

I tabell 1 nedan redovisas uppmatta halter av NOx som manads- och arsmedelvérde
for dren 2013 till 2015. For 2015 &r drsmedelvérdet 290 mg/Nm?® och hégsta
respektive lagsta manadsmedelvarde 336 respektive 235. For 2015 varierar
uppmatta halter av NOy fran ca 150 mg/Nm? till ca 400 mg/Nm? och per driftdygn
lagre 4n 355 mg/Nm® tg under 90 % av drifttiden.

Ar 2014 var drsmedelvardet lagre medan spridningen for manadsmedelvérden var
storre med ett hogsta respektive lagsta manadsmedelvarde pa 316 respektive 163.
Ar 2013 1&g drsmedelvirdet pA samma niva som 2015 men spridningen var
betydligt storre an bade 2014 och 2015.

En trolig forklaring till den hogre NOy-halten 2015 jamfort med 2014 ar att lufttill-
forseln i pannan och darmed syrehalten i rokgasen hallits pa en hogre niva 2015 an
tidigare for att minska CO-halten i rokgasen. Syrehalten var 10,5 % i genomsnitt
under ar 2015 mot 7,9 % under 2014.

Tabell 1 h/!edelvérden for NO): fran barkpannan
pa manadsbas under aren 2013 till 2015.
Manad NO,, mg/Nm° vid 6 % O
2015 2014 2013
Januari 275 283 180
Februari 235 241 178
Mars 324 248 178
April 281 234 277
Maj 281 163 348
Juni 290 208 368
Juli 242 233 323
Augusti 286 316 440
September 314 244 424
Oktober 336 293 236
November 328 261 208
December 273 304 274
Arsmedelvarde 290 257 286
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Sammanfattningsvis har de atgarder som vidtagits i pannan och bransletillforseln
framforallt lett till en minskad spridning i utslappen av NOy. Om fokus enbart hade
varit pa NO, hade sannolikt &ven nivan pa utslappen kunnat reduceras men eftersom
ett begransningsvarde aven gallt for kolmonoxid, CO, har bolaget tvingats att i
genomsnitt halla en hog lufttillforsel till pannan under 2015. Forfarandet har
patagligt reducerat utslappen av CO men pa bekostnad av utslappen av NOy vilka
har 6kat nagot jamfort med 2014. De forandringar som vidtagits och de matresultat
som foreligger for aren 2013 - 2015 pekar ocksa pa att ingen ytterligare sankning av
betydelse av NO,-nivan ar mojlig savida inte utslappen av CO tillats 6ka i

forhallande till 2015 ars nivaer.

Av rapporten fran AF framgér att det, med utgéngspunkt i det senaste &rets
matningar efter det att samtliga utslappsbegransande atgarder som bedoms majliga
med nuvarande utformning av pannan har vidtagits, bedéms inte finnas nagot
egentligt utrymme att med nuvarande utformning av pannan skarpa géllande
begransningsvarden for vare sig NOy eller CO. Genomforda driftatgéarder har
emellertid stabiliserat utslappen av CO pa sadant satt att det, om sé skulle anses
nodvandigt trots den begransade tid som aterstar innan en ny panna kommer att
kunna tas i drift (se nedan), bor vara mojligt att komplettera regleringen med ett

begransningsvarde for CO pa dygnsbasis.

Redovisade resultat avseende utslapp av kolmonoxid, CO

For kolmonoxid, CO, har halten i rékgasen fran barkpannan varierat under 2015
vilket framst torde orsakas av branslets sammansattning och andra egenskaper hos
tillfort bransle, trots de atgarder bruket genomfort for att utjamna egenskaperna. Vid
en utvardering av samtliga dygnsmedelvérden for CO under ar 2015 framgar att
andelen hoga vérden &r storre an andelen laga vilket tyder pa att halterna framst

styrs av processvariabler som effektuttag och branslesammansattning.

| tabell 2 nedan redovisas uppmatta halter av CO som manads- och arsmedelvérde
for aren 2013 till 2015. Som framgar av tabellen har gallande provisorisk foreskrift
inneh&llits. Ett manadsvarde dverstiger 2 500 mg/Nm?® och tvd ménadsvarden ligger
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over 2 000 mg/Nm?®. Som framgér av tabell 2 har de atgarder som bolaget vidtagit i

form av installation av en styrbar rokgasflakt med béttre kapacitet, utjamning av

inmatat bransle och 6kad inblandning av brénsleflis lett till att CO-utslappen

minskat. P& &rsbas har utslappen halverats fran i genomsnitt ca 3 000 mg/Nm? ar

2013 till knappt 1 600 mg/Nm? &r 2015. Spridningen i utslapp har d4ven minskat

som manadsmedelvarden, fran hogsta respektive lagsta varde 5 300 respektive 700

ar 2013 till motsvarande varden om 2 900 och 650 ar 2015. Per driftdygn ligger

utslappen 2015 lagre &n ca 3 300 mg/Nm? tg under 90 % av drifttiden.

Tabell 2 Medelvérden for CO fran barkpannan pa manadsbas under
aren 2013 till 2015.

Manad CO, mg/Nm® vid 6 % O,

2015 2014 2013
Januari 2036 1929 5108
Februari 2897 3163 5345
Mars 1071 2220 5279
April 1010 2727 2537
Maj 1614 3052 1983
Juni 2214 2413 2206
Juli 1377 1856 2848
Augusti 1681 1026 816
September 643 2240 667
Oktober 677 1740 3038
November 1416 1713 3767
December 2175 756 2077
Arsmedelvarde 1588 2061 2972

Sammanfattningsvis, har som framgatt av det ovanstaende, utslappen av CO
reducerats kraftigt och spridningen i utslapp minskats genom de atgarder som
bolaget vidtagit. Nagra ytterligare atgarder som skulle kunna ge en utslapps-
minskning av betydelse och genomféras utan en mer omfattande ombyggnation av

pannan har inte kunnat identifieras.

Den nu gallande provisoriska foreskriften per manad pa 2 500 mg/m? normal torr
gas vid 6 % syrehalt i rokgasen som ska innehallas minst tio av manaderna under ett

kalenderar forefaller saledes mojligt att innehalla som begréansningsvarde.
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En mojlig niva for dygnsmedelvarde for den befintliga pannan bedéms pa
nuvarande underlag vara att 3 300 mg/Nm? tg ska innehéllas under minst 90 % av
drifttiden.

Ovanstaende nivaer kan dock inte uppnas utan att luftéverskottet halls hogt och att

darigenom NOy-utslappen blir forhojda och varmeforlusterna fran pannan okar.

Atgarder for att optimera den befintliga barkpannans prestanda

Bolaget har under flera ar arbetat med att undersoka olika mojligheter att minska
utslappen till luft fran den befintliga barkpannan. Flera atgéarder har genomforts och
arbetet har resulterat i betydande minskningar av de genomsnittliga utslappen av
kolmonoxid. For att komma ned till de CO-nivaer pa dygns- och manadsbas som
uppmatts under 2015 kravs emellertid att luftéverskottet till pannan halls relativt
hogt vilket dels ger en 6kning av NOx utsldppen. Med nuvarande utformning av
pannan maste det saledes i nagon man goras ett val mellan att begransa utslappen av
CO eller NOy.

Maojligheten att genom enbart fortsatt processoptimering (branslen, luftférdelning
m.m.) i den befintliga pannan uppna en ytterligare minskning av de samlade
utslappen av NOx och CO bedéms darfér som ndrmast obefintliga. For att ytter-
ligare minska utslappen av bada parametrarna skulle darfor kravas en stor ombygg-
nad av pannan. Bolaget har under andra halvaret 2015 tillsammans med konsulter
och leverantorer utrett vad en sddan ombyggnad skulle behdva omfatta for att astad-
komma en mer betydande utslappsminskning. Arbetet som har baserats pa de
tidigare, dversiktliga studierna ar inte avslutat men féljande allménna kommentarer

kan ges nu.

Bland de komponenter i en eventuell ombyggnad som utretts &r:
v’ Utokad rosterarea som mojliggor en minskad specifik varmebelastning pa
rosten. Utokad rosterarea ger &ven minskad méngd primarluft per ytenhet
vilket minskar risk for genomblasning och darmed ocksa minskad risk for

medryckning av stoft. Det innebér ocksa att bildningen av NOy begréansas.
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v" Okad andel sekundarluft och tillforsel av sekundarluften Gver rosten for
effektivare slutférbréanning av CO.
v" HOjning av den murade zonen i pannan for att fa en effektivare slut-
forbranning och minskad CO bildning utan alltfér héga temperaturer.

v Utokad pannvolym.

<\

Uppgradering av varmebatterierna.
v" Installation av utdkad stoftrening i form av textilfilter eller elektrofilter.

Den sistndmnda punkten kravs for att uppfylla den skarpning av det slutliga vill-
koret avseende utsl&pp av stoft som foljer av mark- och miljddomstolens deldom
2013-12-20 och som trader i kraft 2018-01-01. Nar det galler dvriga atgarder gors i
dag bedémningen att samtliga behéver genomforas for att utslappen av NOy och CO

ska kunna reduceras patagligt.

Budgetanbud har inhdmtats for sjalva ombyggnaden inkluderande eventuellt ndd-
vandiga tillkommande ror-, el- och instrumentinstallationer. Vidare har "indirekta"
kostnader for projektering, projektledning och oférutsett beréknats enligt AF:s

normala (erfarenhetshaserade) schabloner for sadana kostnader.

Den sammanlagda kostnaden for en ombyggnad av pannan har utifran detta under-
lag beraknats till 42-53 MSEK vari aven ingar kostnaden for oljeeldning i fling-
torken under den tid pannan skulle vara avstélld fér ombyggnad. Av totalkostnaden
avser ca 7 MSEK den komplettering av stoftreningen med cyklon och elfilter som
ar nodvandig for att det skarpta stoftvillkor som tréder i kraft 2018-01-01 ska kunna
innehallas samt ca 5 MSEK en uppgradering av varmebatterierna for battre varme-
ekonomi. Resterande kostnader, 30-41 MSEK, avser saledes atgarder som

uteslutande skulle syfta till att reducera utsldppen av NOy och CO.

Att en ombyggnation enligt utredningens forslag skulle patagligt minska utslappen
av NOyoch CO &r klart. Dock &r det i nuldget inte mojligt att med sakerhet forutse
hur stora utslappsreduktioner som de facto skulle kunna uppnas. Nagra ataganden i
detta avseende har inte heller lamnats av den tillfragade leverantéren.
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En eventuell ombyggnation berdknas ta ca 12 manader fran beslut och maste, i de
delar som omfattar fysiska ingrepp i pannan, kunna anpassas i tid till bolagets arliga
reparations- och underhallsstopp i borjan av hésten 2017.

Is i barklagret vintertid och nederb6rdsskydd fér barken

For att motverka den 6kade fukthalt i barken som uppstar under host och vinter
genom naturliga variationer och nederbdrd tillsatter bolaget mer bréansleflis till den
bransleblandning som gar till pannan vilket ger hdgre och jamnare torrhalt. Fukt-
halten i den bark som ska satsas till pannan méts dagligen och fukthalten i den
branslemix som gar in i pannan styrs genom att operatdren pa basis av dessa

matningar avgor hur mycket brénsleflis som behover blandas in.

Aven om ett nederbérdsskydd for barken skulle ga att anordna skulle barken &nda
uppvisa sasongsvariationer i torrhalt och dessutom skulle barken utsattas for
nederbdrd innan den transporteras till nederbordsskyddet vilket i betydande grad
minskar effekten av skyddet Det & med andra ord inte utan vidare givet att ett
vaderskydd skulle patagligt forbattra mojligheterna att halla nere CO- och NOy-

nivaerna jamfort med dagens strategi med tillsats av kapt flis.

Med anledning av planeringen for en ny panna kommer den framtida hanteringen av
ved, inkopt massa- och bransleflis samt egen bark och vedrester pa vedgarden att
utredas. Det &r inte vanligt att nederbdrdsskydd arrangeras for egna bréanslen men
detta kommer dnda att utredas inom ramen for planeringen av den nya pannan och

den "nya" vedgarden.

Att anlagga ett funktionellt vaderskydd - sa att det haller nederborden ute men inte
hindrar den hantering med stora maskiner som krévs - ar kostsamt (uppskattningsvis
I storleksordningen 5-10 MSEK) och det kan dessutom inte utan vidare antas leda
till lagre utslapp. Framforallt galler detta ndr en ny panna byggs som har betydligt
battre forutsattningar att hantera varierande torrhalt pa bréanslet an dagens anlagg-
ning. Att det, mot bakgrund av den begransade aterstaende drifttiden, inte kan anses
rimligt att krdva vaderskydd i anslutning till befintlig pannan anser bolaget vara

uppenbart.
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Sammantaget bor saledes eventuella krav pa vaderskydd av egna bréanslen ansta tills
erfarenheter vunnits av driften av den nya pannan samt av den kommande plane-

ringen for hanteringen av vedravara och brénslen.

Ang. ny panna samt forslaq till slutliga villkor m.m.

Under 2015 och fram till nu har bolaget fortsatt och fordjupat sina forberedelser for
ny panna och det tekniska underlag som krévs for slutligt stéllningstagande. Bolaget
har ocksa fattat beslut om investeringen och arbetet med att detaljprojektera och
handla upp savél pannan som anslutande anlaggnings- och installationsarbeten
pagar. Enligt den tidplan som ligger till grund for upphandlingen och som grundas
pa uppgifter om leveranstider m.m. fran aktuella leverantorer ska pannan sta fardig
runt sommaren 2017 och kunna kopplas in senast vid det ordinarie reparations- och
underhallsstoppet i september 2017. Under forutsattning att inget of6rutsett intraffar
kommer den befintliga pannan saledes att tas ur drift och avvecklas allra senast runt
arsskiftet 2017-2018 nar den nya pannan ska vara inkopplad och intrimmad for

kontinuerlig drift.

Mot bakgrund av att den befintliga pannan kommer att, sa vida inget oforutsett
intraffar, tas ur drift senast runt arsskiftet 2017-2018, att det inte bedoms mojligt att
utan en omfattande och kostsam ombyggnation reducera utslappen av NOy och/eller
CO mer an som redan har uppnatts med vidtagna atgarder samt att en ombyggnad
berdknas ta runt tolv manader, foreslar bolaget att géllande provisoriska foreskrifter
omvandlas till slutliga villkor med tillagg for ett begransningsvarde pa dygnsbasis
for CO. Slutliga villkor avseende utslapp till luft av NOy och CO fran befintlig

panna skulle darmed lyda som bolaget nu foreslagit ska foreskrivas.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan (lansstyrelsen) har, som myndigheten slutligen

formulerat sin talan, anfort i huvudsak féljande.
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Stallningstagande

Lansstyrelsen motsétter sig bolagets forslag pa slutliga villkor och yrkar i forsta
hand att prévotiden forlangs till 2018-06-30 sa att bolaget kan uppdatera den
tidigare "bedomningen pa begransat underlag" av vilka atgarder som ar méjliga och
till vilken niva och kostnad utslappen av NOy och CO till luft kan begransas.
Lansstyrelsen yrkar i andra hand att som riktvarden under en prévotid av 12
manader fran 2017-01-01 ska galla att utslapp av kolmonoxid (CO) till luft fran
befintlig barkpanna som ménadsmedelvérde inte far 6verskrida 500 mg/m?® vid 6 %
syrehalt samt att utslapp av kvaveoxider (NOy) raknat som kvaveoxid, till luft fran
befintlig barkpanna, inte far éverskrida 205 mg/m® som ménadsmedelvarde
respektive 185 mg/m® som rsmedelvarde. B&da sistnamnda varden beraknade vid
6 % syrehalt.

Utveckling av lansstyrelsens stéllningstagande

Savitt lansstyrelsen kan forsta finns inget atagande fran bolaget att ta den nuvarande
pannan ur drift och inte heller nagot forbud for bolaget att dven efter 2018 anvéanda

nuvarande panna for driften.

Da bolaget inte heller har gjort nagot atagande, savitt lansstyrelsen kanner till, att
bygga den nya pannan och ta den i drift maste nagon form av skarpt reglering av
den befintliga pannans utslapp av CO och NOx till luft efter 2017-12-31 foreskrivas,
utifall ndgon ny panna inte installeras och tas i drift. Som bolaget redogor for kravs
en omfattande och kostsam (42-53 MSEK) reparation av den befintliga pannan for
att astadkomma en ytterligare reduktion av dagens nivaer av utslapp av CO och
NOy till luft.

Det vore olyckligt om bolaget far slutliga villkor for NOy och CO enligt dess
yrkande. | det scenariot kan bolaget genom att installera ett stoftfilter na stoft-
villkoret 75 mg/Nm? och darmed fortsatta driva den gamla pannan med gammal
teknik och fortsatt hog oljeférbrukning for torkanldggningen. Bolaget har &nnu inte
gjort nagot atagande att bygga den nya pannan och bolaget anger sjélva att "en viss
osakerhet foreligger alltid i ett sa stort projekt som det nu aktuella".
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Bolaget skriver ocksa att "det finns idag inget som indikerar att den befintliga
pannan kommer att behdva nyttjas efter arsskiftet 2017-2018 varfor det
huvudscenario som bolaget har redovisat bor ligga till grund for kommande beslut

om slutliga villkor."

Lansstyrelsen ar val medveten om att marknaden och bolags finansiella mojligheter
ar i standig forandring och vill ogarna att scenariot fran 2004 upprepas. Redan 2004
kungjorde bolaget emellertid att en ny panna som skulle spara olja skulle sta klar
2006.

Léansstyrelsen har inledningsvis yrkat att skarpta slutliga villkor for befintlig
barkpanna ska foreskrivas for NOy och CO fr.o.m. 2018-01-01. Grunden for det
yrkandet var bolagets beslut att bygga en ny panna under ar 2017, dvs. pa grundval
av bolagets tidigare agerande har det gjorts sannolikt att den gamla pannan inte ska
vara i drift efter 2017-12-31. Villkorsforslaget lades darfor pa en niva som bolaget
tidigare har prognosticerat i tidigare prévotidsredovisning i malet dar kostnaden for
ombyggnaden beraknats till 30 - 40 MSEK. I den forra prévotidsutredningen fran
2013-01-17 (aktbilaga 50) angav bolaget pa sid 9-10 (och sid 3 aktbilaga 51) att
"dessa atgarder bedéms kunna leda till att en CO nivé p& <500 mg/Nm? vid 6 % O,
skulle kunna innehdllas.” och for NO,, skriver bolaget att "Atgarderna bedoms
kunna leda till en reduktion av NOy-utslappen pd max 50 %.". Den angivna relativt
stora och troligen orimliga kostnaden ar darmed ett kraftigt incitament till att i
stéllet bygga en ny panna, vilket ar vad lansstyrelsen 6nskar och vad l&nsstyrelsen
tidigare foreslagit.

Forlangd provotid behdvs for att faststalla rimliga NOy- och CO-nivaer. Bolaget
beskriver den tidigare redovisningen som "bedémningar" utifran ett mycket begréan-
sat underlag. Bolaget har bl.a. med h&nvisning till att en ny panna ska byggas inte
inkommit med nagon sékrare kostnad for ombyggnaden i foreliggande prévotids-
redovisning. Men om bolaget bygger en ny panna, ar ju faktiskt inte denna kostnad
intressant heller. Om ombyggnadsscenariot for den gamla pannan inte &r aktuellt
och om den gamla pannan inte ska drivas vidare efter 2017-12-31, borde inte heller

slutliga villkor for den gamla pannan vara intressanta for bolaget att ta strid for.
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Om slutliga villkor for utslapp av NOx och CO ska faststéllas for den befintliga
barkpannan bor prévotiden forlangas sa att bolaget kan inkomma med en veder-
héftig redovisning pa vilka nivaer som kan nas genom ombyggnad av pannan samt
de atgarder och kostnader som kravs for detta. Forst da redovisningen ar vederhéftig
och baseras pa ett bra underlag kan en skélighetsbedémning enligt 2 kap 7 & miljo-
balken lata sig goras. Lampligen forlaggs redovisningen av dessa uppgifter till en

tidpunkt da den nya pannan med sakerhet ar fardigbyggd, forslagsvis 2018-06-30.

BOLAGETS BEMOTANDE

Bolaget har bemott lansstyrelsens slutligen redovisade synpunkter i huvudsak enligt

foljande.

Bolaget vidhaller sina villkorsforslag.

Nar det galler de begransningsvéarden som lansstyrelsen inledningsvis foreslog/yr-
kade for tiden efter 2017-12-31 och som har harletts fran bolagets tidigare prévo-
tidsredovisning, vill bolaget framhalla att det av redovisningen fran januari 2013
framgar mycket klart att de nivaer som indikerades efter en ombyggnation av
befintlig panna baserades pa "bedomningar" utifran ett mycket begransat underlag.
Samma forhallande géller i dag med det tillagget att budgetanbud har inhamtats for
en ombyggnation och att det darvid inte har varit méjligt att fa nagra ataganden om
utslappsbegransningar fran tillfragade leverantorer. Osakerheten om vad en
ombyggd panna skulle kunna prestera med avseende pa utslapp av CO och NOy ar
saledes alltjamt betydande. Mot denna bakgrund kan det enligt bolagets uppfattning
aldrig komma ifraga att redan nu foreskriva skarpta slutliga villkor for tiden efter
2017-12-31. Om det, oaktat vad som anfors nedan angaende kostnader for en
ombyggnation och avvéagningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken, skulle komma ifraga
att dvervaga en sadan skarpning av villkoren fran och med 2018-01-01 som kraver
ombyggnation av pannan, maste detta foregas av en provotid efter genomford
ombyggnation. Fragan ar emellertid om det i nagot scenario vore rimligt enligt

2 kap. 7 § miljobalken att foreskriva sadana villkor for utslappen av CO och/eller
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NO som Kkréver ytterligare investeringar i pannan, utdver de investeringar som

skulle kréavas for att uppfylla det skarpta stoftvillkor som trader ikraft 2018-01-01.

Av provotidsredovisningen framgar sammanfattningsvis att ytterligare minskningar
av utslappen av CO och NO,, utdver de minskningar som har uppnatts genom att
optimera driftforutsattningarna och som ligger till grund for bolagets forslag till
slutliga villkor, skulle kréva att pannan byggs om, att det bedéms nddvéndigt att
genomfora samtliga atgarder enligt det forslag till ombyggnad som framgar av
rapporten fran AF hérande till prévotidsredovisningen om nagra mer betydande
utslappsreduktioner ska kunna astadkommas, att den sammanlagda kostnaden for de
atgarder som skulle kravas for att reducera utslappen av CO och NO, 6versiktligt
har beréknats till i storleksordningen 30-40 MSEK samt att det dessutom till-

kommer en kostnad pa ca 7 MSEK for att kunna innehalla det skérpta begrans-
ningsvardet for stoft som redan har beslutats och som trader in 2018-01-01.
Darutéver bor framhallas att en ombyggnation enligt forslaget inte skulle ge nagon
markbart 6kad kapacitet i pannan, vilket i sin tur innebdr att utrymmet for 6kad
varmeproduktion med befintlig panna fortfarande skulle vara mycket begrénsat

oavsett ombyggnation eller inte.

Nar det galler lansstyrelsens slutligen framstallda yrkanden har bolaget svart att i
alla delar forsta vad myndigheten landar i for slutsatser och positioner. Detta galler
framfor allt lansstyrelsens andrahandsyrkande. Savitt bolaget kan forsta innebér
emellertid bade forsta- och andrahandsyrkandena att prévotiden ska forlangas men
till olika slutdatum. Vidare skiljer sig yrkandena betraffande provisoriska foreskrif-

ter i de tva alternativen, bade vad galler nivaer och fran vilken datum de ska galla.

Enligt forstahandsyrkandet ska, savitt bolaget kan forsta, nuvarande provisoriska
foreskrifter galla anda fram till nagon gang efter 2018-06-30 néar bolaget, enligt
yrkandet ska redovisa en kompletterande utredning om vilka utslappsnivaer som
kan uppnas genom en ombyggnation av befintlig panna samt vilka atgarder som
skulle kravas och till vilken kostnad. Enligt andrahandsyrkandet ska de provisoriska
foreskrifterna skarpas redan 2017-01-01. Fran den dagen ska, savitt bolaget kan

forsta av yttrandet, begransningsvarden for NOy och CO motsvarande lansstyrelsens
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inledningsvis framstallda yrkande gélla som riktvéarden. Prévotiden ska i detta
alternativ l6pa till 2017-12-31. Av yttrandet framgar inte vilken utredning bolaget
forvantas leverera vid prévotidens utgang i detta alternativ men i avsaknad av andra
besked antar bolaget att det handlar om samma utredningskrav som i l&nsstyrelsens

forstahandsyrkande.

Under antagande att bolaget har uppfattat lansstyrelsens yrkande och skél korrekt

vill bolaget anféra foljande synpunkter.

Bolaget har fattat beslut om att investera i en helt ny fastbréanslepanna, vilket har
tillkdnnagivits genom ett pressmeddelande i mars 2016. Arbetet med detaljprojek-
tering och upphandling av pannan och anslutande anlaggnings- och installations-
arbeten har efter provotidsredovisningen fortgatt enligt plan och 2016-06-30 teckna-
des det avtal om uppforande av en ny fastbranslepanna. Parallellt med detta har
arbetet med underlag for upphandling av anslutande anldggnings- och installa-
tionsarbeten fortgatt. Tidplanen for leverans ar densamma som har redovisats
tidigare, vilket innebdr att pannan kommer att borja eldas for torkning av murverk i
borjan av juli 2017, dvs. fore utgangen av den forlangda igangsattningstiden.
Beddmningen att den befintliga pannan slutligt ska kunna tas ur drift senast vid
arsskiftet 2017-2018, nar den nya pannan ska vara inkopplad och intrimmad for
kontinuerlig drift, ligger alltsa fast. En viss osékerhet foreligger emellertid alltid i
ett s omfattande projekt som det nu aktuella och dér i varje fall delar av arbetena
kommer att behéva utforas under vintertid, vilket maste beaktas. Det finns dock i
dagslaget inget som indikerar att den befintliga pannan kommer att behéva nyttjas
efter arsskiftet 2017-2018. Savida inget helt of6rutsett intraffar som drastiskt andrar
forutsattningarna for tidplanen, kan den befintliga pannan saledes slutligt tas ur drift
senast vid namnda arsskifte. Bedémningen att denna panna slutligt ska kunna tas ur
drift senast vid denna tidpunkt ska darfor 1aggas till grund for kommande beslut

avseende utslappen av NOy och CO fran befintlig panna.

Av detta foljer att det vore uppenbart orimligt att foreskriva sadana skérpningar av
begransningsvardena, slutliga eller provisoriska, for NO, och CO att bolaget skulle

tvingas vidta kostsamma ombyggnationer av befintlig panna innan den nya pannan
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kan ersatta befintlig panna fullt ut. Sadana krav skulle sannolikt tvinga bolaget att
bryta kontraktet f6r den nya pannan. Det skulle uppenbart vara en orimlig
belastning pa bolaget att behdva investera stora summor i befintlig panna samtidigt

som man investerar i och uppfor den nya pannan.

Att skarpa begransningsvardena for NOy och CO redan fran 2017-01-01, utéver den
skarpning som ligger i bolagets forslag till kompletterande dygnsmedelvéarde for
CO, till de varden/nivaer som lansstyrelsen inledningsvis yrkade, vilket bolaget
uppfattar att lansstyrelsens andrahandsyrkande innebar, kan saledes inte komma i
fraga. Att lansstyrelsen foreslar att de ska galla som riktvarden har darvid ingen
egentlig betydelse eftersom dven sadana begransningsvarden ska innehallas.

Betraffande lansstyrelsens forstahandsyrkande innebér detta, savitt bolaget kan
forsta, att nu gallande begransningsvarden/provisoriska foreskrifter ska fortsatta att
gélla anda fram till dess att mark- och miljodomstolen har beslutat om slutliga
villkor med utgangspunkt i den prévotidsredovisning som enligt yrkandet ska
redovisas 2018-06-30. Detta yrkande stammer foljaktligen med bolagets position sa
till vida att nagra skarpta begransningsvarden for utslappen av NO, och CO fran
befintlig panna inte skulle trada i kraft fore det att den nya pannan planeras att tas i
drift och den befintliga pannan avvecklas.

Yrkandet skiljer sig dock fran bolagets installning i det att lansstyrelsen anser att de
utredningar bolaget hittills har presenterat angaende kostnaderna for en sadan
ombyggnation som skulle kravas for att reducera nu aktuella utslapp pa ett mer
betydande sétt inte ar tillrackliga for att gora en rimlighetsavvégning enligt 2 kap.

7 8 miljobalken. Darfor ska, enligt 1ansstyrelsens forstahandsyrkande, prévotiden
forlangas till 2018-06-30 och bolaget alaggas att inkomma med ytterligare
utredningar angaende majliga atgarder samt forvantade resultat och kostnader.

De utredningar angaende méjliga atgarder, kostnader och utslappsminskningar som
bolaget har givit in kan forvisso sdgas vara av mer dvergripande natur i det att
nagon detaljprojektering inte har gjorts vilket bland annat innebar att bindande

anbud inte heller har kunna inhamtas. Darmed har det inte heller varit mojligt att fa



22
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2626-11

Mark- och miljodomstolen
nagra bindande ataganden fran potentiella leverantérer angaende utsldappen efter
ombyggnation. Sadana ataganden &r for 6vrigt mycket svara att fa nar det handlar
om sa gamla pannor som den nu aktuella och skulle, om de ens lamnas, innehalla

mycket betydande marginaler.

Utredningar har emellertid genomférts av AF Industry AB:s experter med langvarig
erfarenhet av arbete med liknande pannor. Deras erfarenhet inkluderar ocksa arbete
med ombyggnation och uppgradering av éldre pannor i syfte att antingen 6ka
effekten och/eller begransa utslappen av bland annat nu aktuella &mnen. Det finns
mot denna bakgrund ingen anledning eller grund for att ifragasatta deras slutsatser
angaende vilka atgarder som skulle behdvas for att astadkomma mer betydande
utslappsminskningar och den ungefarliga kostnaden for dessa atgarder. Utred-
ningarna ar fullt tillrackliga med avseende pa savél omfattning som detaljerings-
grad, for att kunna laggas till grund for en rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 8
forsta stycket miljobalken. En avvagning som tydligt visar att krav pa sadana
begransningsvarden som skulle krdva ombyggnad av den befintliga pannan, utéver
den ombyggnation som kravs for att innehalla det skéarpta begransningsvardet for
stoft som trader i kraft 2018-01-01, skulle vara orimliga enligt namnda lagrum och
detta &ven om pannan skulle komma att drivas vidare langre &n som i dag forutses.
Detta galler inte minst eftersom det av det tidigare ingivna underlaget framgar att en
sadan ombyggnation som skulle kravas for att uppfylla de av lansstyrelsen i andra
hand yrkade begransningsvardena skulle ta i princip lika lang tid som att bygga den
nya pannan. Att innehalla de foreslagna riktvardena fran 2017-01-01 skulle alltsa
inte ens vara teoretiskt mojligt. Lansstyrelsens andrahandsyrkande ar saledes

uppenbart orimligt men ocksa teoretiskt omojligt att uppfylla.

Nasta fraga blir darmed om det vore rimligt att féreskriva sadana skéarpningar av
begransningsvardena for NO, och CO som kréaver att pannan byggs om, sa lange
kraven trader i kraft tidigast 2018-01-01, dvs. nér den befintliga pannan planeras att
slutligt tas ur drift. Med tanke pa vad bolaget uppgett om att avtal nu har tecknats
om inkdp av den nya pannan och om tidplanen fér uppforande och inkoppling m.m.
kan det tyckas som att fragan saknar praktisk betydelse och att bolaget darmed

skulle kunna medge i princip vilka skarpningar som helst sa lange de inte trader i
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kraft forrén tidigast ndmnda datum. Det ligger forvisso en del i det men det &r inte

mojligt att helt bortse fran principfragan, dvs. huruvida det skulle vara rimligt enligt

2 kap. 7 § miljobalken att krava omfattande och kostsamma ombyggnationer av en

sa liten panna som den nu aktuella for att astadkomma vad som i ett storre

sammanhang far anses vara tamligen blygsamma utslappsminskningar.

Enligt vad lansstyrelsen anfor i anslutning till sitt forstahandsyrkande &r det ingivna
underlaget angaende majliga utslappsminskningar och kostnader m.m. vid och for
en ombyggnation inte tillrackligt for att gora en rimlighetsavvégning enligt 2 kap.

7 8 miljobalken. Bolaget delar, som angetts ovan, inte denna beddmning. Hittills
ingivna utredningar angaende moéjligheterna till ombyggnation samt forvantade
resultat och kostnader ar fullt tillrackliga for att gdra namnda rimlighetsavvagning
och denna avvagning ger vid handen att det skulle vara orimligt att krdva en
ombyggnation dven om pannan skulle komma att drivas vidare efter 2018-01-01.
De ytterligare utredningar som skulle kunna goras i dessa avseenden skulle forvissa
kunna ge en nagot mer exakt bild av kostnaderna men betraffande majliga utslapps-
minskningar skulle osdkerheten alltjamt vara stor. Ingen leverantdr av sddana
projekt ar beredd att gora nagra egentliga ataganden angaende utslappsminskningar
nar det handlar om en sa gammal panna. Och nar det géller kostnaderna kan det
sjalvklart inte uteslutas att ytterligare underlag skulle ge en sékrare bedémning av
kostnadsbilden men det skulle i sa fall handla om sé& begransade dndringar, okade
eller lagre kostnader, att det inte har ndgon avgdrande betydelse for bedémningen
enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. Erfarenheterna fran liknande projekt
pekar for vrigt snarast pa att de slutliga, verkliga kostnaderna tenderar att inte helt

obetydligt dverstiga tidiga kostnadsberékningar.

Sammanfattningsvis vidhaller bolaget att det tidigare underlaget angaende en
ombyggnation (mojligheter, forvantade resultat och kostnader) &r fullt tillrackligt
for att redan nu gora en rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken och att denna avvégning visar att det skulle vara orimligt att faststélla
sadana begransningsvarden for NOy och CO som skulle krdva en ombyggnation av
pannan oavsett hur lange den skulle komma att nyttjas. Nagra skal att forlanga
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provotiden avseende utsldpp av NOy och CO fran befintlig panna foreligger saledes

inte.

DOMSKAL

Fragan om utslapp av kolmonoxid (CO) och kvéaveoxider (NO,) fran befintlig
barkpanna har varit foremal for provning under langt tid. Den utdragna prévningen
har delvis sin forklaring i att det tillstand till befintlig och utdkad verksamhet som
davarande miljodomstolen meddelade i deldomen den 3 februari 2006 i mal nr

M 197-05 utgick fran att den befintliga, och redan da, foraldrade barkpannan hade
en begransad aterstaende drifttid samt att den inom nagra ar skulle ersattas av den i
deldomen tillstandgivna nya fastbranslepannan. (Sedan Mark- och miljodver-
domstolen, efter 6verklagande av bolaget, éverprovat deldomen i vissa delar vann
den laga kraft i juli 2007.) I namnda deldom foreskrevs saledes inte nagra villkor
savitt avser utslapp av CO och NOy fran den befintliga barkpannan. Behovet av
sadana villkor aktualiserades pa nytt i samband med bolagets, i forevarande mal,
gjorda anstkan om forlangning av igangsattningstiden for den tillstandgivna
verksamheten, inklusive anldggande och drift av den nya fastbranslepannan. Nér
mark- och miljodomstolen i deldomen den 26 juni 2012 forlangde igangsattnings-
tiden med fem ar fann domstolen det ocksa skaligt att under en provotid om sex
manader fran lagakraftvunnen dom skjuta upp fragan om faststallande av slutliga
villkor avseende utslapp till luft fran befintlig barkpanna. Savitt avser utslappen av
CO och NO, fran denna panna har domstolen darefter vid tva tillfallen forlangt
prévotiden, som nu sammanlagt pagatt under drygt fyra ar. Den langa prévotiden
avseende namnda utslapp beror delvis pa att bolaget, férutom vad avser installation
av rokgasflakten samt effekten av att minska branslets fukthalt, trots foreskrivet
utredningsuppdrag harom drdjt med att utreda mojligheterna att vidta ytterligare
atgarder pa den befintliga pannan. Bolaget har under den sammanlagda prévotiden
emellertid successivt genomfort atgarder och nu foreliggande utredningar far anses
ge en bra bild av radande forhallande. Av utredningarna framgar att den befintliga
barkpannan &r undermalig med, savitt nu ar i fraga, fran héalso- och miljosynpunkt
oacceptabelt hoga utslapp av CO och NO, samt att omfattande ombyggnader av
pannan behdvs om namnda utslapp ska reduceras pataligt. Det ar vid angivna

forhallanden hogst motiverat att, sa som bolaget planerar, ersatta namnda barkpanna
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med en ny modern panna enligt vad tillstandsdomen fran 2006 medger. Bolaget har
emellertid nu yrkat att provotiden for utslapp av CO och NOy ska avslutas samt att
det ska faststallas slutliga villkor, vilka ska galla dven efter arsskiftet 2017-2018,
dvs. aven for tiden efter utgangen av den forlangda igangsattningstiden och
tidpunkten nér den befintliga barkpannan enligt bolagets nuvarande planering senast
ska tas slutligt ur drift. Domstolen har darfor att ta stéllning till huruvida forutsatt-
ningar harfor foreligger. Domstolen finner hérvid att det utredningsmaterial, som
redovisats under den utdragna provotiden, sammantaget far anses vara sadant att det
kan ligga till grund for saval en rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 8 miljobalken
som faststallande av slutliga villkor i de kvarvarande fragorna om utslapp till luft
fran den befintliga barkpannan. Domstolen instammer saledes, dven med beaktande
av vad lansstyrelsens anfort, i bolagets bedémning att det saknas skal att forlanga

ifrdgavarande prévotid ytterligare.
Mark- och miljddomstolen gor hérefter foljande bedémningar.

Kolmonoxid, CO

Av redovisad utredning framgar att utslappen av kolmonoxid till luft fran den
befintliga barkpannan har kunnat minskas genom den nya rokgasflakten och genom
att minska branslets fukthalt med inblandning av torrare traflis. Harigenom har
pannan kunnat drivas pa sa satt att halten av CO var under 2 000 mg/Nm?®som
manadsmedelvarde flertalet manader 2015. Dessutom har dygnsmedelvéarden med

halter 6ver 3 300 mg/Nm?® minskats till under 10 % som arsmedelvarde.

Mark- och miljodomstolen anser att redovisade utslapp av CO visar att pannans
funktion alltjamt ar undermalig med oacceptabelt hoga utslapp av detta amne. Saval
de genomsnittligt hoga halterna som det stora antalet dygnsmedelvarden med halter
over 3 300 mg/Nm? innebér att betydande utslapp av ofdrbranda organiska amnen
(amnen fran ved och bark som bl.a. kan méatas som TOC) sker fran pannan. Utslapp
av organiska amnen, saval flyktiga som partikelbunda, till luft med rokgaser har
negativa effekter bade ur hélso- och miljosynpunkt. Detta innebér att det inte ar
forenligt med bestdammelserna i 2 kap. miljébalken att fortsatt driva pannan utan att

ytterligare effektiva atgarder vidtas.
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De atgarder som enligt utredningen behdvs for att sakerstélla att utslappen av CO
reduceras patagligt har av bolaget kostnadsuppskattats till 30 — 40 MSEK,
inkluderat kostnaden for att under tiden for ombyggnad av pannan som ersattning
anvanda flingtorken med eldningsolja. Domstolen delar bolagets uppfattning att
fraga ar om mycket hoga kostnader i férhallande till miljonyttan. Med hansyn till
miljobalkens krav pa tillampning av basta méjliga teknik samt de oldagenheter som
en fortsatt drift av pannan trots allt skulle medfora fér manniskors halsa och for
miljon anser domstolen emellertid dessa kostnader inte orimliga. Behovet av
atgarder och darmed kostnaderna for desamma torde vidare paverkas av vilka

utslapp som atgarderna ska syfta till att innehalla.

Domstolen inser att det kan framsta som mest naturligt att skjuta upp fragan om
slutliga villkor for att faststélla sadana villkor forst sedan atgarder vidtagits pa
barkpannan. Domstolen anser dock att det i detta fall redan nu & mojligt att
faststalla en niva for utslappen av CO som far anses utgéra en fran miljo- och
hélsosynpunkt hogsta godtagbara niva och som darigenom kan anges som mal for
de atgarder som kan behdva vidtas pa ifrdgavarande barkpanna. Enligt domstolen
kan harvid det slutliga villkor, som Mark- och miljééverdomstolen (MOD) fére-
skrev i dom den 9 maj 2014 i mal nr M 7333-13 for motsvarande fastbranslepanna i
Munksjo Paper AB:s verksamhet vid Billingsfors bruk i Bengtsfors kommun, tjana
som végledning. Mark- och miljédomstolen finner det hdgst sannolikt att de
atgarder som kan kravas pa ifragavarande barkpanna for att na ned till de nivaer
som foreskrevs som slutligt villkor for pannan vid Billingsfors bruk kan uppfyllas
utan att alla de i utredningen foreslagna atgarderna vidtas. | detta sammanhang kan
noteras att det 2015 uppmatta arsmedelvardet for utslapp av CO fran den befintliga
pannan vid Rottneros bruk ligger strax éver det begransningsvarde som MOD
foreskrev som slutligt villkor f6r pannan vid Billingsfors bruk. Samtidigt ska
framhallas att domstolen, i enlighet med vad som angetts ovan, vid en avvagning
enligt 2 kap. 7 § miljobalken anser att inte heller kostnaderna for samtliga
foreslagna atgarder utgor nagot hinder mot att nu foreskriva ett begransningsvarde
motsvarande vad som galler for sistndmnda panna. Ett slutligt villkor for utsléapp av

CO med ett begransningsvarde pa samma niva som det som galler for panna vid
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Billingsfors bruk, dvs. i huvudsak 1 500 m/m?® normal torr gas vid 6 % syrehalt, ska
darfor foreskrivas. Angiven niva bor férutom som manadsmedelvarde, vilket galler
for pannan vid Billingsfors bruk, dven foreskrivas som arsmedelvérde. Bolaget har
uppskattat tiden for ombyggnad av pannan till knappt ett ar. Begransningsvardena

bor darfor rimligen kunna innehallas senast fran och med den 1 juli 2018.

Eftersom villkoret inte minst syftar till att ange en hogsta tillaten utslappsniva som
underlag for val av atgarder att vidta pa den befintliga barkpanna, anser domstolen

att ett begransningsvérde for dygnsmedelvérden i detta fall inte &r nédvéndigt.

For tiden fram till dess att den befintliga pannan ersatts eller bolaget haft rimliga
mojligheter att bygga om densamma, dvs. senast till utgangen av juni 2018 enligt
vad som angetts ovan, kan de begransningsvéarden som bolaget foreslagit som

slutliga villkor foreskrivas.

Kvéaveoxider, NOx

Av redovisad utredning framgar att utslappen av kvaveoxider (NOy) till luft fran
barkpannan har ckat sedan atgarder vidtagits i syfte att minska utslappen av CO.
Domstolen anser att det &r en rimlig prioritering. Om en ombyggnad av pannan
genomfors till mitten av 2018 i enlighet med vad som angetts ovan under rubriken
Kolmonoxid, CO, kommer det i utredningen pavisade sambandet mellan utslapp av
NOy och CO sannolikt att &ndras. Detta eftersom flera av de i utredningen
foreslagna atgarderna, utéver minskade utslapp av CO, aven har forutsattningar att
minska utslappen av NOx genom allmént battre forutsattningar att styra
forbranningen. De forandrade forhallanden som saledes sannolikt kan forvantas kan
dock inte antas bli sa stora att de motiverar forlangd provotid for ifrdgavarande
utslapp av NOy. Mark- och miljédomstolen finner sammantaget att provotiden &ven
I detta avseende kan avslutas samt att bolagets forslag till slutligt villkor med
begrénsningsvarde for utslapp av NOy kan godtas i dess helhet. Det av bolaget
foreslagna slutliga villkoret med begransningsvérde for utslapp av NO, kan saledes

faststallas saval for tiden fore som efter en eventuell stérre ombyggnad av pannan.
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Sammanfattning
Sammanfattningsvis finner mark- och miljodomstolen att den i malet kvarstaende
provotiden avseende slutliga villkor for utslapp av kolmonoxid och kvéveoxider till
luft fran befintlig barkpanna ska avslutas samt att slutliga villkor ska foreskrivas for

namnda utslapp i enlighet med vad som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 425)
Overklagande senast den 18 november 2016.

Bodil Svensson Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bodil Svensson, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sarskilda ledamoterna Hans Wennerholm
och Roland Lofblad.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



