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Mal nr M 2374-16; Yttrande avseende Forsvarsmaktens ansékan om
tillstand till utokad verksamhet vid flygskjutmalet Hammaren, Karlsborgs
kommun

Forsvarsmakten har ansokt om tillstand enligt 9 kap. miljobalken till en utékad
verksamhet vid flygskjutfaltet Hammaren, fran 10 till 50 dagar per ar.
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an, miljoprévningsdelegationen, lamnade den
18 maj 2016 Forsvarsmakten tillstand enligt 9 kap. och 7 kap. 28b § miljébalken
till befintlig och utdkad verksamhet under 30 kalenderdagar per ar och viss
angiven mangd ammunition. Naturvardsverket yttrade sig i d&rendet angaende
faglar och anférde sammanfattningsvis att underlaget var bristfalligt och att det
darfor inte gar att sakert bedoma hur berérda Natura 2000-omraden kommer att
paverkas. Underlaget i malet ar idag tillrackligt for att géra en bedémning.

Miljoprovningsdelegationens beslut har 6verklagats till mark- och
miljodomstolen, dels av Forsvarsmakten, som yrkat utokat tillstand enligt
ansokan, dels av ett antal privatpersoner, organisationer och kommuner som
yrkat att tillstandet ska upphévas.

Infér mark- och miljddomstolens avgorande i saken har domstolen begért att
Naturvardsverket yttrar sig 6ver, (1) ansokt verksamhets paverkan pa
forutsattningarna for att bibehalla eller uppna gynnsam bevarandestatus for de
livsmiljoer och arter som ska skyddas genom fértecknandet av Natura 2000-
omraden i Vttern, samt (2) ansokt verksamhets paverkan pa arter som omfattas
av artskyddet (8 kapitlet miljobalken), med sarskilt fokus pa fagelarter som kan
skadas eller storas pa ett otillatet satt genom buller och skramseleffekter fran
ansokt verksamhet.
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Naturvardsverkets stallningstagande

Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att atgarden att avsta
skjutdvningar under den kénsliga perioden for faglarnas hackning fran april till
och med augusti ar en rimlig forsiktighetsatgard i forening med att inga
ljudbangar ska tillatas vid flygning 6ver Vattern.

Betraffande ansokt verksamhets paverkan pa aktuella fiskarter bedoms paverkan
inte vara betydande, under tillampning av de forsiktighetsmatt som
Forsvarsmakten har redogjort for i sin ansokan om tillstand enligt 28 a §
milj6balken.

Naturvardsverket uppmarksammar att livsmiljéerna ar kansliga och att
ovningsomradet ligger i det omrade dar nabbsik har den idag enda kanda
specifika lekplatsen samt i anslutning till lekplatser for roding. Mot denna
bakgrund hemstalls om att ett tillstand for verksamheten begrénsas till en tid om
10 ar, i enlighet med miljoprévningsdelegationens beslut.

Skal och utveckling av Naturvardsverkets stallningstagande

Ansdkan innebar sammanfattningsvis att antalet skjutdagar med flygplanstypen JAS
39 okar fran 20 till 30 dagar. Med skolflygplanet SK 60 tillkommer verksamhet
omfattande hogst 20 skjutdagar om éret, samt med helikoptrar, hogst 5 skjutdagar
om aret. Inga ljudbangar kommer att genereras under flygningar 6ver Véttern.
Ansokan omfattar &ven en 6kning av mangden tillatna skott.

Om bedémning av verksamhetens paverkan pa aktuella skyddsintressen

Enligt 7 kap. 28 b § far tillstand enligt 28 a § lamnas endast om verksamheten
eller atgarden ensam eller tillsammans med andra pagéaende eller planerade
verksamheter eller atgérder inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas,
2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning
som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten

eller arterna.

Enligt 16 § i forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. avses med bevarandestatas for en livsmiljo summan av de faktorer
som paverkar en livsmiljo och dess typiska arter och som pa lang sikt kan
paverka dess naturliga utbredning, struktur och funktion samt de typiska
arternas 6verlevnad pa lang sikt. Med bevarandestatus for en art avses
summan av de faktorer som paverkar den berérda arten och som pa lang sikt
kan paverka den naturliga utbredningen och mangden hos dess populationer.

Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far tillstand saledes lamnas endast under
forutsattning att denna inte medfor att den art eller de arter som avses att
skyddas utsatts for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet
i omradet av arten/arterna. Av forarbetena framgar att vad som dr en storning ska
avgoras med utgangspunkt i syftet att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus
for den berorda arten. Ett visst matt av storning kan tillatas, men inte en
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betydande storning. En stérning som bidrar till att artens naturliga
utbredningsomrade minskar eller kan komma att minska kan betraktas som en
betydande storning (se prop. 2000/01:111 s. 69).

Bedomning av eventuell betydande paverkan pa skyddsintressena bor i detta fall
vara beroende av fragan om en effekt uppkommer som leder till minskad
populationsstorlek hos aktuell art. Alltsa inte en stérning som endast ar av
tillfallig karaktar, t.ex. ett uppflog dér individen snabbt atergar till ett normalt
beteende. Eftersom det i forvag inte med sakerhet gar att veta hur verksamheten
kommer att paverka arten ar det nddvandigt att vid riskbedomning utga fran
studier som s langt mojligt beror likartade situationer. Ar arten mycket ovanlig
kan det vara skal att ha 6kad marginal da dven en mycket liten paverkan kan bli
allvarlig och paverka bestandet negativt, saval i Natura 2000-omradet som i
SPA-omradet, regionalt och nationellt.

Faglar - vilka fagelarter och omraden
| omradet vid Véttern ar det framst hackande faglar som ar aktuella. For
flyttande och dvervintrande arter &r omradet av mindre betydelse.

| Vttern finns ett SPA-omrade, Ostra Vattern, till skydd for faglarna, och dar
finns sju fagelarter upptagna enligt lista 1. Dessa ar: fisktarna, vitkindad gas,
svarthakedopping, silvertérna, storlom, fiskgjuse och drillsndppa. Andra arter
som kréver hansyn och héckar vid Vattern ar bland annat pilgrimsfalk, havsorn
och mindre flugsnappare.

Bevarandeplan for Véattern

Av Vitternvardsforbundets bevarandeplan 2008 framgar att de storsta hoten mot
de angivna arterna ar 6kad battrafik och friluftsliv, for Svarthakedopping sarskilt
predation av mink och eventuellt kraka. For vitkindad gas och drillsnappa anges
att inga kénda hot finns. For dvrigt kan ndmnas att svarthakedopping och
drillsndppa inte finns med i den nyligen uppdaterade versionen av svenska
rodlistan (ArtDatabanken 2015). Aven miljégifter och vindkraft Iyfts fram som
potentiella hot. Férsvarsmaktens nuvarande flygverksamhet omnamns inte som
ett potentiellt hot mot fagelarterna.

Bevarandestatus beskrivs som gynnsam for fisktarna, vitkindad gas,
svarthakedopping, silvertérna, storlom, fiskgjuse. Samtliga dessa arter har endast
sma populationer i Véttern men &r vanliga i Sverige. Samtliga kan dven ses som
ansvarsarter for Sverige sett i ett EU-perspektiv da de &ar ovanliga eller mindre
vanliga i manga andra delar av EU-omradet.

Bevarandestatus for Drillsnappa beskrivs som ej gynnsam, men bestandet
forefaller snarare ha 6kat nagot under senare ar i Vattern, dven om den
fortfarande &r ovanlig déar. | Sverige ar drillsndppan en av de vanligaste
vadararterna.

Kunskap om paverkan av skjutverksamhet och flygbuller pa faglar

| Sturnus rapport (PG Bentz 2017-01-12) finns en omfattande genomgang av
vetenskaplig litteratur om potentiella storningar fran luftfarkoster. Underlaget i
malet har forbattrats sedan april 2015. Som kompletterande underlag har
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Naturvardsverket dven inhamtat underlag fran ornitologisk expertis med
erfarenheter av storningsverksamhet, exempelvis av faglars reaktioner invid
flygplatser. Radande kunskapsléage ar inte fullstandigt men far anses vara
tillrackligt gott med hansyn till att omradet framforallt ar av betydelse for
hackande faglar.

Det finns i litteraturen studier som tyder pa att faglar kan storas av militar
flygverksamhet, men det finns inte stod for att betydande storningar kan
uppkomma vid den [begransade?] omfattning av flygverksamhet som ansdkan
avser, under forutsattning att ljudbangar undviks. Det finns dven studier som
visar att miljon kring skjutfalt kan vara positiv da storningar fran konkurrerande
verksamheter undviks. Utifran rddande kunskapslage kan inte nagon entydig
slutsats dras om militér skjutverksamhet generellt innebér en risk for stérningar,
med hansyn tagen till verksamhetens samlade effekter for fagellivet. Vad som ar
kant angaende paverkan pa faglar specifikt kring flygskjutmalet Hammaren
tyder inte heller pa att verksamheten tidigare har inneburit stérningar som é&r
betydande.

Forsiktighetsatagande fran Forsvarsmaken om skjutévningar i Vattern

Till grund for ansokan har Forsvarsmakten angett att inga skjutningar far dga
rum under faglarnas hackningsperiod fran april till augusti. Forsvarsmakten har
vidare angett att inga ljudbangar ska tillatas vid flygning 6ver Véttern.

Betraffande sjofagelarter som hackar i Vattern, och andra annex 1 arter som
hackar i SPA-omradet Ostra Vattern, bor dessa under alla forhallanden fortsitta
att Overvakas med den metodik som redan anvands. Detta kan dven fungera som
kontroll av den utokade verksamhet i det fall tillstand ges.

Naturvardsverkets bedémning ar, utifran radande kunskapslage,
forsiktighetsmatt och sokandens kompletteringar, att det inte finns risk for
paverkan som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av de
aktuella arterna. Naturvardsverket delar samtidigt lansstyrelsens bedomning att
de for omradet typiska arterna kommer att paverkas atminstone lokalt bade vid
sina hackningsplatser och rastplatser norr om Hjo, Enebagsudden och
Hammarudden/Siddn. Mot denna bakgrund kan forsiktighetsprincipen motivera
att flyg- och skjutverksamheten inte Gverstiger totalt 30 dagar per ar i enlighet
med Miljoprévningsdelegationens beslut.

Paverkan pa fisk i Natura 2000-omradet

Sé& som Miljoprovningsdelegationen beskriver i sitt beslut kan fler skottnedslag
och ackumulering av skrot innebara en lokal paverkan pa véaxtarter, och
lekplatser for sik och roding. Detta kan dven fa konsekvenser for Natura 2000-
omradet som helhet, for det fall att de paverkade arterna har en betydande del av
sin uppvaxtmiljo/forekomst i det lokalt paverkade omradet.

Betraffande Nabbsik utgér den en ekomorfologiskt avvikande delpopulation av
sik som finns i Vattern. Den har sitt enda kanda lekomrade i Kraksviken néra
Sidon, inom riskomradet for verksamheten men pa tillrackligt avstand fran
malomradet. Detta innebér att lekbottnarna i Kraksviken inte bor riskera okad
dvertackning pa grund av verksamheten eller betydande stérning fran
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skottnedslag. Den militdara verksamhetens paverkan pa Nabbsikens lek har aldrig
studerats. Med hansyn till de restriktioner pa fiske som galler inom omradet &r
paverkan inte med nddvéandighet negativ. Det ar dock onskvart att ett eventuellt
tillstand omfattar ett utredningsvillkor angaende paverkan pa lekomradet i
Kraksviken och Nabbsik.

| Vattern finns Sveriges formodligen enskilt storsta rodingbestand. Rodingen i
Vattern har tidigare haft mycket svag status men till foljd av en rad strikta
inskrankningar i fisket har bestandet aternamtat sig. (Axenrot, T. 2017. Vatterns
pelagiska fiskbestind. I: ”Arsskrift 2016”, Vitternvardsforbundet rapport
nummer 126: sid 63-72.)

Generellt kansliga omraden i anslutning till det aktuella flygskjutmalet ar saledes
lekplatser for roding. Rodingens lekplatser i Vattern har inventerats av
Lansstyrelsen. Resultaten finns i rapport 96 fran Vatternvardsforbundet
(vattern.org) (Sandstrom, A., Engdahl, F. & L. Edsman 2017. Fiskets fangster
och trender for Vatterns kommersiella fisk- och kraftarter. I: > Arsskrift 2016,
Vétternvardsforbundet rapport nummer 126: sid 105-122).

Effekter pa roding av militara aktiviteter ssmmanstalldes i en rapport redan 1977
av B. Essvik (Essvik, B, 1977, Rdding och militar verksamhet i Vttern. Rapport
1977 fran Fiskeristyrelsen). I denna mycket omfattande sammanstéallning slas
fast att man inte kunnat finna betydande skadeverkan pa Vtterns rodingbestand.
Man konstaterar dock att den tidigare viktiga lekplatsen HOjen 6delagts som
lekplats pa grund av bombfallningar under 1940-talet. Utredningen féreslog att
forbud mot skjutning med brisant ammunition borde inféras inom vissa
skyddsomraden samt att forsvaret borde bekosta forsok att restaurera grundet
Hojen som lekplats for réding.

Forsvarsmakten har redovisat en rapport daterad den 22 januari 2015,
’Ekotoxikologisk utvardering avseende risken for paverkan pa de aktuella
lekomradena/fiskbestanden med avseende pa buller/vibrationer, kemikalier
(framst metaller) och mekaniska/fysiska skador till foljd av den sokta
verksamheten”. Av rapporten framgar att hittills utférda kartlaggningar av
recipientforhallandena i Vattern inte har kunnat pavisa att statusen i
vattenférekomsten ar forsamrad till foljd av paverkan fran metaller och
organiska fororeningsamnen fran den militara verksamheten. Vidare framgar att
de bullernivaer som genereras av flyg- och skjutverksamheten inte uppgar till en
niva som kan ge upphov till skador pa fiskarter som i bullerhanseende é&r lika
aktuella fiskarter i Vttern. Naturvardsverket har inte skal att ifragasétta
rapportens slutsatser.

Naturvardsverket bedomer att det inte idag finns vetenskapligt underlag for att
uppskatta mer an en mycket liten risk for skada pa populationerna av fisk och
livsmiljoer, vare sig pa grund av buller, skrot, eller vattenkvalitet.
Grumlingseffekterna kan forvantas vara sma och inverkar inte pa bedomningen.
Sammanfattningsvis innebdr en utokning av verksamheten enligt ansokan inte att
de fiskarter som Vatterns Natura 2000-omraden avser att skydda utsétts for en
storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet av arterna i
omradena.
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Naturvardsverket instammer i Miljoprévningsdelegationens bedomning att
forsiktighetsprincipen motiverar utredningsvillkor betraffande paverkan fran
ansamlad gammal och nytillkommen ammunition och behov av att sanera
ammunitionen och villkor om att endast blyfri ammunition anvénds.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristen Joel Grede,
foredragande och handlaggaren Kyriakos Zachariadis.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Joel Grede



