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DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen dndrar med stéd av 24 kap. 8 § miljobalken villkor 23 i
deldom den 12 januari 2016 mal M 3314-13 enligt f6ljande.

23. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras pa tit yta som &r skyddad fran
nederbord. Flytande kemikalier och flytande farligt avfall ska forvaras pa tit in-
vallad yta under tak. Invallningar ska rymma hela den storsta behéllarens volym
plus 10 % av inom invallningen forvarade dvriga behallares volym. Amnen som
kan avdunsta ska forvaras inneslutna i for &andamalet lampliga kérl. Lossning
och lastning av flytande kemiska produkter ska ske pa ogenomslépplig mark-
beldggning pa sddant sétt att kemikalieutsldapp kan samlas upp och omhéndertas

pa ett sdkert sitt.

Anldggningar och cisterner som omfattas av i malet M 3314-13 angiven plan for

invallningar undantas frén villkoret.
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BAKGRUND OCH TIDIGARE BESLUT

Mark- och miljédomstolen har i deldom 2016-01-12, M 3314-13 (Deldomen)
lamnat Vallviks bruk AB (Bolaget) tillstand till verksamheten i S6derhamns
kommun enligt 9 kap. miljobalken. Verksamheten omfattar bl.a. Bolagets massa-
fabrik, deponi och hamnverksamhet. I tillstandet har meddelats utredningsfore-

skrifter och provisoriska foreskrifter samt slutliga villkor.

ANSOKAN
Bolaget ansoker om dndring av villkor 23 i deldomen sa att detta villkor endast

géller den av Bolaget bedrivna hamnverksamheten.

Bolaget yrkar att den foreslagna @ndringen ska gélla interimistiskt.

UTVECKLING AV TALAN

Grunder

Bolaget gor géllande att det foreligger grund for omprovning enligt 24 kap 8 §
miljobalken da det dr uppenbart att slutligt villkor 23 i Deldomen kommit att bli
strangare &n nddviandigt (och felaktigt), da mark- och miljodomstolen genom
slutligt villkor 23 i Deldomen inforlivat villkorsf6érslag avseende kemiska produkter
och farligt avfall med invallningar att gélla f6r hamnverksamheten, att 1 stéllet gélla
for hela verksamheten vid Bolaget utan att prova fragan. Mot den bakgrunden har
villkor som var avsett och utformat att gilla fér den av Bolaget bedrivna hamnverk-
samheten (och enligt tidigare sirskild dom avseende just hamnverksamheten, milj6-
domstolen mal M 1677-08) kommit att bli alltfér omfattande och dven omgjligt att
efterleva, eftersom mark- och miljodomstolen ex officio infort villkor 23 i deldom-

en for hela verksamheten utan sirskild provning.

Sakomstindigheter

Mark- och miljodomstolen har i deldomen under rubriken ”Hamnverksamheten”
anfort att Bolaget sedan tidigare dom haft ett specifikt antal villkor f6r den hamn-
verksamheten, vilken bedrivits av Bolaget. Vidare anfors i deldomen att Bolaget har

foreslagit att dessa villkor ska gélla dven i fortsdttningen for hamnverksamheten och
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att remissinstanserna inte haft nagon erinran emot detta, liksom inte heller mark-

och miljodomstolen i sig.

Dock har mark- och miljddomstolen under samma rubrik i Deldomen anfort att
Bolaget foreslagit ett villkor avseende kemikalier, sdsom det far forstds med hansyn
till den rubrikséttning som Bolaget anvint, att endast gédlla hamnverksamheten
(d.v.s. villkor 23). Mark- och miljédomstolen har dérefter, utan ndrmare motivering
eller provning, anfort att det av Bolaget foreslagna villkoret avseende kemikalier
och farligt avfall f6r hamnverksamheten bor gélla all verksamhet vid Bolaget,
varfor Mark- och miljodomstolen lyft ut det villkoret fran sjédlva hamnverksamheten

till den allménna delen.

Vad mark- och miljodomstolen emellertid forbisett nér det flyttat det féreslagna
kemikalie- och avfallsvillkoret fran hamnverksamheten till den allménna villkors-
delen, &r att det foreslagna villkoret da inte &r praktiskt mojligt att innehalla.
Vidare har mark- och miljodomstolen forbisett att Bolagets villkorsforslag i denna
del varit utformat utifran bl.a. det utredningsvillkor som forelegat i mal M 3286-11
(avseende invallningar) men som sedermera kommit att omfattas av prévningen i
det nya tillstindsmalet, M 3314-13, eftersom nya villkor skulle beslutas f6r

verksamheten i en helt ny dom, d.v.s. genom deldomen.

Genom utredningsvillkor enligt punkten C i mark- och miljodomstolens dom
2012-07-19, mal M 3286- 11 (avseende tillf#llig produktionskning), alades
Bolaget att utreda de tekniska och ekonomiska konsekvenserna av att genom
invallningar eller pa annat sitt sdkerstilla att innehéllet i de cisterner som anvénds

men f.n. ¢j dr invallade, vid haveri ej nar recipient.

Bolagets forslag till villkor har utgatt dels fran den s.k. "invallningsrapporten" i mal
M 3286-11, dels Bolagets hantering av kemikalier och farligt avfall inom hamn-
verksamheten. Utredningsrapporten avseende invallningar &r d&ven godkénd av
lansstyrelsen inom ramen for provningen i mal M 3314-13 och 6vriga remissin-

stanser har inte haft ndgon erinran emot det av Bolaget foreslagna villkoret (som
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dock varit begrénsat till en viss verksamhetsdel) eller invallningsrapporten. Inte
heller har remissinstanserna ansett det erforderligt med ett villkor pa sétt kommit att
utformas genom villkor 23 i deldomen. Prévningen i malet har heller inte ens berort
eller utrett huruvida det &r praktiskt mojligt att ha ett slutligt villkor motsvarande
villkor 23. Om sa hade skett eller i den man mark- och miljodomstolen tagit upp
fragan i malet hade besked ldmnats att det foreslagna villkoret da inte skulle ha
kunnat utformas som skett for hela verksamheten enligt villkor 23 i deldomen.
Savil hanteringen av kemikalier och farligt avfall, vilken sker i den 6vriga verk-
samheten, liksom invallningen skulle d& ha fatt ha ett annat villkor, eftersom hamn-

verksamheten &r sérskilt anpassad.

Mot den ovan redovisade bakgrunden gor Bolaget géllande att de forutséttningar
som anges i 24 kap 8 § miljobalken for villkorsdndring genom omprévning fore-
ligger oaktat att mojligheterna att dndra villkor enligt 24 kap 8 § miljobalken ar

begriansade och att bestimmelsen i praxis har tillimpats restriktivt.

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket och myndigheten for samhillsskydd och beredskap har

avstitt fran att yttra sig i mélet.

Linsstyrelsen delar Bolagets uppfattning att forutséittningarna for att kunna prova

om villkor 23 i tillstdndsdomen kan anses vara uppfyllda.

Lansstyrelsen godtar Bolagets yrkande att nuvarande lydelse av villkoret endast bor
gélla hamnverksamheten. For tydlighetens skull bor det i villkoret anges att Bolaget
ar skyldigt att f6lja den invallningsplan med de prioriteringar som redovisades 1i till-

standsérendet.

Lansstyrelsen anser vidare 1 enlighet med tidigare yrkanden att villkoret bor omfatta
att pakorningsskydd ska finnas vid cisterner och tankar som innehéller miljofarliga,
giftiga, oxiderande och brandfarliga kemiska produkter samt att lossning och last-

ning av flytande kemiska produkter ska ske pa ogenomslapplig markbeldggning pa
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sadant sétt att kemikalieutsldapp kan samlas upp och omhéndertas pa ett sdkert sétt

och att denna del av villkoret ska gélla hela Bolagets verksamhet.

Bygg- och miljonimnden (Nimnden) anser att villkor 23 bor kvarsta men att de

stora cisternerna som ingar i en invallningsbyggnationsplan undantas fran villkoret.

Néamnden anf6r, som grund for sin talan, f6ljande. Villkor 23 sdger bl.a. att flytande
kemikalier och flytande farligt avfall ska forvaras pa tét invallad yta (for hela verk-
samheten). Det betyder att alla de stora cisternerna maste ha invallning f6r att verk-
samheten inte ska bryta mot villkoret. Eftersom Bolaget har s& manga stora cistern-
er som inte har invallningar idag sa tar det tid att bygga invallningarna. Bolaget
sdger 1 ansokan om utdkad produktion (M 3314-13) att invallning av de stora cister-
nerna kommer att byggas enligt en prioriteringslista. Namnden haller med om att

det inte &r rimligt att de stora cisternerna kan inbegripas i villkor 23.

Déaremot anser Namnden att det &4r rimligt att ha ett villkor som géller kemikalie-
hantering for hela verksamheten d.v.s. kemiska produkter och farligt avfall med
undantag for de stora cisternerna som ingar i Bolagets prioritering for invallnings-
byggnation. Kemikalieanvdndning har tidigare varit med som villkor for hela
verksamheten (Villkor 14, hdnvisning till ansokningskomplettering, Bilaga 5.1.1,
2014-01-28 Villkorssammanstéllning 6ver gillande villkor f6r verksamheter vid

Bolaget).

Namnden har erfarenhet av utsldpp fran stora cisterner med stora konsekvenser pa
naturmiljon 1 S6derhamns kommun och anser dérfor att det 4r viktigt att cisterner
invallas samt att hantering av kemikalier och farligt avfall i 6vrigt hanteras pa ett
bra sétt. Namnden anser darfor att det dr bra om hanteringa av kemikalier och farligt
avfall ar knutet till villkor samt att invallningar av de stora cisternerna byggs sa

snart som mojligt.
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BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Linsstyrelsen

P4 sitt lansstyrelsen redovisat i sitt yttrande framforde lénsstyrelsen vid huvud-
forhandlingen i tillstandsmalet, M 3314-13, nagra synpunkter pa det aktuella
villkorsforslaget, vilka avsag begrinsningar till hamnverksamheten. Léansstyrelsen
yrkade emellertid inte att villkoret skulle avse hela verksamheten och lénsstyrelsen
anser, likt Bolaget, att villkoret endast bor avse hamnverksamheten, sérskilt som
godkénd invallningsplan foreligger. Dock har ldnsstyrelsen nu yrkat att det av vill-
koret bor framga att Bolaget har en skyldighet att folja den invallningsplan med de
prioriteringar som redovisats 1 tillstindmaélet. Bolaget har ingen erinran emot detta
men det f6ljer dock redan av det s.k. "allmcinna villkoret" som géller for tillstdndet

utan sérskild angivelse eftersom Bolaget atagit sig detta.

Lansstyrelsen yrkar vidare nu dven att slutligt villkor 23 bor kompletteras med krav
om pakorningsskydd och att lastning och lossning av flytande kemikalier ska ske pa
ogenomslédpplig markbeldggning samt att detta skall gilla hela verksamheten och
inte endast hamnverksamheten. P4 sétt anforts ovan noterar Bolaget att detta inte
yrkats i tillstindsmalet och ifragasétter grunden for att sddant yrkande framstélls nu

da det inte 4r ldnsstyrelsen som yrkat omprévning.

Bolaget uppfyller emellertid redan idag de krav som lénsstyrelsen framstéller om
pakorningsskydd och ogenomslédpplig markbeldggning vid lossning och lastning,
vilket foljer av lag (1999:381) om atgérder for att férebygga och begrénsa f6ljderna
av allvarliga kemikalieolyckor. P4 sétt angetts ovan finns dérfor inte sérskilt skél att

i villkor foreskriva sddant som redan foljer av géllande lag.

Nimnden

Bolaget noterar inledningsvis att Namnden konstaterar att de stora cisternerna maste
undantas fran slutligt villkor 23 da Bolaget atagit sig invallningar enligt godkénd
invallningsplan i mal M 3286-11, liksom i mal M 3314-13, vilken plan dven god-
kéants av samtliga remissinstanser i tillstindsmalet, M 3314-13. For att upptylla in-

vallningsplanen erfordras dock tid samt att slutligt villkor 23 blivit vidare &n avsett
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och provats. Kommunen patalar ocksa just ocksa det forhallandet att det erfordras
tid for att kunna uppfylla och genomfotra invallningsplanen pa sitt redovisats vid

forhandlingen i mal M 3314-13.

Kommunen framfor sedan att det dr rimligt att det finns ett villkor avseende kemi-
kaliehantering for hela verksamheten, varvid kommunen som grund for detta anfor
att Bolaget har haft sddant sedan tidigare beslut fran Koncessionsndmnden ar 1988.
Det hade varit 6nskvért om kommunen redovisat denna sin instéllning i samband
med prévningen av hela tillstandet, mal M 3314-13, vilken trots allt pagatt fran

2013 till januari méanad innevarande &r. I samband med prévningen i tillstindsmalet
anforde kommunen endast att de onskade riskanalyser avseende eventuella cistern-
lackage/haverier med tanke pa konsekvenserna for mark- och vatten samt milj6risk-
analys for olyckor i samband med transporter. Detta har Bolaget uppfyllt och i
Ovrigt anférde inte kommunen nagon synpunkt pa sérskilt villkor avseende kemi-
kalier och hade inte heller nagon synpunkt pa Bolagets forslag till villkor i denna
del som avsdg hamnverksamheten (villkorsforslag 23) enligt tidigare hamndom fréan
2008. De ovan redovisade synpunkterna fran kommunen 4r siledes de fragor som

mark- och miljodomstolen har provat i tillstandsmalet och inget annat.

Vad kommunen dock forbisett eller missuppfattat &r att det tidigare villkoret enligt
Koncessionsndmndens beslut 1988-11-01 avser en helt annan fraga dn den som nu
ar for handen. Det tidigare géllande villkoret géllde "villkor om utformning och drifi
av process och anldggning' och pa sétt som tidigare redovisats 4r det fraga om
vilka kemikalier som skall anvindas i processen (varvid kan patalas att det vid den
tidpunkten dven tillverkades TCF-massa vid bruket). Det tidigare géllande villkor
14 avsag saledes inte fraga om invallningar m.m., varfér kommunens hénvisning till

tidigare villkor saknar relevans.

Vidare kan konstateras att det tidigare géllande villkor 14 enligt Koncessions-
ndmndens beslut 1988-11-01 &r snart 30 &r gammalt och avsevérda forandringar har
skett i Bolagets processhantering inkluderande kemikalieanviandning. Dartill ska

tillaggas att ny lagstiftning tillkommit i Sverige som reglerar just generell hantering
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av kemiska produkter sdsom lag (1999:381) om atgérder for att forebygga och

begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Namnden har slutligen rent allmént anfort att de har erfarenhet av utslapp fran stora
cisterner men samtidigt 4r denna fraga inte relevant da kommunen anser att
Bolagets stora cisterner skall undantas frén slutligt villkor 23 d& Bolaget redan
atagit sig invallningar enligt godtagen invallningsplan, mal M 3314-13. Slutligen
har kommunen ocksa rent allmént - utan precisering - anfort att det ar bra med ett
villkor f6r kemikalier. Detta utgér emellertid inte grund for att bibehélla slutligt
villkor 23 pa sitt villkoret kommit att utformas, som samtliga remissinstanser trots

allt 4r 6verens om da detta bl.a. inte varit foremaél for provningen i tillstindsmalet.

I sammanhanget kan det dven vara viért all patala att Bolaget, likt andra verksam-
hetsutdvare som hanterar viss typ av kemikalier, redan har skyldigheter betréffande
kemikaliehantering och saledes har ett generellt/allmént villkor f6r kemikaliehan-
tering pa sédtt kommunen anser bor gélla. Bolaget &r skyldigt att folja sevesolagstift-
ningen sdsom lag (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrénsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor. Syftet med denna lag &r just att forebygga allvarliga
kemikalieolyckor och att begrédnsa f6ljderna av sddana olyckor fér manniskors hilsa
och miljon. Mot den bakgrunden finns inte anledning att ha ett "allméant" villkor 1
form av slutligt villkor, som egentligen saknar betydelse i sig d& det redan géller till
foljd av annan lagstiftning. Lagstiftarens avsikt &r inte heller att skapa en rad

dubbelvillkor utan i stillet tvirtom.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar Bolaget att de remissinstanser som ldmnat yttrande
anser att grund finns att omprova slutligt villkor 23 i deldomen och att detta kommit
att fa en annan utformning én vad som avsetts och provats i tillstindsmalet M 3314-
13. Ingen av remissinstanserna motsétter sig saledes Bolagets ansokan utan 6nskar

endast vissa tilldgg, som dock redan géller.
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Mot den ovan redovisade bakgrunden dr det inte rimligt att Bolaget aldaggs ett
villkor som utformats enligt slutligt villkor 23 i deldomen d& ndgon materiell
provning avseende kravet som villkoret omfattar avseende hela verksamheten inte
skett och da det inte heller erfordras av andra skil da géllande lagstiftning tacker
hantering av kemiska produkter pa sétt framgar ovan. Med hénsyn hértill gor
Bolaget géllande att slutligt villkor 23 i deldomen ska utformas sa att detta géller for
hamnverksamheten och inte hela verksamheten pa sitt Bolaget yrkat i

tillstdndsmalet.

DOMSKAL

Villkor 23 i Deldomen géller generellt all forvaring och hantering av kemikalier.
Bolaget gor géllande att det foreligger grund for omprovning enligt 24 kap 8 §
miljobalken da det dr uppenbart att slutligt villkor 23 i Deldomen kommit att bli
strangare @n nddvandigt, i och med att villkoret innebér att samtliga cisterner ska
vara invallade fran och med att deldomen 2016-01-12 mal M 3314-13 vunnit laga
kraft. Sdsom framgar av malet M 3314-13 dr Bolaget och remissmyndigheterna
overens om den invallningsplan och den prioriteringsordning (Prioritet 1 till 4) for
vissa, specifikt utpekade cisterner/behallare som Bolaget redovisat genom tidigare

provotidsutredning.

Mark- och miljédomstolen gér bedomningen att tillstdndsprovningen enligt 9 kap.
miljobalken bl.a. omfattar Bolagets hantering av kemikalier och farligt avfall. Det
finns skal att fragan generellt regleras i villkor och att reglerna om forsiktighetsmétt
ska omfatta hela verksamheten. Det finns darfor inget skil att utesluta ndgon geo-
grafisk del eller anldggning fran skyldigheten att f6lja dessa forsiktighetsprinciper.
Mark- och miljodomstolen delar nimndens uppfattning i den delen och finner dér-
med att ett villkor om forsiktighetsmatt for kemiska produkter och farligt avfall ska
gilla hela verksamheten. Mark- och miljodomstolen finner emellertid att det &r
rimligt att 1 villkoret undanta de storre cisterner och behallare som f6r ndrvarande
inte dr invallade men omfattas av den invallningsplan som redogjorts f6r i malet.

Det finns ddrmed skl att dndra villkor 23 enligt vad som f6ljer av domsslutet.
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Bolaget pekar pa det forhallandet att Bolaget &r skyldigt att folja lag (1999:381) om
atgirder for att forebygga och begridnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagstiftningen) och att det mot den bakgrunden inte finns anledning att ha ett
"allmint" kemikalievillkor i form av slutligt villkor, som egentligen saknar betydel-
se 1 sig da det redan géller till f6]jd av ndamnda Sevesolagstiftning. Sasom Bolaget
ocksé konstaterar 4r syftet med denna lag just att forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och att begrédnsa f6ljderna av sddana olyckor f6r manniskors hilsa och
miljon. Miljobalkens bestammelser (14-15 kap.), som géller vid sidan av Seveso-

lagstiftningen, omfattar all hantering av kemikalier och avfall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV425)
Overklagande senast den 24 oktober 2016. Provningstillstand krivs.

P& mark- och miljddomstolens viagnar

Lars Nyberg

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Nyberg och tekniska radet
Lars-Gunnar Sjolund.



DYV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket * 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller laimnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljo6verdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan 1 domen.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ratt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) aven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den 1 domen angivna sista dagen for Gverkla-
gande. Om det fOrsta 6verklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljo6verdomstolen lamnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som matk- och miljddomstolen har kommit

till

>

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar att
bedoma riktigheten av det slut som mark- och
miljodomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova Gverkla-
gandet.

Om provningstillstand inte meddelas star mark-
och miljodomstolens avgorande fast. Det dr dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och milj66verdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstand bor
meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljédomstolens namn samt datum foér do-
men och malnhummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) fér verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening it oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljooverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte aberopats 1
mark- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
mnte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
torhandling 1 Mark- och miljo6verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er 1
malet/4rendet, kan siddant delgivningssitt ocksi
komma att anvindas med er 1 hogre instanser om
nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar lamnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



