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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2013-09-26  Arendenr:
NV-06297-13

Mark- och miljédverdomstolen
Box 2290
103 17 Stockholm

Yttrande i mal M 6274-13 angaende foreliggande att ansoka om tillstind
for att anliigga en deponi alternativt att anlita befintlig deponi for
uppliggning av sulfidjordmassor

Mark- och miljodverdomstolen har berett Naturvirdsverket tillfélle att yttra sig i
malet. Naturvardsverket anser att malet innefattar fragor om tillimpningen av
flera centrala begrepp pa avfallsomrédet dér det finns behov av utvecklad praxis.

Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvérdsverket vill understryka vikten av att avfallsbegreppet ges en vid
tolkning. Enligt Naturvardsverkets bedomning &r den aktuella terrang-
modelleringen ett sétt att gora sig av med jordmassor vilket innebar att
jordmassorna dr avfall. Naturvardsverket bedomer att kraven som uppstills for
att jordmassorna ska anses vara biprodukt inte dr uppfyllda.

Aven om ett undantag har gjorts fran avfallsforordningens tillimpningsomrade i
11 § avfallsférordningen (2011:927) dr materialet att anse som avfall vid
tillimpning av andra bestimmelser dn avfallsforordningen.

Den aktuella terrangmodelleringen kan inte betraktas som ett atervinnings-
forfarande. Det ar istdllet fraga om ett bortskaffningsforfarande. En forutsittning
for att det ska vara fraga om anvéndning for anldggningsédndamal ar att det ar
frdga om étervinning.

Deponeringsforordningen innehaller krav av teknisk natur som innebaér att det
krévs en anldggning for att deponera. Den aktuella terrdngmodelleringen ar
redan pa grund av detta en verksamhet som &ar provningspliktig enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251). Naturvardsverket vill dock framhalla
mojligheten att ansoka om tillstand till deponi i anslutning till vigbyggen.
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Utveckling av Naturvardsverkets talan/grunderna for verkets
stillningstagande

Naturvardsverket vill framhélla att beddmningen av om ett material dr avfall
eller inte ska goras mot bakgrund av syftet med avfallsdirektivet (2008/98/EG),
d.v.s. att skydda miljon och ménniskors hélsa. Gemenskapens miljopolitik syftar
till en hog skyddsniva och bygger pa forsiktighetsprincipen och principen att
forebyggande dtgirder bor vidtas. Detta innebér att avfallsbegreppet inte kan ges
en restriktiv tolkning. (Jimfor Palin Granit C-9/00, Niselli C-457-02 och MOD
2009:33.)

Avfallsdefinitionen

Med avfall avses enligt 15 kap. 1 § miljobalken (MB) varje foremal eller &mne
som innehavaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med.
Bestammelsen innehaller dven krav som ska vara uppfyllda for att ett &mne eller
foremal ska anses vara biprodukt i stillet for avfall. Naturvardsverket bedomer
att terringmodelleringen &r ett sétt att gora sig av med de aktuella jordmassorna.

I art. 5.1 avfallsdirektivet uppstélls fyra kriterier som maste vara uppfyllda for
att en restprodukt ska vara en biprodukt. Kriterierna ar foljande:

a) det ska vara sakerstillt att amnet eller foremalet kommer att fortsétta att
anvindas

b) dmnet eller foremalet ska kunna anvindas direkt utan ndgon annan
bearbetning dn normal industriell praxis

c) &amnet eller foremélet ska produceras som en integrerad del i en
produktionsprocess

d) den fortsatta anvidndningen ska vara laglig, dvs. dmnet eller foremélet ska
uppfylla alla relevanta produkt-, miljé- och hélsoskyddskrav for den
specifika anvindningen och inte leda till allmént negativa foljder for
miljon eller ménniskors hélsa

Bestammelsen har inforts 1 svensk ritt genom 15 kap. 1 § andra stycket MB. Vid
tolkning av denna bestimmelse bor ordalydelsen av artikel 5.1 avfallsdirektivet,
EU-domstolens domar och vigledning fran EU-kommissionen beaktas. I miljo-
balkens uppréikning av kriterier motsvarar den tredje punkten i 15 kap. 1 § andra
stycket MB bade de krav som stélls i art. 5.1 punkterna a) och d)
avfallsdirektivet. For att ett amne ska anses vara en biprodukt kravs enligt 15
kap. 1 § andra stycket punkt 3 MB bl.a. att amnet kommer att fortsdtta anvéndas
pa ett sétt som ar hélso- och miljomaéssigt godtagbart.

Kriteriet innebér att det ska vara sdkerstillt och inte bara troligt att &mnet eller
foremalet kommer att fortsatta anvdndas. Anledningen till att man uppstéllt detta
kriterium ar att om det saknas ett sddant sdkerstdllande finns risk att man gor sig
av med materialet som avfall. (Se Guidance on the interpretation of key
provisions of Directive 2008/98/EC on waste s. 16.)

EU-domstolen har 1 praxis betonat, nér det géller restprodukter fran sten-
brytning, att det ska goras skillnad mellan material som ska anvindas i
produktionsprocessen som nddvéndig utfyllnad och andra restprodukter. Rest-
dmnen som inte dr nddvéndiga i produktionsprocessen for att fylla gruvgéngar
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ska 1 sin helhet anses vara avfall. (Se EU-domstolens dom i mél C-114/02,
AvestaPolarit.) Om det inte finns ndgon marknad for materialet &r detta en
indikation pa att kriteriet inte dr uppfyllt . (Se Guidance on the interpretation of
key provisions of Directive 2008/98/EC on waste s. 17.)

Trafikverket har i malet uppgett att det inte finns nagot sjélvstandigt andamaél
med den aktuella terringmodelleringen. Jordmassorna kommer darmed inte till
nytta som ersdttning for annat material och anvéndningen dr inte nddvandig.
Det aktuella forfarandet ar dérfor inte sddant att imnet kommer att fortsétta
anvéndas, dvs. fortsatt anviandning dr inte sdkerstélld. Trafikverket avser istéllet
att bortskaffa jordmassorna. Naturvardsverket bedomer darfor att kraven som
uppstills for att jordmassorna ska anses vara biprodukt inte dr uppfyllda.

Undantaget i avfallsférordningen for jordmassor

Avfallsdirektivet ar inte direkt tillampligt i medlemsstaterna. Naturvardsverket
vill framhalla att direktivet &r ett s.k. minimidirektiv och att nationella
bestimmelser far gé ldngre dn vad som krévs enligt direktivet. Vid arbetet med
genomforandet framhdlls att de undantag som anges i artikel 2 avfallsdirektivet
endast ger uttryck for hur gemenskapslagstiftaren har valt att avgrénsa sina krav
pa medlemsstaterna. Det betonades att Sverige kan vélja att genomfora vissa
delar av ramdirektivet med bestdmmelser 1 avfallsférordningen och genomfoéra
andra bestimmelser i andra forordningar eller miljobalken. Ett undantag frén
ramdirektivets tilldampningsomride ar alltsd inte synonymt med att samma
undantag maste eller bor goras fran den svenska avfallsforordningens
tillimpningsomrade. Frdgan om vilka undantag fréan avfallsférordningens
tillimpningsomraden som skulle géras beddmdes mot bakgrund av de krav som
stélls 1 forordningen och mot behovet av att klarldgga att forordningens krav inte
giller for det fall amnet eller foremélet 1 en konkret situation &r avfall. (Se Ds
2009:37 5. 158 1)

Naturvardsverket vill framhalla att frigan om undantag fran avfallslag-
stiftningens tillimpningsomrdde inte har bedomts mot bakgrund av de krav som
stélls pa avfall 1 annan lagstiftning som t.ex. 9 kap. MB och miljoprovnings-
forordningen. Aven om ett undantag har gjorts fran avfallsforordningens
tillimpningsomrade i 11 § avfallsforordningen (2011:927) &r materialet att anse
som avfall vid tilldampning av andra bestdmmelser dn avfallsforordningen.

Grdnsdragning mellan bortskaffande och atervinning

Ett och samma forfarande kan inte klassificeras som bade bortskaffande och
atervinning. Det som framfor allt utmérker en atervinningsatgird ar att atgirdens
huvudsyfte ér att avfallet kan anvéndas pa ett sdtt som bidrar till att bevara
naturresurserna genom att ersitta andra material som annars skulle ha behdvts
for detta indamal. (Se bl.a. EU-domstolens dom i ASA mal C-6/00, och MOD
2010:15.)

Atervinning 4r definierat i 4 § avfallsférordningen som en avfallshantering som
beskrivs i forordningens bilaga 2 eller som pa annat sétt innebér att avfallet
kommer till nytta som erséttning for annat material eller forbereds for att komma
till sddan nytta eller en avfallshantering som innebér forberedelse for
ateranvandning.
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Trafikverket har i malet uppgett att det inte finns nagot sjélvstandigt andamaél
med den aktuella vigmodelleringen. Anvédndningen av jordmassor innebar
darfor inte att materialet kommer till nytta som erséttning for annat material.
Terrangmodelleringen kan darfor inte betraktas som ett atervinningsforfarande.
Det &r istdllet friga om ett bortskaftningsforfarande, dvs. en avfallshantering
som innebdr att innehavaren gor sig av med avfallet utan att det dtervinns eller
att det 1dmnas till ndgon som samlar in eller transporterar bort det (4 § avfalls-
forordningen).

Anvindning for anldggningsdndamal

Avfallshantering definieras i avfallsdirektivet som insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av avfall, inklusive kontroll av sddan verksamhet
samt efterbehandling av platser for bortskaffande av avfall, inklusive dtgérder
som handlaren eller maklaren vidtar.

De sifferkoder (90.130 och 90.140) som Trafikverket hanvisar till 1 sitt
overklagande finns i bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd och i 29 kap. miljoprovningsférordningen. Koderna
finns 1 kapitlena om avfall och under underrubrikerna Anvdindning for
anldggningsdndamadal. Efter denna och ett antal andra underrubriker finns
underrubriken Annan dtervinning eller bortskaffande. Detta indikerar att det
aven under tidigare rubriker angetts olika former for tervinning och
bortskaffande. Om négon av de mer specifika koderna ar tillimpliga ska dessa
viljas. Koderna under rubrikerna Annan datervinning eller bortskaffande ska
endast viljas om de mer detaljerade koderna inte &r tillimpliga.

En fOrutséttning for att det ska vara friga om anviandning for anldggnings-
dndamal ar att det &r friga om dtervinning. Terrdangmodelleringen kan dock av
skél som utvecklats ovan inte betraktas som ett dtervinningsforfarande. Det ar
istdllet ett bortskaffande, dvs. en avfallshantering som innebér att innehavaren
gor sig av med avfallet utan att det dtervinns eller att det lamnas till nagon som
samlar in eller transporterar bort det (4 § avfallsférordningen).

Deponering

Naturvardsverket vill framhalla att eftersom den aktuella terrangmodelleringen
ar ett bortskaffande som innebér att avfall laggs pa en upplagsplats for avfall
(deponi) s& maste upplagsplatsen uppfylla kraven i1 forordningen (2001:512) om
deponering av avfall. Eftersom den aktuella terrdngmodelleringen uppges sakna
syfte och inte innebdr anvindning av avfall dr undantaget i1 forordningens 4 §
punkt 2 inte tillimpligt. Naturvardsverket har inte underlag att i malet bedoma
om det aktuella avfallet dr lampligt och inert.

Deponeringsforordningen innehaller krav av teknisk natur som innebar att det
krévs en anldggning for att deponera. Det dr redan pd grund av detta friga om en
verksamhet som ar provningspliktig enligt miljoprovningsforordningen.

Naturvardsverket vill dock framhélla mgjligheten att ansdka om tillstand till
deponi i anslutning till vigbyggen. De tekniska kraven for en deponi for inert
avfall dr tamligen enkla.
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Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande avdelningschefen Anna Helena
Lindahl.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Anders
Johnson, sektionschefen Gunilla Ewing Skotnicka, sektionschefen Hans
Wradhe, Henrik Sandstrom och Linn Akesson, den sistnimnda foredragande.

For Naturvardsverket

Anna Helena Lindahl
Linn Akesson
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