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BESLUT I1/4

ATT VERKA FOR ATT ARHUSKONVENTIONENS PRINCIPER
TILLAMPAS | INTERNATIONELLA FORUM

antaget vid det andra partsmotet i Almaty,
Kazakstan, den 25-27 maj 2005

Parterna,

som erinrar om princip 10 i Riodeklarationen om milj6 och utveckling, i vilken bland
annat anges att miljéfragor bast hanteras nar alla berérda medborgare deltar pa lamplig
niva,

som &ven erinrar om artikel 3.7 i konventionen enligt vilken varje part ska verka for att
principerna i konventionen tillampas i internationella beslutsprocesser som rér miljén och
inom ramen for internationella organisationer nar miljéfragor behandlas, och om punkt 31 i
Luccadeklarationen i vilken parterna, undertecknarna och andra stater och intressenter
erkande behovet av vagledning betraffande inférandet av denna bestdammelse i konventionen,
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som dessutom erinrar om det arbete som utforts av en grupp experter och av parternas
arbetsgrupp avseende allménhetens deltagande i internationella forum, inbegripet utarbetande
av utkast till riktlinjer,

som tror att sadana riktlinjer skulle hjélpa parterna att fullgora sina skyldigheter enligt
konventionen och kunna vara av vérde for undertecknarna och andra berérda stater som inte
ar parter i konventionen och for internationella forum och deras sekretariat samt icke-statliga
organisationer,

som understryker vikten av brett samrad betraffande tillampningen av sadana
riktlinjer,

1. antar de till detta beslut bifogade Almatyriktlinjerna om att framja tillampningen
av Arhuskonventionens principer i internationella forum, rekommenderar att dessa tillimpas av
alla parter under forutsattning att riktlinjerna granskas och, om det ar lampligt, &ndras av
parterna vid deras tredje ordinarie mote i enlighet med de forfaranden som anges i detta beslut,
och erkanner att parterna far tillampa riktlinjerna stegvis, med sarskild tonvikt pa ECE:s
miljoavtal,

2. bjuder in undertecknarna och andra berorda stater att ta hansyn till de principer
som anges i riktlinjerna och att tillampa dessa i férekommande fall,

3. bjuder in internationella forum inom ramen for dessa riktlinjer och deras
sekretariat, att ta hansyn till principerna i konventionen, vilka avspeglas i dessa riktlinjer, och att
Overvdaga hur deras egna processer skulle kunna framja tillampningen av dessa riktlinjer,

4. bjuder in icke-statliga organisationer och andra relevanta aktorer att stodja
tillampandet av dessa riktlinjer och att 6vervaga hur deras egna processer och deras egen
verksamhet skulle kunna framja tillampningen,

5. bildar en arbetsgrupp for att samrada om riktlinjerna med berérda
internationella forum inom ramen for dessa riktlinjer,

6. ber arbetsgruppen att med stdd av sekretariatet
a) till nasta mote med parternas arbetsgrupp lamna in ett forslag till samradsplan
med en forteckning 6ver de internationella forum med vilka samrad ska &ga rum, formerna for

samrad och en tidsplan, med hansyn tagen till de interna forfarandena i dessa forum,

b) genomfora samradsprocessen i enlighet med parternas arbetsgrupps beslut och
till varje mote med parternas arbetsgrupp rapportera om hur arbetet fortskrider, samt

C) utarbeta en rapport om resultatet av samradet, sa att parternas arbetsgrupp
kan ta stallning till denna,
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7. bjuder in parterna, undertecknarna, andra berdrda stater, icke-statliga
organisationer, berdrda internationella forum och andra berérda aktorer att till sekretariatet
lamna in kommentarer betraffande sina erfarenheter nér det géller tillampningen av riktlinjerna,
sa att arbetsgruppen kan ta stéllning till dessa,

8. ber parternas arbetsgrupp att, pa grundval sitt dvervagande av resultatet av
samradet och erfarenheterna betraffande tillampningen av riktlinjerna, granska riktlinjerna
och i forekommande fall ge rekommendationer, sa att parterna kan ta stallning till dessa vid
det tredje ordinarie motet, och

9. véalkomnar Frankrikes erbjudande att leda arbetsgruppen.
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ALMATYRIKTLINJERNA FOR FRAMJANDE AV TILLAMPNINGEN AV
ARHUSKONVENTIONENS PRINCIPER | INTERNATIONELLA FORUM

I.SYFTE OCH OMFATTNING

1.  Det framsta syftet med dessa riktlinjer ar att ge parterna allméan végledning om hur
tillampningen av konventionens principer i internationella forum i fragor som rér miljon kan
framjas. For att effektivt uppfylla malet med konventionen ska parterna strava efter att tillampa
dessa riktlinjer i lamplig omfattning mot bakgrund av rimliga évervaganden, sasom institutionell
integritet och sarskilda egenskaper hos varje berort internationellt forum, dess forfaranden och
beslutsprocesser samt dess resursers karaktar och tillganglighet. Nivan pd och omfattningen av
tillampningen av dessa riktlinjer beror pa de sarskilda reglerna for och sammansattningen av
varje berort internationellt forum.

2.  Dessa riktlinjer ska ge parterna véagledning i samband med

a) utveckling, andring och tillampning av relevanta regler och tillvagagangssatt som
tillampas i internationella forum (till exempel arbetsordning avseende fragor som Gppenhet,
ackreditering med mera), och

b) behandling av relevanta sakfragor i dessa forum.
3. Dessa riktlinjer kan ocksa utgora inspirationskalla for undertecknarna och andra berérda
stater och for multilaterala miljoavtal (MEA) och andra internationella forum, icke-statliga
organisationer och annan allménhet som har intresse av att verka for att principerna i
konventionen tillampas i internationella forum.

4.  Dessa riktlinjer avser internationella forum, inbegripet

a) forhandling om och genomfarande pa internationell niva av multilaterala
miljoavtal samt beslut och atgarder som vidtas under deras ledning,

b) forhandling om och genomforande pa internationell niva av andra relevanta
avtal, om beslut eller atgarder som vidtas pa den nivan i enlighet med sadana avtal avser miljon
eller kan paverka miljon avsevart,

C) mellanstatliga konferenser som avser miljon eller har ett starkt miljéinslag,
och deras respektive processer for forberedelse och uppféljning pa internationell niva,

d) internationella miljoforum och forum for utvecklingspolitik, och

e) beslutsprocesser inom ramen for andra internationella organisationer i
fragor som rér miljon.
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5. Dessariktlinjer galler alla internationella stadier av relevanta beslutsprocesser i fragor
som ror miljon.

6.  Dessa riktlinjer ar avsedda att, genom tillampning av dessa, positivt paverka det sétt pa
vilket internationell tillgang sakerstalls i internationella forum dar parterna i konventionen
deltar.

I1. DEFINITIONER

7. Med Arhuskonventionen och konventionen avses i dessa riktlinjer FN:s konvention om
tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
provning i miljofragor.

8.  Termerna part, miljéinformation, allménhet och berdrd allménhet ska i dessa riktlinjer i
tillampliga delar forstas sa som de definieras i artikel 2.1, 2.3, 2.4 och 2.5 i konventionen.!

9.  Med internationellt forum avses i dessa riktlinjer varje multilateral internationell
beslutsprocess om miljofragor, eller varje multilateral internationell organisation nar den
behandlar fragor som ror miljon, vilket framgar av punkt 4. Har ingar inte regionala
organisationer fér ekonomisk integration eller forum som uteslutande omfattar alla
medlemsstater i en regional organisation for ekonomisk integration.

10. Med internationell tillgang avses i dessa riktlinjer allménhetens tillgang till
internationella forum i enlighet med dessa riktlinjer.

I11. ALLMANNA OVERVAGANDEN

11. Tillgang till information, allmanhetens deltagande och tillgang till rattslig prévning i
miljofragor ar grundlaggande delar i en god forvaltning pa alla nivaer och vasentliga for
hallbarhet.

12.  Att ge majlighet till internationell tillgang i fragor som rér miljon och att inféra och starka
forfaranden som gor det mojligt att tillvarata dessa mojligheter, forbattrar generellt kvaliteten pa
beslutsfattandet och genomférandet av besluten.

13. Det kan finnas behov av att anpassa och strukturera internationella processer och
mekanismer for att sakerstalla en meningsfull och rattvis internationell tillgang.

14. Nar internationell tillgang utformas ska det tillses att processerna i princip gors
eller halls 6ppna for den breda allméanheten.

15.  Sarskilda atgarder ska vidtas for att sakerstélla en balanserad och réttvis process i de fall
nar allmanheten har olika kapacitet, resurser, sociokulturella forhallanden eller ekonomiskt eller
politiskt inflytande. Processer och mekanismer for internationell tillgang ska utformas pa ett
sadant satt att de framjar 6ppenhet, minimerar ojamlikhet, forhindrar utévande av otillborligt
ekonomiskt eller
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politiskt inflytande och underl&ttar deltagandet for de grupper som &r mest direkt berérda och
kanske inte har mojlighet att delta utan uppmuntran och stod.

16. Internationell tillgang ska ges utan diskriminering pa grund av medborgarskap,
nationalitet eller hemvist. Nar det géller juridiska personer ska internationell tillgang ges utan
att skillnad gors utifran var de har sitt sate eller ett faktiskt centrum for sin verksamhet.

17. Kapacitetsuppbyggnad kan vara viktig for att framja internationell tillgang for den berdrda
allménheten, sarskilt icke-statliga organisationer som verkar for miljoskydd, och speciellt i
utvecklingslander och i lander med 6vergangsekonomi.

18. For att forbattra den internationella tillgangen kan det kravas investeringar i resurser.
Resurserna ska i relevanta fall om nédvandigt goras tillgangliga i Iamplig form och i enlighet
med de villkor som avtalas i varje internationellt forum for att underlatta en meningsfull och
rattvis internationell tillgang.

IV. TILLGANG TILL MILJOINFORMATION

19. Var och en av parterna ska uppmuntra internationella forum att utveckla och
tillgangliggora en rad tydliga och 6ppna strategier och forfaranden for tillgang till
miljoinformation som de innehar for att géra allmanhetens tillgang mer konsekvent och
tillforlitlig. Sadana strategier och forfaranden ska 6ka och framja bade tillgangen till och
forstaelsen av informationen i fraga.

20. Miljéinformation i alla officiella dokument som utarbetas och framstalls i varje
internationellt forum ska goras tillgangliga for allmanheten via internet eller pa andra
lampliga satt i rétt tid, i enlighet med de relevanta reglerna for varje enskilt forum och med
vederborlig hansyn till punkt 25.

21. Tillgangen till Iamplig teknisk utrustning for att pa ett effektivt satt géra information
tillganglig kostnadsfritt for allmanheten med hjalp av elektroniska informationsverktyg, sasom
clearing house, interaktiva databaser och register, ska framjas. | de fall dér det &r lampligt ska
webbutsandningar av evenemang och alternativa metoder for att na en bredare allmanhet
overvagas.

22. Miljéinformation ska lamnas proaktivt och i en meningsfull och tillganglig form samt i
forekommande fall pa det berérda internationella forumets officiella sprak, sa att tillgangen till
information kan bidra till 6kad kunskap och forstaelse. Genom att informationsansvariga eller
kontaktpersoner utses i internationella forum underlattas informationsflédet till allmanheten,
vilket ska framjas.

23.  Med forbehall for de foljande punkterna i detta kapitel ska alla personer i allmanheten pa
begdran, utan att behdva ange skalen for sin begaran, fa tillgang till miljéinformation som
utarbetas och innehas i internationella forum.

24. Nar en person i allméanheten begar miljéinformation ska denna lamnas ut sa snart som
mojligt efter begédran och inom en l&mplig tidsfrist. Tidsfristen enligt konventionen &r en
manad.
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25. Det ska vara tillatet att avsla en begaran om miljéinformation endast om det finns
sérskilda skl for avslag, med beaktande av de relevanta bestimmelserna i konventionen,
inbegripet kravet att skdlen for avslag ska tolkas restriktivt, med hansyn tagen till
allménhetens intresse av att uppgifter lamnas ut.

26. Awvslag pa en begaran i dess helhet eller en del av en begaran ska meddelas skriftligen, om
begéran har gjorts skriftligen eller om sokanden onskar detta. Skélen for avslag ska anges och
information lamnas om de prévningsforfaranden till vilka hanvisas i punkt 40.

27. Miljoinformation ska lamnas i begard form om den finns i denna form. Tillgang till
information utan kostnad, eller atminstone mot en rimlig avgift, ska framjas. Om en avgift tas ut
ska avgiftstaxan vara tillganglig for allméanheten.

V. ALLMANHETENS DELTAGANDE | BESLUTSPROCESSER
OM MILJOFRAGOR

28.  Allmanhetens deltagande bidrar i allméanhet till kvaliteten pa beslutsprocessen i
internationella forum om miljéfragor genom att olika asikter och sakkunskap tillfors processen
och dppenheten och ansvarsskyldigheten okar. Formerna for deltagande kan variera beroende pa
processens karaktar och pa vilken fas den befinner sig i, och beroende pa motesupplagget. Man
ska verka proaktivt for att fa berorda aktorer att delta. Detta ska ske Gppet och i samrad pa ett satt
som ar lampligt med tanke pa forumets karaktar.

29. Det ska vara tillatet for den berorda allmanheten att pa alla stadier i beslutsprocessen
delta i méten i internationella forum och i deras hjalporgan och andra grupper som har bildats
av forumen for att bidra till beslutsprocessen i fragor som ror miljon, savida det inte finns
rimliga skal for att utesluta sadant deltagande i enlighet med 6ppna och tydligt angivna normer
som om mgjligt gors tillgangliga i forvag.

30. Allmanhetens deltagande ska vara sa stort som mdjligt. I ett internationellt
sammanhang kan de berdrda intressenterna vara

a) personer i allmanheten som berdrs eller kan berdras mest direkt,
b) foretradare for intresseorganisationer sdsom medborgarorganisationer for
miljon, och

C) foretradare for andra intressen om de kan orsaka, bidra till, paverkas av eller har
mojlighet att lindra problemen i fraga.

31. Medan ett internationellt forum eller en process i detta i princip ska vara 6ppna for
allmanheten kan antalet personer av den berérda allméanheten som deltar i motena begransas,
om detta ar nédvandigt och oundvikligt av praktiska skal. Nar sadana begransningar infors ska
hé&nsyn tas till beslutsprocessens karaktar och den fas den befinner sig i samt till den form av
deltagande som énskas. Med begransningarna ska en effektiv och &ndamalsenlig
beslutsprocess av hog kvalitet sakerstéllas. Nar ackrediterings- eller urvalsforfaranden
tillampas ska de baseras pa tydliga och objektiva kriterier, och allmanheten ska informeras om
detta. Sadana forfaranden ska vara 6ppna, rattvisa, ansvarsfulla och tillgangliga, genomforas i
rétt tid och vara avsedda att sékerstalla ett meningsfullt och réattvist deltagande samtidigt som
en dverdriven formalisering undviks. I urvalskriterierna kan inga fackomrade, representation i
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geografiska, sektoriella, yrkesmassiga och andra relevanta sammanhang samt kunskaper i
arbetsspraket, med hansyn tagen till punkterna 17 och 18.

32. De internationella processerna ska redan tidigt dra nytta av allmanhetens deltagande, pa
internationell niva inbegripet férhandling om och tillampning av konventioner, forberedelse,
formulering och genomférande av beslut samt innehallsmassiga forberedelser av evenemang.

33. Den berdrda allmanhetens effektiva deltagande kan sakerstallas genom manga olika
former beroende pa olika faktorer sdsom typen av internationellt forum och beslutsprocessens
karaktar och den fas den befinner sig i. Vid moten i internationella forum kan sadana former
utgoras av observatorsstatus, radgivande kommittéer som ar 6ppna for relevanta intressenter,
forum och dialoger som &r éppna for allmanheten och webbutséndningar samt allménna
onskemal om yttranden.

34. Med forbehall for den mer specifika vagledningen i andra relevanta punkter ska den
berérda allménheten nar den deltar i internationella forum ha réatt att fa tillgang till alla dokument
som ar relevanta for beslutsprocessen och som har framstéllts for motena, ratt att sprida skriftliga
uttalanden och rétt att tala pa moten, utan att de internationella forumens mojligheter att
prioritera sin verksamhet och tillampa sin arbetsordning paverkas.

35. For forfarandena for allmanhetens deltagande i internationella forum galler att tidsramarna
for de olika stegen ska vara rimliga och att tillrackligt med tid ska ges for att informera
allménheten och att den bertrda allmanheten ska ges tillrackligt med tid for att kunna forbereda
sig och delta pa ett effektivt satt under beslutsprocessen. Valet av de tidpunkter nar det ar
mojligt att delta ska 6verensstaimma med de tider nar allmanheten har tillgang till relevanta
dokument, sa att ett informerat deltagande fran allmanhetens sida underlattas. Mojlighet att delta
i en bestamd internationell beslutsprocess ska ges i ett skede nar alternativen fortfarande ar
mojliga och allménheten kan utdva effektivt inflytande.

36. Allménheten ska informeras i rétt tid om sina mojligheter att delta i beslutsprocessen, om
forfarandena och kriterierna for detta och om att information finns tillganglig for allmanheten,
sasom utkast till yttranden, slutdokument, beslut och rapporter. Sadan information ska lamnas
via webbplatser och, om mdjligt, direkt till personer i den berdrda allménheten som har begért
att bli underrattade pa detta satt eller som i Gvrigt har konstaterats vara i behov av direkt
kommunikation. For att kvaliteten pa beslutsprocessen ska bibehallas ska 6ppna och tydligt
angivna normer faststéllas for hur yttranden ska inges, och allménheten ska informeras om
detta.

37. | besluten ska vederbdrlig hansyn tas till resultatet av allmanhetens deltagande.
Oppenhet nar det géller hur allménhetens deltagande péverkat slutliga beslut ska framjas
bland annat genom att allmanhetens tillgang till dokument som har lamnats in av allmanheten
underléttas.
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38. Beslutsprocesserna i internationella forum forbattras genom att en informerad kunnig
allméanhet som foretrader olika grupper deltar. Atgarder som kan bidra till ett sddant deltagande
ska erké&nnas vara viktiga och uppmuntras. Parterna ska évervaga att engagera sig, och relevanta
organisationer och andra bidragsgivare ska bjudas in att engagera sig i lamplig
kapacitetsuppbyggnad med hansyn till de behov och prioriteringar som har faststéllts i
punkterna 17 och 18.

39. Det bor noteras att traditionella forfaranden for att ge ekonomiskt stdd for resor och
uppehélle for att underlatta deltagandet i vissa internationella forum kan vara ganska
kostsamma och foljaktligen begrénsa antalet personer som kan delta. Man ska darfor strdva
efter att finna innovativa, kostnadseffektiva och praktiska lésningar som éverensstammer med
god redovisningssed for att maximera deltagandet.

VI. RATTSLIG PROVNING | FRAGOR SOM ROR MILJON

40. Var och en av parterna ska i internationella forum stodja atgarder som underlattar
allmanhetens tillgang till rattslig provning nar det galler tillampningen av varje forums regler
och normer for tillgang till information och allméanhetens deltagande enligt dessa riktlinjer.

Anmaéarkningar

! De relevanta definitionerna i artikel 2 i konventionen ar féljande:

I denna konvention anvinds foljande beteckningar med de betydelser som anges hér:
1. part: en fordragsslutande part i denna konvention, om inte annat anges i texten.

2. [.]

3. miljéinformation: all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk form eller annan materiell
form om

a) tillstandet for olika delar av miljon, som luft och atmosfar, vatten, jord, mark, landskap och
naturomraden, biologisk mangfald och dess delar, inbegripet genetiskt modifierade organismer, och samspelet mellan
dessa delar,

b) faktorer som substanser, energi, buller och stralning samt verksamheter eller atgarder, inbegripet
forvaltningsatgarder, miljdavtal, riktlinjer, lagstiftning, planer och program, som paverkar eller troligtvis paverkar
de delar av miljon som anges i a), samt kostnads- och nyttoanalys och andra ekonomiska analyser och antaganden
som anvands i beslutsfattandet pa miljéomradet,

C) tillstandet for manniskors hélsa och séikerhet, livsvillkor, kulturmiljoer och byggnadsverk, i den man
de péaverkas eller kan paverkas av tillstandet for miljons bestandsdelar eller, genom dessa bestandsdelar, av de
faktorer, verksamheter eller atgarder som avses i b),

4. allménhet: en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis, foreningar, organisationer eller grupper bestaende av fysiska eller juridiska personer,

5. berord allmanhet: den allmanhet som berors eller kan bergras av eller som har intresse av ett beslut pa
miljoomradet; i denna konvention skall icke-statliga organisationer som framjar miljoskydd och som uppfyller
de krav som uppstalls i nationell rétt anses ha ett sadant intresse.”




