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Nacka Strand %

SOKANDE

AB Impregna, 556023-1010
Box 76

771 01 Ludvika

Sveavigen 17, 11 tr
111 57 Stockholm

SAKEN

Ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken till impregnering, mellanlagring och
hantering av returmaterial i form av impregnerade stolpar och slipers inom
fastigheten Ludvika 4:45 i Ludvika kommun, Dalarnas ldn; nu provotidsfraga
avseende utslédpp till vatten

AnldggningsID i Miljoboken: 29997
Koordinater (SWEREF99): N 6667413, E 509377

DOMSLUT

1. Mark- och miljsdomstolen avslutar provotiden avseende utsldpp av
polycykliska aromatiska kolvéten (PAH) i Lyviken i sjon Vdsman samt
faststiller f6ljande slutliga villkor i denna del.

- AB Impregna ska vidta de ytterligare atgarder for att utreda och minska
utsldppen av PAH vid kontrollpunkt 14 (i tidigare domar bendmnd
utsldppspunkt nr ett) som bolaget dtagit sig i ingiven handlingsplan.

- AB Impregna ska under fem ars tid med borjan &r 201 7, senast den 31
december varje &r, till tillsynsmyndigheten redovisa en uppdaterad
handlingsplan avseende PAH-foéroreningar i dagvatten som slédpps ut vid
kontrollpunkt 14. Av handlingsplanen ska framgé vilka utrednings- och
begrinsningsatgérder avseende PAH som genomf6rts och planeras. I
handlingsplanen ska vidare anges hur bolaget har sdkerstllt att processgaser
kan omhiindertas utan avbrott av VB Energi AB:s anlédggning samt hur

frekvent slam- och oljeavskiljaren har rengjorts under &ret.

Dok.Id 465384
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen 08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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2. Mark- och miljddomstolen 6verlater enligt 22 kap. 25 § 3 st. miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att, utifrdn bolagets arliga handlingsplan, vid behov
meddela ytterligare villkor betréffande utslédppen av PAH vid kontrollpunkt 14.
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BAKGRUND
AB Impregna (nedan bolaget) erhdll genom deldom den 4 maj 2009 tillstind enligt

miljobalken till utdkad impregneringsverksamhet m.m. i Ludvika. Tillstindet
omfattar kreosotimpregnering av 60 000 kubikmeter stolpar och slipers,
saltimpregnering av 30 000 kubikmeter stolpar och slipers samt omhéndertagande
och mellanlagring av 30 000 ton salt- och kreosotimpregnerat returmaterial per 4r.
Tillstdndet omfattar 4ven krossning och flisning av det mottagna kreosotimpregne-

rade returmaterialet.

Dévarande miljddomstolen vid Nacka tingsritt skot i deldomen upp avgorandet av
slutliga villkor avseende utslépp till vatten samt buller under en prévotid — tva ar
fran det att tillstdndet togs i ansprak — och férelade bolaget att vid utgéngen av
denna tid komma in med vissa utredningar. Bolaget redovisade sina utredningar i
respektive fraga under &r 2011 till Mark- och miljodomstolen. Domstolen
meddelade i deldom den 19 juni 2012 beslut avseende fragan om lokalisering av
mynningsréret for utsldpp till vatten samt slutliga villkor avseende buller. Vad
giller 6vriga fragor kring bolagets utsldpp till vatten forlingdes prévotiden med

foljande utredningsvillkor.

»AB Impregna ska under provotiden utreda téinkbara killor till de forhojda virdena av polycykliska
aromatiska kolviten vid dagvattenutsléppspunkt nr ett enligt bilaga fyra till miljckonsekvens-
beskrivningen samt — om s beddms erforderligt — utreda och foreslé eventuella forsiktighetsmétt
och skyddsatgirder for att reducera paverkan pa omgivningen. AB Impregna ska redovisa resultat av

nimnda utredningar inom ett ar frin det att denna dom vinner laga kraft.”

Den senare deldomen 6verklagades till Mark- och miljédverdomstolen som
meddelade dom den 2 maj 2013 (mél nr M 6589-12). Mark- och miljodomstolen har
dérefter genom deldom den 8 september 2014 forldngt provotiden sdvitt avser den

kvarvarande utredningen om utslédpp till vatten till den 30 november 2015.

Bolaget har den 30 november 2015 kommit in med en redovisning av foreskriven

utredning. Prévotidsredovisningen har kungjorts.
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PROVOTIDSREDOVISNINGEN
Av provotidsredovisningen med bilaga framgar i huvudsak f6ljande.

Sammanfattande synpunkter

Bolaget har i enlighet med utredningsvillkoret undersokt killan till de forhojda
halterna av PAH. Aktuell punkt utgdr en uppsamlande punkt for samtlig avrinning
runt impregneringsverket och kringliggande lagringsytor liksom uppsamlingspunkt

for torkvatten och grundvatten som pumpas fran baksidan av impregneringsverket.

Via utredningarna har bolaget kunnat konstatera att féroreningarna fors med via
dagvatten samt pumpat grundvatten frén industriomréadet och att kéllan utgor dldre

firoreningar inom industriomradet.

[ syfte att fi ned halterna av PAH i utloppsvattnet till recipienten har bolaget i
samrad med tillsynsmyndigheten bland annat genomfort sanering inom omradet av
tva s.k. hot-spots (vérmekulverten resp. ett fororenat markomrade). Vidare har
bolaget infort ytterligare forsiktighetsmétt genom installation av en slam- och
oljeavskiljare samt dtgérden att huvuddelen av vattnet, bland annat dagvatten fran
omradet utanfor impregneringsverksamheten samt grundvatten som pumpas fran
baksidan av impregneringsverket, ska pumpas till impregneringen till en s.k.
avkokningsanliggning. Sistndmnda forsiktighetsmatt har resulterat i ldgre halter
PAH i utgéende vatten, dock inte till s& ldga halter som dr bolagets ambition.
Bolaget kommer med anledning hérav att arbeta med att optimera rutinerna och
driften av avkokningsanliggningen, rengdra slam- och oljeavskiljaren mer
regelbundet samt i samrdd med tillsynsmyndigheten och miljékonsult utreda

eventuella ytterligare reningssteg/atgérder.

Mot bakgrund av att halterna av PAH beror pa den dldre verksamheten vid
anliggningen samt att forsiktighetsmatt och skyddsatgérder vidtagits anser bolaget
att det fortsatta arbetet bor fortsitta i dialog och samréd med tillsynsmyndigheten.
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Utredningen
AB Impregna har en anlédggning for impregnering av stolpar, slipers och annat virke

i Ludvika. Anldggningen har funnits sig pa platsen sedan ar 1925 och stor del av
tiden har kreosotimpregnering utforts. Det finns kédnda s.k. hot-spots med kreosot-
kontaminerad jord omkring impregneringsverksamheten. Dagens verksamhet har
ocksé den en mojlig miljopéverkan i form av kontaminerat ytvatten frin omradet

utanfor impregneringscylindrarna.

Dagyvattenutslippspunkten nr ett, hddanefter bendmnd punkt 14 ssom i bolagets

egenkontrollprogram;
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Bild 1 Impregnas omréde

P4 bild 1 visar den réda pilen strickan mellan impregneringsanlédggningen (dédr en
enklare oljeavskiljare finns) och nuvarande provpunkt 14 som mynnar ut i Lyviken i
sjén Visman. Den nya slam- och oljeavskiljaren &r beldgen efter cirka halva

strickan sett fran impregneringsverket.

AEB Anldggningsentreprenad AB anlitades ar 2013 for att utreda hur brunnar och
rérdragning fram till anslutning av nya avskiljaren ser ut samt om man kan se nigra
lickage pé viigen som skulle kunna orsaka férhdjda PAH-vérden. Utredningen

kunde inte pavisa négra ldckage fran ledningar utan bedémningen &r att gammal
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férorenad mark som grundvattnet leds igenom, for att sedan pumpas till avskiljare
via pumpbrunn, i kombination med ytvatten fran impregneringsverket &r det som

bidrar till utsldpp av PAH i punkt 14.

Atgiirder

Sanering av gammal kulvert

I samband med installation av ny slam- och oljeavskiljare sanerades jorden pa en
stricka om cirka 100 meter mellan impregneringsverket och nuvarande prov-
tagningspunkt 14. Strickan hade tidigare innehallit en transportkulvert frén verket
till sjon Vdsman. Totalt 125 ton kreosotkontaminerad jord forslades bort till
godkénd behandlingsanliggning. Atgirden redovisades i rapport till tillsyns-
myndigheten daterad den 8 juni 2010.

Installation av ny slam- och oljeavskiljare

Ovan ndmnda slam- och oljeavskiljare installerades dd bedomning gjordes att
utsldppsvérdena i punkt 11 var hoga beroende pd underdimensionerad olje-
avskiljare. Slamavskiljaren har modellnamn EuroHek 10000 och oljeavskiljaren
EuroPek 100 dér 100 stér for att den kan hantera ett flde av 100 1/s. Oljeavskiljaren
ar vil dimensionerad for att hantera ytvatten i och omkring impregneringsverket.

Den fick en ny utsldppspunkt, benimnd 14 i foretagets egenkontrollprogram.

Installation av flodesmétare
For att kunna redogora for mdngden PAH som foretaget belastar recipienten sjon

Visman med installerades en flédesmétare vid utloppet, provpunkt 14, med IVL

Svenska Miljdinstitutets (IVL) hjélp.

Stiangning av utlopp fran gamla oljeavskiljaren

Ledningarna som tidigare gick frén dagvattenbrunnar omkring impregneringsverket
till utloppspunkt 11 har dragits om och leds nu ut till den nya slam- och oljeav-
skiljaren, punkt 14.

Installation av avkokningsutrustning
Utredningen har som ndmnts visat att kéllan till PAH:erna i punkt 14 &r dagvatten

och pumpat grundvatten. Om bolaget dstadkommer en rening av vattnet innan det
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kommer till slam- och oljeavskiljaren torde detta bidra pa ett mycket positivt sétt till

minskade PAH:er.

Avkokningsutrustning installerades under hosten 2014 da provkorningar bérjade.
Utrustningen &r kopplad sé att den kan ta upp vatten frén flera stéllen;

- Kasunen under impregneringscylindrarna tar upp det ytvatten som rinner
fran rdlsen utanfor. Pa den hér ytan sker pa- och avlastning av virke.

- Oljeavskiljaren som finns ansluten till sjdlva impregneringsbyggnaden, kan
ocksa pumpas ur vilket fingar grundvatten som pumpats liksom brunnarna
pé omradet Gster om impregneringsverket.

- Vid behov kan vatten ocksa pumpas fran fritt kérl.

Fem kubikmeter kontaminerat vatten kan kokas per géng. Tillvdgagéngssittet 4r
kortfattat att vattnet nar en maximal temperatur av 103 grader vilket ger kokning.
Processgaserna leds till virmeverket dir de forbrénns pa lika vis som &vriga
processgaser fran impregneringen. [ botten av kokningscisternen hamnar kreosot-

olja som aterfors till lagertankarna och ddrmed in i impregneringsprocessen igen.

Resultat
Analysvirdena fran prover tagna i anslutning till utloppspunkt 14 avseende PAH

redovisade nedan dr fran ar 2010 till dags dato. PAH canc och PAH 6vr redovisas i

mg/l, se diagrammen nedan.
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PAH-vérdena har fluktuerat under rens géng och de atgérder som vidtagits har s&
hér 1angt inte gett de minskningar som bolaget &nskat. Atgérden med avkoknings-
utrustningen ser ut att minska halterna ndgot, men inte till den niva bolaget

ursprungligen hade hoppats pa.

Man kan vid vissa tillfdllen se saker som paverkar mer och som bolaget kan agera
efter med nya handlingsplaner och efterfoljande egenkontrollprogram. Exempelvis
kan det hdga virdet i juli 2015 hérledas till att virmeverket inte haft full mottagning
av processgaser, vilket i sin tur lett till att de istéllet leds ned till oljeavskiljaren och
orsakar forh6jda halter. Att processgaserna inte togs om hand fullt ut berodde pé en

kommunikationsmiss.

Flodesmétning
Vattenflodet vid dagvattenutsldppspunkt 14 har ldsts av sedan den nya slam- och

oljeavskiljaren installerades. Ett av syftena har varit att ge en tydligare bild av hur
mycket de analyserade PAH-vérdena innebér i faktiska utslédpp i gram. I samband

med miljorapport for &r 2013 redovisades f6ljande.

I punkt 14 miits ett snittflsde om 4,3 m> vatten per dygn under ar 2013. Punkt 14

fdngar upp samtliga avrinningsytor runt impregneringsverket och kringliggande




9

NACKA TINGSRATT DOM
Mark- och miljédomstolen

lagringsytor liksom torkvatten och pumpning av grundvatten fran baksidan av
impregneringsverket. De senare tre provtagningstillfdllena av PAH canc visar ett
snitt pa 0,037 mg/l, vilket innebér ett utslapp om 0,159 g PAH canc per dygn. PAH
ovr visar ett snitt pa 4,2 mg/l, vilket innebér ett utslépp om 18,06 g PAH 6vr per
dygn. Ar 2014 haller flodet ett snitt pa 6,1 m?® vatten/dygn och &r 2015 et snitt pa
6,0 m® vatten/dygn.

Handlingsplan
[ utredningsvillkoret ingér att utreda och foresld eventuella forsiktighetsmatt och

skyddsatggrder. Flera har redan utforts som namns under rubrik *Atgérder”.
Foretaget &mnar hddanefter dgna extra resurser at optimering av avkoknings-
utrustningen. Till det hor uppf6ljning av mottagande av processgaser i samarbete
med VB Energi. Slam- och oljeavskiljaren kommer rengéras frekventare dn tre
ganger per ar. Ett samarbete inleds med miljokonsult som foreslar eventuellt fler

reningsanldggningar alternativt optimering av befintliga.

Fortsatt egenkontroll inklusive redovisning
Punkt 14 kommer fortsdttningsvis att provtas en gdng per ménad under hela aret.

Flodesmétning kommer lésas av i samband med provtagning. Redovisning kommer

att ske i samband med egenkontroll samt milj6rapportering.

YRKANDE
Bolaget har, sasom bolaget slutligt bestdmt sin talan, framstéllt féljande yrkande.

Bolaget yrkar att mark- och miljodomstolen avslutar prévotiden samt delegerar
fragan om meddelande av eventuella villkor avseende utsldpp av PAH via

dagvattenutsldppspunkt nr ett (kontrollpunkt 14) till tillsynsmyndigheten.

INKOMNA YTTRANDEN

Myndighetsnimnden f6r miljo- och bygg i Ludvika kommun
Myndighetsndmnden har tillstyrkt bolagets yrkande. Namnden har till stod for sin

instéllning anfort i huvudsak f6ljande.

Bolaget har genomfort ett antal forbéttringsatgérder for dagvattenreningen. Det

totala utsldppet dr dédrfor inte avskrdckande stort. Utslédppet motsvarar cirka 6,5 kg
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PAH per ér och 58 g cancerogena PAH per ar. Emellertid kan det finnas mdjlighet
till lite forbattring som AB Impregna foreslar. Myndighetsndmnden bedémer att det
inte dr skaligt att stélla mera genomgripande krav och att det inte heller &r skéligt
med en fortsatt provning hos mark- och miljédomstolen. Nagon form av villkor &r
4nd4 limpliga. Eftersom det i nuléget inte finns vetskap om vilka nivder som kan
nds vad giller utsldpp av PAH via dagvattnet kan det vara lampligt att delegera
villkorsfragan till tillsynsmyndigheten. Da de totala utsldppen frén detta dagvatten
4r forhallandevis smé bor fragans beskaffenhet vara av sddant slag att de slutgiltiga
villkoren kan avgdras av myndighetsndmnden. Villkoren far d& avgoras enligt
hinsynsreglerna i kapitel 2 i miljobalken enligt vad som dr tekniskt m&jligt,
miljomissigt motiverat och skligt. Utan tvivel &r sjon Vdsman paverkad av bade
drift av nuvarande verksamheter och gamla fororeningar. Det finns flera pagdende
verksamheter som dr foremal for tillsyn vad géller utsldpp frén dagens drift och
gamla utsldpp. Vad giller Impregna diskuteras konkreta forslag till kompletterande

rening.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen har motsatt sig bolagets yrkande och hemstllt om att prévotiden ska

forlangas till dess att bolaget uppfyller provotidsvillkoret och att slutliga villkor kan
faststillas for utslipp av PAH. Lénsstyrelsen har till stod for sin instdllning anfort i
huvudsak foljande.

Halterna av PAH:er i sediment och vatten i Lyviken, och d&ven i Vdsman, &r de
hogsta i lidnet. Linsstyrelsens provtagning har identifierat att det sker en spridning
av PAH:er i vatten och sediment fran Lyviken till Vdsman och &ven i sjoar
nedstréms Visman. Halterna PAH i sediment i Vdsman r kraftigt férhojda i
jimforelse med grinsvirden for miljokvalitetsnormen (MKN) god kemisk status.
Enligt den senaste klassningen, som baseras p4 tre provpunkter i Vdsman, uppnar
inte Visman god kemisk status p.g.a. forhojda sedimenthalter av flera PAH:er och
tungmetallerna kadmium, bly och kvicksilver. Eftersom dessa &mnen har
grinsvirden for den kemiska statusen &r de grinsvérdesnormer, vilket innebdr att en
verksambhet inte fir bidra till utsldpp som riskerar att leda till att MKN inte foljs.
Detta innebir att tillstdnd inte far ges som kan leda till att bolaget slépper ut PAH:er
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eller de ovan nimnda tungmetallerna i halter som leder till att grdnsvérdena Gver-

stigs. Utifran den utredning som presenterats kan Lansstyrelsen inte se att bolaget

kan sikerstilla att MKN f6ljs.

Bolaget behover bittre redovisa hur deras utsldpp och uttransport av PAH:er
paverkar sjon Vdsman och speciellt Lyviken dér utsldppen och uttransporten av
PAH:er sker. Linsstyrelsen bedomer att det &r svart att dra ndgra slutsatser fran de
analysresultat som redovisas i utredningen eftersom det &r ett begréinsat antal
provtagningar, att virdena inte har stabiliserats efter vidtagna &tgérder och att
virdena periodvis &r hogre n tidigare. Det &r dven svart att vérdera resultaten
eftersom foretagets provtagning efter oktober 2014 motsvarar utslépp via avvattning
fran ett betydligt strre omréde. Vidare framgar det inte hur bolaget har gjort
bedémningen att det dr gammal fororenad mark som ger de f6rhdjda halterna av
PAH vid utslippspunkten. Vilken péverkan dessa férorenade omraden har pa
utslippet av PAH:er framgar inte. Det framgar inte heller om det finns fler “hot-
spots” som licker PAH:er till omgivningen &n de tva dér atgérder har vidtagits.
For att kunna avsluta provotiden behver bolaget komma in med en béttre
kartliggning, dir alla delfloden gér att identifiera och dar det framgar vilka
eventuella fororenade omréden som behdver saneras da det fortfarande sker en
spridning fran fororenad mark via dagvattnet. Bolaget behdver ocksé redovisa de
enskilda PAH:erna (16 st.) i det utgdende vattnet. I prévotidsutredningen redovisas
endast cancerogena PAH:er och dvriga PAH:er, men for att kunna klargtra
fordelningen av PAH-fororeningen i dagvattnet behovs en mer detaljerad
redovisning av forekomsten av olika PAH:er. Bolaget behover éven redovisa om
vidtagna atgirder uppnér onskat resultat. Utifrdn de kompletterande utredningarna

bor bolaget foresla ett villkor for utslapp av PAH:er.

Enligt 22 kap. 25 § miljébalken kan mark- och miljédomstolen 6verléta till en
tillsynsmyndighet att besluta villkor av mindre betydelse. Linsstyrelsen anser att
fragan om utslipp av PAH:er till Vésman inte &r av mindre betydelse eftersom god

kemisk status inte uppnas.
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BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YITRANDEN
Bolaget har till bemétande av inkomna yttranden anfort i huvudsak foljande.

Bolaget kommer som anges i aktuell prévotidsredovisning att fortsétta arbetet med
att undersoka kéllan och majligheterna till att minimera utsléppet av PAH till

recipienten. Frigan i malet 4r dock om fradgan om slutliga villkor kan delegeras till
tillsynsmyndigheten eller om mark- och miljodomstolen ska halla mélet 5ppet och

forlanga provotiden for att senare meddela slutligt villkor.

Utredningarna i malet har genomforts tillsammans med IVL. Det &r tillsammans
med IVL som bolaget kommit till slutsatsen att kéllan torde utgéras av #ldre

fororeningar inom industriomradet.

Betriffande fragan om miljokvalitetsnormen for vatten vill bolaget lyfta fram att
aktuell frdga inte torde vara lika tydlig som lénsstyrelsen gor gillande; tillstdnd har
redan meddelats for aktuell verksamhet varmed miljokvalitetsnormen inte stélls mot
frdgan om meddelande av tillstdnd eller inte. Nu aktuell fraga 4r meddelande av
slutliga villkor for en redan tillstandsgiven verksamhet. Regelverket kring
miljokvalitetsnormer for vatten kan dock fa betydelse for vilket utsldppskrav som
ska meddelas. Hérvid kan f6ljande noteras kring miljokvalitetsnormernas inverkan
p& meddelandet av ett villkor. Aktuellt utsldpp fran industriomridet omfattar PAH,
inte kadmium, bly eller kvicksilver. Ramdirektivet for vatten har medfort ett nytt
sétt att hantera vattenmiljofragor. Istdllet for att fokusera pé en fororening eller en
paverkanskilla tar direktivet ett ekosystemperspektiv dér syftet &r att uppné de
forhéllanden som krévs for ett fungerande ekosystem i vattenférekomsten. Arbetet
ska frémst ske via framtagande och genomf6rande av atgérdsprogram. Det ir
saledes inte huvudsakligen inom ramen for tillstdndsprévningen som det ska
sikerstillas att miljokvalitetsnormen f&ljs i en vattenforekomst. Atgirder for att
uppnd normen ska vidtas och bedémas inom ramen for vattenférvaltningsarbetet dér
dven en rimlighetsavvégning, samhéllsekonomisk bedémning och en bérdefor-

delning mellan olika verksamheter som bidrar till att normen inte nés ska goras.
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PAH anges i EU-direktiv 2008/105/EG som ett sdrskilt prioriterat &mne och
miljokvalitetsnormen &r enligt 5 kap. 2 § p. 1 miljobalken en grénsvérdesnorm.
Enligt Vattenmyndighetens beddmning for sjon Vésman (nedstroms Lyviken)
riskerar s.k. god kemisk ytvattenstatus att inte nds ar 2021 pa grund av att bland
annat halterna av PAH i sedimenten &r forhojda. Enligt 2 kap 7 § 2 st. miljobalken
kan didrmed stringare krav stéllas pa ett utsldpp. Detta forutsétter dock att ett
atgirdsprogram meddelats som adresserar problematiken enligt ovan med analys av
punktkillor, bérdeférdelning m.m. Vid avsaknad av atgérdsprogram med dértill
hérande analys vilar bevisbérdan pa myndigheterna i fraga huruvida ett utsldpp av
ett imne riskerar att dventyra uppndendet av miljokvalitetsnormen. Vidare forutsétts
att ett utsldpp inte endast pé ett obetydligt sétt bidrar till att en grdnsvirdesnorm
overtrids. Ett obetydligt bidrag ska bedémas utifrdn rimlighetsavvégningen i 2 kap.
7 § 1 st. miljobalken.

Aktuell verksambhets utslépp till vatten sker till Lyviken som &r en del av vatten-
forekomsten Visman. Det har visserligen faststillts ett atgdrdsprogram for Visman,
men négra specifika atgérder for att minska paverkan frén bland annat férekomst av
PAH i sedimentet har inte tagits fram. Bade Lyviken och Védsman pdverkas av
flertalet verksamheter, savil punktkéllor och diffusa utsldpp, och det har i
atgirdsprogrammet inte genomforts ndgon samhillsekonomisk bedémning,
bordeférdelning eller rimlighetsavvigning for atgérder generellt avseende
miljogifter, inte heller savitt avser PAH i synnerhet. Bolagets uppfattning &r sdledes
att aktuell miljokvalitetsnorm inte har den inverkan som lénsstyrelsen antyder i sitt

yttrande.

Bolaget vill betridffande fragan om ett villkor av utsldpp av PAH &r av mindre
betydelse eller inte pAminna om att recipientens status beror pd paverkan frén
manga olika kéllor samt diffusa utsldpp uppstroms recipienten. Frigan om
atgirdande av punktutsléppskillor, mer diffusa utslapp m.m. bor dérfor [dmpligen
behandlas i ett atgérdsprogram, allt i enlighet med lagstiftarens intentioner, istéllet
for i en individuell tillstandsprocess kring ett mindre punktutslépp. Provotiden bor

saledes avslutas med en delegation till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
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innehar den kompetens som krévs for att dels granska och bedéma resultatet av de

fortsatta undersdkningarna, dels meddela eventuella villkor.

DOMSKAL
Mark- och miljsdomstolen har avgjort mélet utan huvudférhandling.

Bolaget har yrkat att provotiden ska avslutas och att frigan om eventuella
ytterligare villkor ska delegeras till tillsynsmyndigheten. Lénsstyrelsen har motsatt
sig bolagets yrkande och hemstillt att provotiden ska forlingas. Ndmnden har
tillstyrkt bolagets forslag. Inga andra yttranden har inkommit.

Mark- och miljsdomstolens gor foljande bedomning.

I malet aterstar enbart prévningen av den frdga om utslépp av PAH som domstolen

skjutit upp i tidigare domar. Domstolen &r saledes forhindrad att pa nytt prova
fragor som ror tillsténdet i sig. Det &r ddrmed, enligt mark- och miljédomstolen, inte
heller mojligt f6r domstolen att i denna dom faststilla villkor som sékerstiller att de

miljokvalitetsnormer som géller generellt for recipienten kommer att uppfyllas.

Vad mark- och miljsdomstolen forst har att bedoma &r huruvida bolaget har

genomfort de utredningar som kan krévas enligt utredningsvillkoret.

I utredningsvillkoret anges att bolaget under provotiden ska utreda tinkbara kéllor
till de forhojda virdena av polycykliska aromatiska kolvéten vid dagvatten-
utsldppspunkt nr ett (numera punkt 14) samt — om sd bedoms erforderligt — utreda
och foresla eventuella forsiktighetsmatt och skyddsatgérder for att reducera

péverkan pa omgivningen.

Domstolen noterar att bolaget tillsammans med IVL under provotiden har utrett
tinkbara killor till de forhojda virdena av PAH och dérvid kommit till slutsatsen att
den huvudsakliga killan torde utgdras av dldre fororeningar inom industriomradet.
Det finns enligt domstolen, mot bakgrund av det som framkommit i mélet, inte

anledning att ifrigasitta denna bedémning. Vidare har bolaget vid ett flertal
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tidpunkter kontrollerat halterna av cancerogena PAH och 6vriga PAH i dagvatten-
utsléppet och redovisat dessa i provotidsredovisningen. Bolaget har ocksa utrett och
genomfort ett flertal dtgérder for att begréinsa utsldppet av PAH vid den aktuella
utsldppspunkten i syfte att reducera péverkan pa omgivningen, bl.a. har bolaget
under prévotiden utfort en relativt omfattande sanering av kreosotkontaminerad jord
i ett omrade dir det legat en gammal kulvert. Bolaget har vidare i en handlingsplan
identifierat och foreslagit vissa ytterligare atgérder, som bedéms kunna minska
utslippen. Aven om de analyser som bolaget redovisat &r utforda relativt oregel-
bundet och i vissa fall med langt tidsintervall bedémer domstolen att utredningen pé

ett godtagbart sétt uppfyller utredningskravet.

Domstolen har di att beddma om prévotiden kan avslutas eller om prévotiden ska
forldngas och ytterligare utredningskrav &ldggas bolaget. Om domstolen finner att
provotiden kan avslutas ska domstolen ocksa ta stillning till vilka eventuella villkor
som, inom ramen for den tillstindsgivna verksamheten, fortséttningsvis ska gélla
for utsldpp av PAH vid den aktuella utsldppspunkten eller om det fortsatta arbetet
for att minska utsldppen av PAH kan ske inom ramen for tillsynen med stéd av en

delegation till tillsynsmyndigheten att foreskriva eventuella villkor.

Resultatet av de analyser som utforts visar att halterna av PAH varierat dver tid.
Domstolen finner dérfor, i linje med vad lénsstyrelsen papekat, att det dr svért att
dra allt for 14ngtgéende slutsatser av utredningen. Med undantag fran ett virde i juli
2015, vilket enligt bolaget orsakats av att gaser av misstag inte avletts till virme-
verket, uppvisar dock analyserna en sjunkande trend sedan ar 2012. Detta tyder pa
att de vidtagna &tgérderna, &ven om de inte fullt ut lett till den minskning av PAH-
utsldpp som bor kunna krévas av bolaget, haft en inte obetydlig effekt.

Bolaget har hos domstolen atagit sig att fortsétta arbetet med att understka kéllan
och méjligheterna till att minimera utsldppet av PAH till recipienten. Bolaget har
ocksa i ingiven handlingsplan atagit sig att vidta vissa ytterligare dtgirder, sdsom att

dgna extra resurser t optimering av avkokningsutrustningen inklusive uppféljning
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av mottagande av processgaser i samarbete med VB Energi och att reng6ra slam-

och oljeavskiljaren mer frekvent d4n vad som sker idag.

Domstolen bedomer att det dterstdende arbetet dr av mer fortlopande och langsiktig
karaktir som inte kan ses som avslutat inom en néra framtid. Snarare &r det sé att
arbetet med hitta och atgirda kéllor behdver hallas stindigt aktuellt vid anlédgg-
ningar av den hér typen, varfor det dr lampligt att detta arbete kan bli foremal for

dterkommande utredning och krav fran tillsynsmyndigheten.

Som ndmnden konstaterat dr de dterstaende utsldppen vid den aktuella utslépps-
punkten relativt smé efter de atgérder som vidtagits. Enligt domstolen kan dessa
utsldpp och de eventuella ytterligare villkorskrav som kan stéllas med anledning av
den i mélet uppskjutna fragan ddrfor inte anses vara av ndgon avgorande betydelse
for mojligheterna att uppné god kemisk status med avseende pd PAH-fororeningar i
sedimenten i Visman. Det faktum att miljokvalitetsnormen idag 6verskrids i
omradet och att god kemisk status i detta avseende inte uppnds kan mot den
bakgrunden inte, i sig, medfora att fragan om villkor fér det aktuella
dagvattenutslédppet inte kan anses vara av mindre betydelse, sd som ldnsstyrelsen

hévdat.

Domstolen finner dérfor, vid en sammantagen bedémning av det som framkommit i
malet, att forutsittningar foreligger att Sverlata &t tillsynsmyndigheten att besluta
om eventuella ytterligare villkor avseende den i méalet uppskjutna frdgan. For att
sikerstilla att arbetet med PAH-fragan bedrivs aktivt finner domstolen dock att det i
domen bér faststillas villkor om att bolaget under en tid om fem &r regelbundet,
minst en ging om &ret, ska redovisa en uppdaterad handlingsplan till tillsyns-
myndigheten. Av handlingsplanen ska framga vilka utrednings- och begrénsnings-
atgirder avseende PAH som genomf6rts och planeras. Villkor bor ocksa foreskrivas
om att bolaget ska fullgéra de dtaganden som bolaget gjort i nu redovisad
handlingsplan, bl.a. sikerstélla mottagandet av processgaser i samarbete med VB
Energi samt rengéra slam- och oljeavskiljaren mer frekvent &n tre gdnger per r.

Villkoren bér formuleras i enlighet med vad som framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 5 oktober 2016. Provningstillstdnd krévs.

Elisabet Wass Lofstedt Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Elisabet Wass Lofstedt, ordférande,
och tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt de sérskilda ledaméterna Carl-Johan

Alfthan och Dan Bjorklund.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljédomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller lamnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljééverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen fér Sverklagande finns angi-
ven pé sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ritt tid, far
ocksid motparten O6verklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) dven om den vanliga tiden
for verklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det méste ha kommit in
till mark- och miljédomstolen inom en vecka
frin den 1 domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta 6verklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det prévas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krivs
att Mark- och milj6éverdomstolen limnar prév-
ningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljédomstolen har kommit
till

pl
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar att

bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir mark-
och miljédomstolens avgérande fast. Det dr dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med O6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljédomstolens namn samt datum f6r do-
men och milnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill f3 till stdnd,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljdomstolens domskil en-
ligt klagandens mening 4r otiktiga,

4. de omstindigheter som &beropas till stéd for att
provaingstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som &beropas och vad som ska styrkas
med vatje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som dberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden férklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte &dberopats i
mark- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat fo6rhor eller en foérnyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksd ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
madlet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocks?
komma att anvindas med er 1 hdgre instanser om
nigon overklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se




